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ORDENANZA QUE SANCIONA Y PONE EN VIGENCIA EL 
PLAN DE DESARROLLO Y ORDENAMIENTO TERRITORIAL Y 

EL PLAN DE USO Y GESTIÓN DEL SUELO DEL CANTÓN 
NABÓN 

 

GENERALIDADES 
 

EXPOSICIÓN DE MOTIVOS 
El presente documento establece el marco de referencia y los principales elementos que 
sustentan el proceso de actualización del Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial y la 
formulación de un Plan de Uso y Gestión de Suelo. 

La Constitución Ecuatoriana y consecuentemente el Código Orgánico de Organización 
Territorial, Autonomía y Descentralización (COOTAD), Código Orgánico de Planificación y 
Finanzas Públicas (COPFP) así como la Ley Orgánica de Ordenamiento Territorial, Uso y 
Gestión de Suelo (LOOTUGS) son los referentes en la asignación de competencia y 
obligatoriedad de los Gobiernos Autónomos Descentralizados Municipales respecto al 
ordenamiento territorial y la gestión del uso y ocupación de suelo, que se traduce en 
herramientas e instrumentos de planificación para el aprovechamiento sustentable de los 
recursos del territorio cantonal. 

Los Planes de Desarrollo y Ordenamiento Territorial son los instrumentos de planificación 
previstos en la Constitución, que permiten a los Gobiernos Autónomos Descentralizados -
GAD- desarrollar la gestión concertada de su territorio, orientando un desarrollo armónico 
e integral. 

La importancia del desarrollo de la actualización del Plan de Desarrollo y Ordenamiento 
Territorial y el Plan de Uso y Gestión de Suelo radica en el ejercicio de la competencia 
exclusiva municipal para regular el uso y la ocupación del suelo asignando 
aprovechamientos para cada zona según la capacidad de acogida y la finalidad que se 
persiguen alcanzar mediante la ordenación territorial, proceso que fue llevado a cabo por 
el gobierno municipal y aprobado mediante la Ordenanza que Regula la Aprobación del 
Plan de Desarrollo y Ordenamiento Socio territorial del cantón Nabón el 23 de diciembre de 
2011, y actualizado en forma parcial en los años 2014 y 2018, cuyos marcos jurídicos y 
normativos ameritan ser complementados por motivo de las limitaciones identificadas 
especialmente en cuanto a los determinantes y existencia de nueva información que 
permitirá mejorar significativamente la gestión adecuándolos a los escenarios y 
necesidades actuales. 

La planificación es un proceso obligatorio para el sector público, está directamente 
vinculado con los procesos de definición y ejecución de recursos económicos para la 



elaboración de los planes operativos anuales y la proforma presupuestaria, por lo que su 
inobservancia constituye una deficiencia y limitación para la gestión municipal. 

La actualización de los Planes de Desarrollo y Ordenamiento Territorial (PDOT) demanda 
también la elaboración de un nuevo instrumento: el Plan de Uso y Gestión de Suelo (PUGS), 
este proceso de planificación es un complemento del PDOT conforme lo señala el artículo 
27 de la LOOTUGS, cuyo alcance no se limita únicamente al centro urbano, sino tiene una 
aplicación cantonal con la finalidad de regular y clasificar los territorios en suelo urbano y 
rural independientemente de su jurisdicción político administrativa. 

El Plan de Uso y Gestión de Suelo es un documento normativo y de planeamiento territorial 
que complementa las determinaciones territoriales del Plan de Desarrollo y Ordenamiento 
Territorial e incorpora la normativa urbanística que rige el suelo urbano y rural del cantón. 

El Plan de desarrollo y de manera más específica el Ordenamiento Territorial es el proceso 
y resultado de organizar espacial y funcionalmente las actividades y recursos en el territorio, 
para viabilizar la aplicación y concreción de políticas públicas democráticas y 
participativas y facilitar el logro de los objetivos de desarrollo por lo que incorpora una visión 
política y a la vez establece múltiples posibilidades de desarrollo económico o en su 
defecto las limita.  

Es necesario destacar que el proceso de actualización no solo ha partido de una 
evaluación de lo realizado, sino también de la incorporación de las principales líneas de 
acción y política pública establecida en el Plan de Gobierno de la Administración 
Municipal, determinando líneas programáticas de trabajo a corto, mediano y largo plazo a 
través de la ejecución de programas y proyectos acorde a las competencias del GAD, con 
una visión plurianual para garantizar la ejecución. 

La planificación del ordenamiento territorial consta en el plan de desarrollo y ordenamiento 
territorial de los Gobiernos Autónomos Descentralizados y es obligatoria para todos los 
niveles de gobierno conforme establece el artículo 9 de la LOOTUS.  Es por ello que la 
elaboración del Plan de Uso y Gestión de Suelo permitirá clasificar todo el suelo cantonal 
en urbano y rural, definir el uso y la gestión del suelo, identificar los principales riesgos 
naturales y antrópicos de ámbito cantonal, fomentar la calidad ambiental, la seguridad, la 
cohesión social y la accesibilidad del medio urbano y rural, establecer las debidas garantías 
para la movilidad y el acceso a los servicios básicos y a los espacios públicos de toda la 
población, proteger el patrimonio natural y cultural, entre otros. 

Complementariamente el proceso de planificación viabiliza la atribución del GAD 
Municipal para expedir actos administrativos y normativos para el uso y ocupación de suelo, 
aplicar los instrumentos de planeamiento en forma articulada con otros niveles de gobierno 
para la ejecución de programas y proyectos en el territorio, clasificar el suelo en urbano y 
rural, establecer sus tratamientos y establecer los usos y obligaciones de sus propietarios, 
emitir mediante acto normativo regulaciones técnicas locales para el uso y control del suelo 
y las edificaciones, articular la gestión del suelo y los recursos naturales con otros cantones 
y garantizar la participación ciudadana y democratizar el acceso al recurso suelo, 
incidiendo en el mercado del suelo y su costo. 



El PDOT es un instrumento de planificación que tiene carácter vinculante para el sector 
público y orientativo para el sector privado, toda vez que la proforma presupuestaria y el 
plan operativo anual municipal deben ajustarse y justificarse en cuanto a su inversión a 
alcanzar los objetivos e indicadores propuestos en este instrumento de planificación. 

El Plan de Uso y Gestión de Suelo es vinculante para ambos sectores (público y privado), 
por lo que su formulación al igual que el PDOT se realizará en apego y cumplimiento de los 
procesos y normativa respectiva, su vigencia es de 12 años y podrá ser actualizado 
únicamente el inicio de cada administración; al ser un componente complementario, su 
formulación se ha debido efectuar en un proceso simultáneo al PDOT hasta culminar con 
su aprobación. 

Enmarcado en estas definiciones, el Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial y el Plan 
de Uso y Gestión de Suelo del Cantón Nabón, constituyen instrumentos fundamentales del 
Gobierno Autónomo Descentralizado Municipal del Cantón Nabón, respecto de las 
decisiones estratégicas de desarrollo con una visión de largo plazo, mismo que será 
implementado a través del ejercicio de las competencias asignadas por la Constitución de 
la República, así como de aquellas que se les transfieran como resultado del proceso de 
descentralización. De igual manera en lo que respecta a la planificación, es necesario 
contar con el Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial, para poder establecer y articular 
las políticas, objetivos, estrategias y acciones como parte del diseño, ejecución y 
evaluación de planes, programas y proyectos. 

Es indispensable prever una periódica y progresiva actualización del PDOT, su articulación 
en el marco de la definición de propuestas asociativas con circunvecinos, así como la 
articulación y retroalimentación de la planificación local de desarrollo endógeno con la 
planificación, para definir las prioridades, objetivos, políticas públicas locales, metas, 
resultados e indicadores de impacto, que coadyuven al cumplimiento de la Estrategia 
Nacional de Desarrollo y a su efectiva implementación con modelos de aprovechamiento 
alineados a los Objetivos de Desarrollo Sostenible y a lo establecido en la Nueva Agenda 
Urbana Hábitat III aprobada en la Conferencia de las Naciones Unidas sobre la Vivienda y 
el Desarrollo Urbano Sostenible. 

Conscientes de esta obligación y necesidad, el Gobierno Municipal aprobó en el año 2020 
la Ordenanza de adecuación al PDOT y formulación del PUGS del cantón Nabón, trabajo 
que contando con los estudios técnicos respectivos se ha observado importante 
complementar y mejorar para su correcta aplicación al tenor de las nuevas 
determinaciones emitidas por los organismos rectores en materia de ordenamiento 
territorial y de la gestión del suelo. 

 

EL CONCEJO MUNICIPAL DEL CANTÓN NABÓN  

CONSIDERANDO 
Que, la Constitución de la República del Ecuador, en el Título I Elementos constitutivos del 
Estado, Capítulo primero Principios fundamentales, en su artículo 3, establece que son 
deberes primordiales del Estado: “(…) 5. Planificar el desarrollo nacional, erradicar la 



pobreza, promover el desarrollo sustentable y la redistribución equitativa de los recursos y la 
riqueza, para acceder al buen vivir. 6. Promover el desarrollo equitativo y solidario de todo 
el territorio, mediante el fortalecimiento del proceso de autonomías y descentralización. 7. 
Proteger el patrimonio natural y cultural del país”; 

Que, la Constitución de la República del Ecuador, en su Título II Derechos, Capítulo segundo 
Derechos del buen vivir, en el artículo 31, establece: “Las personas tienen derecho al disfrute 
pleno de la ciudad y de sus espacios públicos, bajo los principios de sustentabilidad, justicia 
social, respeto a las diferentes culturas urbanas y equilibrio entre lo urbano y lo rural. El 
ejercicio del derecho a la ciudad se basa en la gestión democrática de ésta, en la función 
social y ambiental de la propiedad y de la ciudad, y en el ejercicio pleno de la ciudadanía”; 

Que, la Constitución de la República del Ecuador, en su Título II Derechos, Capítulo sexto: 
Derechos de libertad en el artículo 66, reconoce y garantiza: “(…) 2.- El derecho a una vida 
digna, que asegure la salud, alimentación y nutrición, agua potable, vivienda, saneamiento 
ambiental, educación, trabajo, empleo, descanso y ocio, cultura física, vestido, seguridad 
social y otros servicios sociales necesarios”; 

Que, la Constitución de la República del Ecuador en su Título III Garantías Constitucionales, 
Capítulo segundo Políticas públicas, servicios públicos y participación ciudadana en el 
artículo 85 establece que para “…la formulación ejecución, evaluación y control de las 
políticas públicas y servicios públicos que garanticen los derechos reconocidos por la 
Constitución, se regularán de acuerdo con las siguientes disposiciones: 1. Las políticas 
públicas y la prestación de bienes y servicios públicos se orientarán a hacer efectivos el 
buen vivir y todos los derechos, y se formularán a partir del principio de solidaridad”; 

Que, la Constitución de la República del Ecuador en su Título IV Participación y 
Organización del Poder, Capítulo primero Participación en Democracia en su artículo 95, 
establece que “La participación de la ciudadanía en todos los asuntos de interés público 
es un derecho, que se ejercerá a través de los mecanismos de la democracia 
representativa, directa y comunitaria”; 

Que, la Constitución de la República del Ecuador en su Título IV Participación y 
Organización del Poder, Capítulo primero Participación en Democracia en el artículo 100, 
determina: “En todos los niveles de gobierno se conformarán instancias de participación 
integradas por autoridades electas, representantes del régimen dependiente y 
representantes de la sociedad del ámbito territorial de cada nivel de gobierno, que 
funcionarán regidas por principios democráticos. La participación en estas instancias se 
ejerce para: 1. Elaborar planes y políticas nacionales, locales y sectoriales entre los 
gobiernos y la ciudadanía. 2. Mejorar la calidad de la inversión pública y definir agendas 
de desarrollo. (...)”; 

Que, la Constitución de la República del Ecuador, en su Título V Organización Territorial del 
Estado, Capítulo primero Principios generales en el artículo 238, establece: “Los gobiernos 
autónomos descentralizados gozarán de autonomía política, administrativa y financiera, y 
se regirán por los principios de solidaridad, subsidiariedad, equidad interterritorial, 
integración y participación ciudadana. En ningún caso el ejercicio de la autonomía 
permitirá la secesión del territorio nacional. Constituyen gobiernos autónomos 



descentralizados las juntas parroquiales rurales, los concejos municipales, los concejos 
metropolitanos, los consejos provinciales y los consejos regionales”; 

Que, la Constitución de la República del Ecuador, Título V Organización Territorial del 
Estado, Capítulo primero Principios generales en el artículo 241, señala: “La planificación 
garantizará el ordenamiento territorial y será obligatoria en todos los gobiernos autónomos 
descentralizados”; 

Que, la Constitución de la República del Ecuador, Título V Organización Territorial del 
Estado, Capítulo cuarto Régimen de competencias en el artículo 264, establece: “Los 
gobiernos municipales tendrán las siguientes competencias exclusivas sin perjuicio de otras 
que determine la ley: 1. Planificar el desarrollo cantonal y formular los correspondientes 
planes de ordenamiento territorial, de manera articulada con la planificación nacional, 
regional, provincial y parroquial, con el fin de regular el uso y la ocupación del suelo urbano 
y rural. 2. Ejercer el control sobre el uso y ocupación del suelo en el cantón (…)”; 

Que, la Constitución de la República del Ecuador, Título VI Régimen de Desarrollo, Capítulo 
primero Principios Generales en el artículo 275 determina: “El Estado planificará el desarrollo 
del país para garantizar el ejercicio de los derechos, la consecución de los objetivos del 
régimen de desarrollo y los principios consagrados en la Constitución. La planificación 
propiciará la equidad social y territorial, promoverá la concertación, y será participativa, 
descentralizada, desconcentrada y transparente. (...)”; 

Que, la Constitución de la República del Ecuador Título VI Régimen de Desarrollo, Capítulo 
primero Principios Generales en el artículo 276, establece que el régimen de desarrollo 
tendrá los siguientes objetivos: “(…) 4. Recuperar y conservar la naturaleza y mantener un 
ambiente sano y sustentable que garantice a las personas y colectividades el acceso 
equitativo, permanente y de calidad al agua, aire y suelo, y a los beneficios de los recursos 
del subsuelo y del patrimonio natural. 6. Promover un ordenamiento territorial equilibrado y 
equitativo que integre y articule las actividades socioculturales, administrativas, 
económicas y de gestión, y que coadyuve a la unidad del Estado (…)”; 

Que, la Constitución de la República del Ecuador, Título VI Régimen de Desarrollo, Capítulo 
segundo Planificación participativa para el desarrollo en el artículo 279, establece: “El 
sistema nacional descentralizado de planificación participativa organizará la planificación 
para el desarrollo (…) Los consejos de planificación en los gobiernos autónomos 
descentralizados estarán presididos por sus máximos representantes e integrados de 
acuerdo con la ley. Los consejos ciudadanos serán instancias de deliberación y generación 
de lineamientos y consensos estratégicos de largo plazo, que orientarán el desarrollo 
nacional”; 

Que, la Constitución de la República del Ecuador, Título VI Régimen de Desarrollo, Capítulo 
tercero Soberanía alimentaria en el artículo 281, determina que es responsabilidad del 
Estado: “1. Impulsar la producción, transformación agroalimentaria y pesquera de las 
pequeñas y medianas unidades de producción, comunitarias y de la economía social y 
solidaria. 3. Fortalecer la diversificación y la introducción de tecnologías ecológicas y 
orgánicas en la producción agropecuaria.”; 



Que, la Constitución de la República del Ecuador, Título VI Régimen de Desarrollo, Capítulo 
tercero Soberanía alimentaria en el artículo 281, determina que el Estado: “…normará el uso 
y acceso a la tierra que deberá cumplir la función social y ambiental.”; 

Que, la Constitución de la República del Ecuador, Título VII Régimen del Buen Vivir, Capítulo 
primero Inclusión y equidad en el artículo 375, señala que: “El Estado, en todos sus niveles 
de gobierno, garantizará el derecho al hábitat y a la vivienda digna, para lo cual: 1. 
Generará la información necesaria para el diseño de estrategias y programas que 
comprendan las relaciones entre vivienda, servicios, espacio y transporte públicos, 
equipamiento y gestión del suelo urbano. (…) 3. Elaborará, implementará y evaluará 
políticas, planes y programas de hábitat y de acceso universal a la vivienda, a partir de los 
principios de universalidad, equidad e interculturalidad, con enfoque en la gestión de 
riesgos”; 

Que, la Constitución de la República del Ecuador, Título VII Régimen del Buen Vivir, Capítulo 
primero Inclusión y equidad en el artículo 376, establece: “Para hacer efectivo el derecho 
a la vivienda, al hábitat y a la conservación del ambiente, las municipalidades podrán 
expropiar, reservar y controlar áreas para el desarrollo futuro, de acuerdo con la ley. Se 
prohíbe la obtención de beneficios a partir de prácticas especulativas sobre el uso del 
suelo, en particular por el cambio de uso, de rústico a urbano o de público a privado”; 

Que, la Constitución de la República del Ecuador, Título VII Régimen del Buen Vivir, Capítulo 
primero Inclusión y equidad en el artículo 389, establece: “El Estado protegerá a las 
personas, las colectividades y la naturaleza frente a los efectos negativos de los desastres 
de origen natural o antrópico mediante la prevención ante el riesgo, la mitigación de 
desastres, la recuperación y mejoramiento de las condiciones sociales, económicas y 
ambientales, con el objetivo de minimizar la condición de vulnerabilidad. (…) Tendrá como 
funciones principales, entre otras: 1. Identificar los riesgos existentes y potenciales, internos y 
externos que afecten al territorio ecuatoriano (…) 3. Asegurar que todas las instituciones 
públicas y privadas incorporen obligatoriamente, y en forma transversal, la gestión de riesgo 
en su planificación y gestión (...)”; 

Que, la Constitución de la República del Ecuador, Título VII Régimen del Buen Vivir, Capítulo 
segundo Biodiversidad y recursos naturales en el artículo 415, señala: “El Estado central y los 
gobiernos autónomos descentralizados adoptarán políticas integrales y participativas de 
ordenamiento territorial urbano y de uso del suelo, que permitan regular el crecimiento 
urbano, el manejo de la fauna urbana e incentiven el establecimiento de zonas verdes. Los 
gobiernos autónomos descentralizados desarrollarán programas de uso racional del agua, 
y de reducción reciclaje y tratamiento adecuado de desechos sólidos y líquidos. Se 
incentivará y facilitará el transporte terrestre no motorizado, en especial mediante el 
establecimiento de ciclo vías”; 

Que, el Código Orgánico de Organización Territorial, Autonomía y Descentralización, en su 
Título I Principios Generales en el artículo 4 señala como fines de los gobiernos autónomos 
descentralizados: “Dentro de sus respectivas circunscripciones territoriales son fines de los 
gobiernos autónomos descentralizados: a) El desarrollo equitativo y solidario mediante el 
fortalecimiento del proceso de autonomías y descentralización; b) La garantía, sin 
discriminación alguna y en los términos previstos en la Constitución de la República de la 



plena vigencia y el efectivo goce de los derechos individuales y colectivos constitucionales 
y de aquellos contemplados en los instrumentos internacionales; d) la recuperación y 
conservación de la naturaleza y el mantenimiento de medio ambiente sostenible y 
sustentable; e) La protección y promoción de la diversidad cultural y el respecto a sus 
espacios de generación e intercambio; la recuperación, preservación y desarrollo de la 
memoria social y el patrimonio cultural(...)”; 

Que, el Código Orgánico de Organización Territorial, Autonomía y Descentralización, en su 
Título III Gobiernos Autónomos Descentralizados el artículo 54, determina: “Son funciones del 
gobierno autónomo descentralizado municipal las siguientes: “a) Promover el desarrollo 
sustentable de su circunscripción territorial cantonal, para garantizar la realización del buen 
vivir a través de la implementación de políticas públicas cantonales, en el marco de sus 
competencias constitucionales (…) e) Elaborar y ejecutar el plan cantonal de desarrollo, el 
de ordenamiento territorial y las políticas públicas en el ámbito de sus competencias y en 
su circunscripción territorial, de manera coordinada con la planificación nacional, regional, 
provincial y parroquia, y realizar en forma permanente, el seguimiento y rendición de 
cuentas sobre el cumplimiento de las metas establecidas (...) i) Implementar el derecho al 
hábitat y a la vivienda y desarrollar planes y programas de vivienda de interés social en el 
territorio cantonal (…) m) Regular y controlar el uso del espacio público cantonal y, de 
manera particular, el ejercicio de todo tipo de actividad que se desarrolle en él la 
colocación de publicidad, redes o señalización (…) o) Regular y controlar las 
construcciones en la circunscripción cantonal, con especial atención a las normas de 
control y prevención de riesgos y desastres; p) Regular, fomentar, autorizar y controlar el 
ejercicio de las actividades económicas, empresariales o profesionales, que se desarrollen 
en locales ubicados en la circunscripción territorial cantonal con el objeto de precautelar 
los derechos de la colectividad”; 

Que, el Código Orgánico de Organización Territorial, Autonomía y Descentralización, en su 
Título III Gobiernos Autónomos Descentralizados en su artículo 55, establece que: “Los 
gobiernos autónomos descentralizados municipales tendrán las siguientes competencias 
exclusivas sin perjuicio de otras que determine la ley: a) Planificar, junto con otras 
instituciones del sector público y actores de la sociedad, el desarrollo cantonal y formular 
los correspondientes planes de ordenamiento territorial, de manera articulada con la 
planificación nacional, regional, provincial y parroquial, con el fin de regular el uso y la 
ocupación del suelo urbano y rural, en el marco de la interculturalidad y plurinacionalidad 
y el respeto a la diversidad; b) Ejercer el control sobre el uso y ocupación del suelo en el 
cantón; c) Planificar, construir y mantener la vialidad urbana; (…) g) Planificar, construir y 
mantener la infraestructura física y los equipamientos de los espacios públicos destinados al 
desarrollo social, cultural y deportivo, de acuerdo con la ley…”; 

Que, el Código Orgánico de Organización Territorial, Autonomía y Descentralización, en el 
artículo 57, establece las atribuciones del concejo municipal, entre otros señala: “e) 
Aprobar el plan cantonal de desarrollo y el de ordenamiento territorial formulados 
participativamente con la acción del consejo cantonal de planificación y las instancias de 
participación ciudadana, así como evaluar la ejecución de los mismos; (...) x) Regular y 
controlar, mediante la normativa cantonal correspondiente, el uso del suelo en el territorio 



del cantón, de conformidad con las leyes sobre la materia, y establecer el régimen 
urbanístico de la tierra”; 

Que, el Código Orgánico de Organización Territorial, Autonomía y Descentralización, en el 
artículo 300, en concordancia con el artículo 29 del Código Orgánico de Planificación y 
Finanzas Públicas, determinan la participación del consejo de planificación de los 
Gobiernos Autónomos Descentralizados, en el proceso de formulación, seguimiento y 
evaluación de sus planes, para lo cual emitirán resolución favorable sobre las prioridades 
estratégicas de desarrollo como requisito indispensable para su aprobación ante el órgano 
legislativo correspondiente; 

Que, el Código Orgánico de Organización Territorial, Autonomía y Descentralización, en su 
Título VIII Disposiciones comunes y especiales de los gobiernos autónomos descentralizados, 
Capítulo primero en el artículo 322 con respecto a las Decisiones legislativas, faculta al 
concejo municipal la aprobación de ordenanzas las mismas que deberán referirse a una 
sola materia y serán presentados con la exposición de motivos, el articulado que se 
proponga y la expresión clara de los artículos que se deroguen o reformen con la nueva 
ordenanza.”; 

Que, el Código Orgánico de Organización Territorial, Autonomía y Descentralización, en su 
Título IX Disposiciones especiales de los gobiernos metropolitanos y municipales, Capítulo 
segundo Fraccionamientos Urbanos y Agrícolas en el artículo 470 determina que: “(…) en 
cualquier división o fraccionamiento de suelo rural de expansión urbana o suelo urbano, 
exigirá que el propietario dote a los predios resultantes de infraestructura básica y vías de 
acceso, los que serán entregados al Gobierno Autónomo Descentralizado municipal o 
metropolitano. Según el caso, se aplicará el régimen de propiedad horizontal y demás 
normas de convivencia existentes para el efecto, que se regularán mediante este Código 
y las ordenanzas.”; 

Que, la Ley Orgánica de Ordenamiento Territorial, Uso y Gestión del Suelo en su Título II 
Ordenamiento Territorial, capítulo I en el artículo 9, señala: “El ordenamiento territorial es el 
proceso y resultado de organizar espacial y funcionalmente las actividades y recursos en el 
territorio, para viabilizar la aplicación y concreción de políticas públicas democráticas y 
participativas y facilitar el logro de los objetivos de desarrollo. La planificación del 
ordenamiento territorial constará en el plan de desarrollo y ordenamiento territorial de los 
Gobiernos Autónomos Descentralizados. La planificación para el ordenamiento territorial es 
obligatoria para todos los niveles de gobierno. La rectoría nacional del ordenamiento 
territorial será ejercida por el ente rector de la planificación nacional en su calidad de 
entidad estratégica”; 

Que, la Ley Orgánica de Ordenamiento Territorial, Uso y Gestión del Suelo, en su Título II 
Ordenamiento Territorial, capítulo I en el artículo 11, establece que además de lo previsto 
en el Código Orgánico de Planificación y Finanzas Públicas y otras disposiciones legales, la 
planificación del ordenamiento territorial de los Gobiernos Autónomos Descentralizados 
observarán, en el marco de sus competencias, los siguientes criterios: “(…) 3. Los Gobiernos 
Autónomos Descentralizados municipales y metropolitanos, de acuerdo con lo 
determinado en esta Ley, clasificarán todo el suelo cantonal o distrital, en urbano y rural y 
definirán el uso y la gestión del suelo. Además, identificarán los riesgos naturales y antrópicos 



de ámbito cantonal o distrital, fomentarán la calidad ambiental, la seguridad, la cohesión 
social y la accesibilidad del medio urbano y rural, y establecerán las debidas garantías para 
la movilidad y el acceso a los servicios básicos y a los espacios públicos de toda la 
población. Las decisiones de ordenamiento territorial, de uso y ocupación del suelo de este 
nivel de gobierno racionalizarán las intervenciones en el territorio de los otros niveles de 
gobierno”; 

Que, la Ley Orgánica de Ordenamiento Territorial, Uso y Gestión del Suelo, en su Título II 
Ordenamiento Territorial, capítulo II Instrumentos de Ordenamiento Territorial en el artículo 
14, manifiesta: “El proceso de formulación o actualización de los planes de desarrollo y 
ordenamiento territorial de los Gobiernos Autónomos Descentralizados, se regulará por la 
norma técnica que expida el Consejo Técnico”; 

Que, la Ley Orgánica de Ordenamiento Territorial, Uso y Gestión del Suelo, en su Título III 
Planeamientos de Uso y de la Gestión del Suelo capítulo segundo Planeamiento en el 
artículo 27, establece: “Plan de uso y gestión de suelo. Además de lo establecido en el 
Código Orgánico de Planificación y Finanzas Públicas, los planes de desarrollo y 
ordenamiento territorial de los Gobiernos Autónomos Descentralizados municipales y 
metropolitanos contendrán un plan de uso y gestión de suelo que incorporará los 
componentes estructurante y urbanístico. El Consejo Técnico dictará las normas 
correspondientes para la regulación del plan de uso y gestión”; 

Que, el Código Orgánico de Planificación y Finanzas Públicas, en su Libro I, Título I de la 
Planificación del Desarrollo y la Política Pública, capítulo primero de la planificación del 
desarrollo en el artículo 12, señala: “La planificación del desarrollo y el ordenamiento 
territorial es competencia de los gobiernos autónomos descentralizados en sus territorios. Se 
ejercerá a través de sus planes propios y demás instrumentos, en articulación y coordinación 
con los diferentes niveles de gobierno, en el ámbito del Sistema Nacional Descentralizado 
de Planificación Participativa”; 

Que, el Código Orgánico de Planificación y Finanzas Públicas, en su Libro I, Título II del 
Sistema Nacional Descentralizado de Planificación Participativa, capítulo segundo de las 
entidades del sistema en el artículo 28, establece: “Los Consejos de Planificación se 
constituirán y organizarán mediante acto normativo del respectivo Gobierno Autónomo 
Descentralizado; y, estarán integrados por: 1. La máxima autoridad del ejecutivo local, 
quien convocará al Consejo, lo presidirá y tendrá voto dirimente; 2. Un representante del 
legislativo local; 3. La o el servidor público a cargo de la instancia de planificación del 
gobierno autónomo descentralizado y tres funcionarios del gobierno autónomo 
descentralizado designados por la máxima autoridad del ejecutivo local; 4. Tres 
representantes delegados por las instancias de participación, de conformidad con lo 
establecido en la Ley y sus actos normativos respectivos; y, 5. Un representante de los niveles 
de gobierno parroquial rural, provincial y regional en el caso de los municipios; y parroquial 
rural, municipal y provincial en el caso de las regiones…”; 

Que, el Código Orgánico de Planificación y Finanzas Públicas, en su Libro I, Título I de la 
Planificación del Desarrollo y la Política Pública, capítulo tercero en su artículo 41, determina 
que: “Los planes de desarrollo y ordenamiento territorial son los instrumentos de 
planificación que contienen las directrices principales de los Gobiernos Autónomos 



Descentralizados respecto de las decisiones estratégicas de desarrollo y que permiten la 
gestión concertada y articulada del territorio. Tienen por objeto ordenar, compatibilizar y 
armonizar las decisiones estratégicas de desarrollo respecto de los asentamientos humanos, 
las actividades económico-productivas y el manejo de los recursos naturales en función de 
las cualidades territoriales, a través de la definición de lineamientos para la materialización 
del modelo territorial deseado, establecidos por el nivel de gobierno respectivo. Serán 
implementados a través del ejercicio de sus competencias asignadas por la Constitución 
de la República y las leyes, así como de aquellas que se les transfieran como resultado del 
proceso de descentralización. Los planes de desarrollo y ordenamiento territorial regionales, 
provinciales y parroquiales se articularán entre sí, debiendo observar, de manera 
obligatoria, lo dispuesto en los planes de desarrollo y ordenamiento territorial cantonal y/o 
distrital respecto de la asignación y regulación del uso y ocupación del suelo”; 

Que, el Código Orgánico de Planificación y Finanzas Públicas, en su Libro I, Título I de la 
Planificación del Desarrollo y la Política Pública, capítulo tercero en el artículo 42, establece 
los contenidos mínimos de los planes de desarrollo constantes de una Diagnóstico, 
Propuesta y Modelo de Gestión. 

Que, el Código Orgánico de Planificación y Finanzas Públicas, en su Libro I, Título I de la 
Planificación del Desarrollo y la Política Pública, capítulo tercero en el artículo 43, determina 
que los Planes de Ordenamiento Territorial “…son los instrumentos de la planificación del 
desarrollo que tienen por objeto el ordenar, compatibilizar y armonizar las decisiones 
estratégicas de desarrollo respecto de los asentamientos humanos, las actividades 
económico-productivas y el manejo de los recursos naturales en función de las cualidades 
territoriales, a través de la definición de lineamientos para la materialización del modelo 
territorial de largo plazo, establecido por el nivel de gobierno respectivo.” 

Que, el Código Orgánico de Planificación y Finanzas Públicas, en su Libro I, Título I de la 
Planificación del Desarrollo y la Política Pública, capítulo tercero en el artículo 44 establece 
las disposiciones generales sobre los planes de ordenamiento territorial de los gobiernos 
autónomos descentralizados, para lo cual se establece que: “(…) Sin perjuicio de lo previsto 
en la Ley y las disposiciones del Consejo Nacional de Competencias, los planes de 
ordenamiento territorial de los gobiernos autónomos descentralizados observarán los 
siguientes criterios: (…) Corresponde exclusivamente a los gobiernos municipales y 
metropolitanos la regulación, control y sanción respecto del uso y ocupación del suelo en 
el territorio del cantón. Las decisiones de ordenamiento territorial de este nivel, 
racionalizarán las intervenciones en el territorio de todos los gobiernos autónomos 
descentralizados”; 

Que, el Código Orgánico de Planificación y Finanzas Públicas, en su Libro I, Título I de la 
Planificación del Desarrollo y la Política Pública, capítulo tercero en el artículo 46 determina 
que: “Los planes de desarrollo y de ordenamiento territorial de los gobiernos autónomos 
descentralizados se formularán y actualizarán con participación ciudadana, para lo cual 
se aplicarán los mecanismos participativos establecidos en la Constitución de la República, 
la Ley y la normativa expedida por los gobiernos autónomos descentralizados”; 

Que, el Código Orgánico de Planificación y Finanzas Públicas, en su Libro I, Título I de la 
Planificación del Desarrollo y la Política Pública, capítulo tercero en su artículo 47 dispone 



que: “Para la aprobación de los planes de desarrollo y de ordenamiento territorial se 
contará con el voto favorable de la mayoría absoluta de los miembros del órgano legislativo 
de cada gobierno autónomo descentralizado. De no alcanzar esta votación, en una nueva 
sesión se aprobará con el voto de la mayoría simple de los miembros presentes”; 

Que, el Código Orgánico de Planificación y Finanzas Públicas, en su Libro I, Título I de la 
Planificación del Desarrollo y la Política Pública, capítulo tercero en el artículo 49 determina 
que: “Los planes de desarrollo y de ordenamiento territorial serán referentes obligatorios 
para la elaboración de planes de inversión, presupuestos y demás instrumentos de gestión 
de cada gobierno autónomo descentralizado”; 

Que, el Código Orgánico de Planificación y Finanzas Públicas, en su Libro I, Título I de la 
Planificación del Desarrollo y la Política Pública, capítulo tercero en el artículo 50 determina 
que: “Los gobiernos autónomos descentralizados deberán realizar un monitoreo periódico 
de las metas propuestas en sus planes y evaluarán su cumplimiento para establecer los 
correctivos o modificaciones que se requieran. La Secretaría Nacional de Planificación y 
Desarrollo, conjuntamente con los gobiernos autónomos descentralizados, formulará los 
lineamientos de carácter general para el cumplimiento de esta disposición, los mismos que 
serán aprobados por el Consejo Nacional de Planificación”; 

Que, el Reglamento a la Ley Orgánica de Ordenamiento Territorial, Uso y Gestión del Suelo, 
en el artículo 7, establece el proceso general de formulación o actualización de los planes 
de desarrollo y ordenamiento territorial; 

Que, el Reglamento a la Ley Orgánica de Ordenamiento Territorial, Uso y Gestión del Suelo, 
en el artículo 8 señala: “ Actualización de los Planes de Desarrollo y Ordenamiento 
Territorial.- Los Planes de Desarrollo y Ordenamiento Territorial (PDOT) podrán ser 
actualizados cuando el Gobierno Autónomo Descentralizado (GAD) lo considere necesario 
y esté debidamente justificado, a partir de la evaluación del PDOT anterior para definir el 
alcance de la misma sin alterar su contenido estratégico y el componente estructurante 
que lo articula al Plan de Uso y Gestión del Suelo (PUGS), en el caso de los municipios o 
distritos metropolitanos. Sin embargo, en las siguientes circunstancias, la actualización es 
obligatoria: a) Al inicio de gestión de las autoridades locales. b) Cuando un Proyecto 
Nacional de Carácter Estratégico se implanta en la jurisdicción del GAD y debe adecuar 
su PDOT a los lineamientos derivados de la respectiva Planificación Especial. c) Por fuerza 
mayor, como la ocurrencia de un desastre”; 

Que, el Reglamento a la Ley Orgánica de Ordenamiento Territorial, Uso y Gestión del Suelo, 
en el artículo 11, establece el procedimiento de aprobación del Plan de Uso y Gestión del 
Suelo, indicando lo siguiente: “El Plan de Uso y Gestión del Suelo será aprobado mediante 
la misma ordenanza municipal o Metropolitana que contiene el Plan de Desarrollo y 
Ordenamiento Territorial Cantonal, y mediante los mismos procedimientos participativos y 
técnicos previstos en la ley y definidos por el ente rector correspondiente”; 

Que, la Disposición Transitoria Quinta de la Ley Orgánica de Ordenamiento Territorial, Uso y 
Gestión del Suelo manifiesta que: “Los Gobiernos Autónomos Descentralizados adecuarán 
sus planes de desarrollo y ordenamiento territorial y las ordenanzas correspondientes en el 
primer año del siguiente periodo de mandato de las autoridades locales. Sin embargo, en 



el caso de realizar alguna intervención que según la normativa vigente requiera de un plan 
parcial, se aprobarán previo a iniciar dicha intervención.”; 

Que, conforme consta de la Resolución Nro. …, el Consejo Local de Planificación, en sesión 
realizada el día …, resolvió aprobar y emitir resolución favorable sobre las prioridades 
estratégicas de desarrollo contempladas en la actualización del Plan de Desarrollo y 
Ordenamiento Territorial del cantón; 

Que, es necesario actualizar el Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial del cantón 
Nabón de manera que permita establecer programas y proyectos de acuerdo a las 
necesidades y prioridades del territorio, a las que deben ajustarse las instituciones públicas 
y privadas de acuerdo a sus competencias, articulando a las políticas, objetivos y 
estrategias de la planificación nacional, provincial, cantonal y parroquial, a fin de lograr un 
desarrollo justo e incluyente para alcanzar  el  buen vivir de los habitantes del cantón; 

En uso de la facultad legislativa prevista en el artículo 240 y 264, inciso final de la Constitución 
de la República, artículos 7, 54 letra e, 55 letras a y b; y, 57 letras e y x del Código Orgánico 
de Organización Territorial, Autonomía y Descentralización; 

EXPIDE: 

LA ORDENANZA QUE SANCIONA Y PONE EN VIGENCIA EL 
PLAN DE DESARROLLO Y ORDENAMIENTO TERRITORIAL Y EL 
PLAN DE USO Y GESTIÓN DEL SUELO DEL CANTÓN NABÓN 
 

CAPITULO I GENERALIDADES 
 

OBJETO 
Artículo 1. La presente ordenanza tiene por objeto aprobar la actualización de la visión, 

objetivos estratégicos, indicadores, programas y proyectos contemplados en el Plan 
de Desarrollo y Ordenamiento Territorial del Cantón Nabón y del Plan de Uso y 
Gestión de Suelo como su instrumento complementario. 

AMBITO DE APLICACIÓN 
Artículo 2. La presente Ordenanza de aprobación del Plan de Desarrollo y 

Ordenamiento Territorial y Plan de Uso y Gestión de Suelo, rige dentro de la 
circunscripción territorial del Cantón Nabón. 

NATURALEZA DEL PLAN 
Artículo 3. El Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial del Cantón Nabón constituye 

el instrumento de planificación de desarrollo que busca ordenar, conciliar y 
armonizar las decisiones estratégicas del desarrollo respecto de los asentamientos 
humanos; las actividades económicas-productivas; y, el manejo de los recursos 
naturales, en función de las cualidades territoriales, a través de la definición de 
lineamientos para la materialización del modelo territorial de largo plazo, expedido 



de conformidad a las normas constitucionales vigentes y a las del Código Orgánico 
de Ordenamiento Territorial, Autonomía y Descentralización (COOTAD), del Código 
Orgánico de Planificación y Finanzas Públicas (COPYFP), Ley Orgánica de 
Ordenamiento Territorial Uso y Gestión del Suelo (LOOTUGS), y su Reglamento; 
ordenanzas municipales, reglamentos y otras normas legales vigentes. 

PRINCIPIOS DEL PLAN DE DESARROLLO Y ORDENAMIENTO TERRITORIAL 
Artículo 4. El Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial, del Gobierno Autónomo 

Descentralizado Municipal del Cantón Nabón se rige por los siguientes principios 
acorde a las determinaciones y elementos establecidos en la Constitución y la Ley: 

a) Sustentabilidad Social, Económica y Ambiental. 
b) Equidad Territorial y Justicia Social 
c) Autonomía para ejercer y gestionar la planificación acorde a las 

competencias del GAD Municipal y coordinar acciones con otros niveles de 
Gobierno. 

d) Coherencia con la realidad social, cultural y económica del cantón 
e) Concordancia para articular las propuestas de otros niveles de gobierno 

para un ejercicio concurrente y complementario de la gestión pública. 
f) Derecho a la ciudad y a un hábitat rural sostenible y equilibrado en función 

de la vocación del suelo y sus recursos naturales. 
g) Responsabilidad para el ejercicio de la función social y ambiental de la 

propiedad. 
h) Participativo y Corresponsable para incorporar a la población en los 

beneficios y el reparto equitativo de las cargas que supone el proceso de 
planificación, así como para fortalecer la gobernanza a nivel cantonal. 

i) Resiliencia para prevenir, adaptar y mitigar los riesgos y otros efectos 
derivados del cambio climático, así como de los impactos negativos hacia 
la población producto de la pandemia COVID19. 

FINALIDAD DEL PLAN 
Artículo 5. El Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial del Cantón Nabón, tiene 

como finalidad sensibilizar a la población sobre la responsabilidad de manejar y 
aprovechar sosteniblemente su territorio a fin de precautelar los recursos para las 
futuras generaciones, e incrementar la calidad de vida de la población, 
potenciando las aptitudes y actitudes de la población, implementando mejoras en 
el modelo de desarrollo implementando políticas, estrategias, programas y 
proyectos para explotar racionalmente los recursos del territorio, planteando 
alianzas estratégicas y territoriales e incorporar nuevas normativas para el uso, 
ocupación y manejo del suelo; fomentando la participación activa de la 
ciudadanía, diseñando y adoptando instrumentos y procedimientos de gestión que 
permitan ejecutar acciones integrales y que articulen un desarrollo integral entre la 
población y su territorio en el contexto local, regional, nacional e internacional. 

GLOSARIO 
Artículo 6. Para la correcta interpretación y aplicación de esta Normativa se 

observarán las siguientes definiciones: 



Ajuste. – Acción puntual derivada de la aplicación y gestión del Plan de Desarrollo y 
Ordenamiento Territorial y del Plan de Uso y Gestión de Suelo que no modifica sus 
contenidos estructurantes y los aprovechamientos urbanísticos previamente establecidos. 

Aprovechamiento Urbanístico. – Capacidad de uso y ocupación otorgado para un predio 
en el ordenamiento territorial y la planificación complementaria en cuanto a alturas de 
construcción, áreas edificables, retiros y usos susceptibles de implantación. 

Carácter General. – Lineamientos y conceptos de índole general y estratégicos deseables 
y propicios para su aplicación en el ordenamiento territorial y el aprovechamiento de suelo. 

Carácter Regulador. - Lineamientos específicos relacionados con normativas y acciones 
puntuales para la gestión de la planificación. 

Circunscripción Territorial. – Territorio reconocido por el Gobierno Autónomo 
Descentralizado Cantonal para el ejercicio de sus funciones y competencias. 

Componente Estructurante. – Elemento del Plan de Uso y Gestión de Suelo que define la 
estructura urbano-rural, así como los límites urbanos de los principales asentamientos 
humanos del cantón, la clasificación y subclasificación de suelo. 

Componente Urbanístico. – Elemento del Plan de uso y Gestión de Suelo que define las 
determinantes de uso y ocupación, y edificabilidad de las diferentes clasificaciones y 
subclasificaciones del suelo del cantón, así como las normas urbanísticas y los instrumentos 
de gestión de suelo para la implementación del Plan. 

Contradicción. - Proposiciones o elementos identificados en los instrumentos de 
planificación que al oponerse recíprocamente se invalidan 

Controversia. – Proposiciones o elementos identificados en los instrumentos de planificación 
que generan permanente y reiterada discusión por su falta de claridad. 

Derecho a la ciudad. - Ejercicio pleno de la ciudadanía que asegure la dignidad y el 
bienestar colectivo de los habitantes de la ciudad y de las áreas rurales en condiciones de 
igualdad y justicia, lo que implica la gestión democrática de las ciudades y de los 
asentamientos humanos mediante formas directas y representativas de participación 
democrática en la planificación y gestión, así como mecanismos de información pública, 
transparencia y rendición de cuentas; asegurando la función social y ambiental de la 
propiedad que anteponga el interés general al particular y garantice el derecho a un 
hábitat seguro y saludable. 

Determinantes de Uso y Ocupación. – Parámetros que regulan la capacidad de 
aprovechamiento y edificabilidad de un predio. 

Directrices. – Constituyen el conjunto de elementos e instrucciones establecidos para el 
cumplimiento y ejecución del plan de desarrollo y ordenamiento territorial contenidos en 
las memorias técnicas y que toman forma como políticas y estrategias. 

Edificabilidad. – Cantidad total de metros cuadrados que se pueden construir en un terreno. 



Espacios Libres. – Áreas no construidas en los ámbitos urbanos en el que se encuentran las 
calles, plazas, áreas verdes y peatonales cuyo acceso es libre y público. 

Estructura Urbano-Rural. – Constituye la clasificación de áreas que de acuerdo al modelo 
territorial adoptado para la planificación se determinan para aprovechamientos urbanos o 
rurales, esos últimos mayormente relacionados con la producción agropecuaria, ganadera 
u otras, así como para la conservación del patrimonio natural o su recuperación. 

Error. – Juicio falso que ha desencadenado una acción administrativa equivocada o 
desacertada para la aplicación de una normativa establecida.  

Falta de Previsión. – Que no fue contemplado de manera oportuna por desconocimiento o 
ha surgido como necesidad ante nuevas condiciones.  

Informe Predial de Regulaciones de Uso de Suelo (IPRUS). – Comúnmente conocido como 
Certificado de Afectación Urbanística o Línea de Fábrica es el documento facultativo 
expedido por el GAD Municipal a un administrado para la aplicación del régimen 
urbanístico sobre un terreno o edificio determinado. 

Informe Técnico. – Documento que recoge un análisis sobre un asunto determinado. 
Recoge la problemática y sustenta justificadamente las posibles soluciones. 

Informe Urbanístico. – Documento que contiene información sobre el régimen urbanístico 
aplicable a un predio, sector o unidad de ejecución; también puede relacionarse con otros 
asuntos relacionados con la gestión del suelo y su aprovechamiento. 

Instrumentos complementarios. – Documentos o expedientes técnicos que tienen por 
objeto mejorar el nivel de detalle o alcance de los contenidos, así como la ejecución de los 
programas y proyectos que viabilicen la consecución de los objetivos estratégicos del Plan 
de Desarrollo y Ordenamiento Territorial. 

Interpretación. - Explicar o declarar el sentido de algo, y principalmente el de un texto para 
su mejor aplicación atendiendo a las directrices y principios establecidos en la 
planificación. 

Mayor aprovechamiento. – Posibilidad de utilizar con mayor intensidad un predio o territorio 
específico respecto una asignación inicial, generalmente se traduce en mayor 
edificabilidad, alturas o actividades que puedan receptarse. 

Mayor definición. – Información que presenta un mayor detalle y precisión para su 
aplicación con respecto a la realidad territorial.   

Modelo territorial. – Representación del estilo de desarrollo de la sociedad en el territorio, y 
que considera las actividades económicas, los asentamientos humanos, la población, 
infraestructuras y elementos de soporte natural contenidos en el Plan de Desarrollo y 
Ordenamiento Territorial. 

Modificación. - Actuación que puede aprobarse sin reconsiderar la globalidad del Plan, sus 
principios o componentes fundamentales de éste. 



Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial. - Instrumento de planificación que promueve 
el desarrollo equitativo del territorio y propicia el ejercicio del derecho a la ciudad, al hábitat 
seguro y saludable, y a la vivienda adecuada y digna, en cumplimiento de la función social 
de la propiedad e impulsando un desarrollo urbano inclusivo e integrador. 

Plan de Uso y Gestión de Suelo. -  Instrumento de planificación y gestión que tienen como 
objetivos establecer los modelos de gestión del suelo y financiación para el desarrollo. 

Planes Maestros. – Instrumento complementario del PDOT que establece la política y la 
inversión pública territorial relativa a infraestructura y equipamiento con carácter sectorial. 
Estos planes deberán articularse con las determinaciones del Plan de Desarrollo y 
Ordenamiento Territorial, el Plan de Uso y Gestión del Suelo en todos los casos 

Planes Parciales. – Instrumento complementario de planificación que incluye los 
lineamientos de planificación y la norma urbanística que deben ser considerados para el 
ordenamiento del territorio, correspondiente a la implementación de los instrumentos de 
gestión de suelo previstos en la ley, en especial en aquellos en los que sea necesaria la 
aplicación de instrumentos para la distribución equitativa de cargas y beneficios, e 
instrumentos para intervenir la morfología urbana y la estructura predial, a través de la 
delimitación de unidades de actuación urbanísticas encargadas de la gestión y ejecución 
del plan. 

Planificación Urbana. – Es el conjunto de instrumentos técnicos y normativos que se 
redactan para ordenar el uso del suelo y regular las condiciones para su transformación o, 
en su caso, conservación.  

Polígono de Intervención Territorial. - Son las áreas urbanas o rurales definidas por el Plan de 
Uso y Gestión de Suelo, a partir de la identificación de características homogéneas de tipo 
geomorfológico, ambiental, paisajístico, urbanístico, socioeconómico e histórico cultural, así 
como de la capacidad de soporte del territorio, o de grandes obras de infraestructura con 
alto impacto sobre el territorio, sobre las cuales se deben aplicar los tratamientos 
correspondientes. 

Resiliencia. - Capacidad de una comunidad para recomponerse y dar respuesta a 
desastres naturales y al cambio climático; a fin de adaptarse de forma coherente al medio 
y superar las dificultades que el entorno impone. 

Seguimiento y Evaluación. – Proceso que forma parte de la planificación y que ha sido 
establecido para facilitar el control y el rendimiento, así como para ofrecer información 
relevante que oriente y mejore las políticas recogidas en el plan de desarrollo y 
ordenamiento territorial. 

Sistema de Asentamientos Humanos. - Es el sistema de ciudades, pueblos, aldeas, caseríos, 
etc., y los canales a través de los cuales se relacionan intercambiando personas, 
mercancías, servicios e información. 

Régimen urbanístico. – Es el conjunto de determinantes que se establecen por parte del 
GAD para regular el aprovechamiento del territorio, en virtud de la legislación urbanística y 
el planeamiento asignado por el PDOT y sus instrumentos complementarios. 



 

CAPITULO II OBJETIVO Y EJES DE DESARROLLO 
OBJETIVO DEL PLAN DE DESARROLLO Y ORDENAMIENTO TERRITORIAL 

Artículo 7. El Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial y el Plan de Uso y Gestión de 
Suelo como instrumento complementario, tienen por objetivo transformar el modelo 
territorial actual y posicionar al cantón Nabón y su población a nivel regional y 
nacional, afianzando las aptitudes y capacidades productiva del agro y la 
ganadería, fortaleciendo los nexos de conectividad y movilidad con la red de 
asentamientos a nivel nacional para mejorar la calidad de vida de la población, las 
posibilidades de desarrollo económico y el acceso a los servicios de salud,  
educación, recreación, bienestar social y comercialización diversificando las 
actividades mediante el impulso de la soberanía alimentaria, la protección del 
patrimonio cultural y la incorporación del turismo como nuevo referente en la región, 
el reconocimiento de la diversidad cultural con enfoques de género y 
generacionales, la protección del patrimonio natural y la incorporación de políticas 
de inclusión, equidad y participación, consolidando una gestión municipal efectiva, 
eficiente, transparente que incorpore paulatinamente las tecnologías como 
instrumentos que faciliten la toma de decisiones con mayores niveles de 
conocimiento. 

EJES DEL PLAN DE DESARROLLO Y ORDENAMIENTO TERRITORIAL Y DEL PLAN DE USO Y GESTIÓN 
DE SUELO 

Artículo 8. El Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial y el Plan de Uso y Gestión de 
Suelo como instrumento complementario, se enmarcan en los siguientes ejes: 
 

a) NABÓN RESPONSABLE Y AMBIENTALMENTE SOSTENIBLE 
b) NABÓN DE OPORTUNIDADES, EMPRENDEDOR Y AGROPRODUCTIVO 
c) NABÓN SOCIALMENTE INCLUSIVO Y EQUITATIVO 
d) NABÓN CONECTADO, ORGANIZADO Y RESILIENTE 
e) NABÓN PARTICIPATIVO Y DE CERCANÍA  

NABÓN RESPONSABLE Y AMBIENTALMENTE SOSTENIBLE 
Artículo 9. Nabón Responsable y Ambientalmente Sostenible establece como prioridad 

la identificación, reconocimiento, valoración y protección del patrimonio natural del 
cantón, armonizando las necesidades de la población con la vocación, limitaciones 
y potencialidades del territorio a fin de contar con zonas de recarga y fuentes 
hídricas que garanticen el recurso para las futuras generaciones, aplicando políticas 
y buenas prácticas de gestión ambiental, la organización comunitaria y la adopción 
de medidas de adaptación y mitigación frente a los riesgos existentes y los efectos 
del cambio climático. 

NABÓN DE OPORTUNIDADES, EMPRENDEDOR Y AGROPRODUCTIVO 
Artículo 10.  Nabón de Oportunidades, Emprendedor y Agroproductivo identifica la 

necesidad de posicionar los recursos del cantón en su contexto regional, nacional 
e internacional, propiciando condiciones para la inversión a partir del desarrollo del 
sector agrícola, pecuario y ganadero así como el fortalecimiento de los 



encadenamientos productivos y la implantación de actividades complementarias 
para su procesamiento, el almacenamiento de materias primas y la generación de 
nuevos actividades como el turismo a partir de la formación y capacitación de la 
población para aplicar buenas prácticas, tecnología y conocimientos buscando el 
fortalecimiento de los productos existentes y la diversificación de nuevas áreas de 
producción como elementos que garanticen la innovación y la generación de 
empleo. 

NABÓN SOCIALMENTE INCLUSIVO Y EQUITATIVO 
Artículo 11.  Nabón socialmente inclusivo y equitativo determina la prioridad de acción 

del cantón para acompañar y asistir a la población durante todo su ciclo de vida y 
valorando la diversidad cultural; destaca el trabajo con la población social y 
económicamente vulnerable, priorizando acciones para garantizar los derechos 
con enfoques de equidad e inclusión, distribuyendo las cargas del desarrollo como 
un esfuerzo colectivo y solidario, en el cual se apuesta por la práctica de valores y 
la mejora de oportunidades de acceso a educación la juventud y la niñez; el 
reconocimiento del valor y los derechos de la mujer en la vida comunitaria y el 
respeto a los adultos mayores y personas con discapacidad garantizando el libre 
acceso al espacio público, los servicios y la vivienda. 

NABÓN CONCECTADO, ORGANIZADO Y RESILIENTE 
Artículo 12.  Nabón conectado, organizado y resiliente identifica la necesidad de 

trabajo conjunto para la sensibilización cultural de la población para afrontar el 
crecimiento de las comunidades y asentamientos en forma organizada y con 
respeto a las limitaciones y riesgos existentes mediante la aplicación de la 
planificación territorial y urbana, apuntalando la construcción de un modelo 
territorial complementario de los asentamientos de mayor jerarquía, que reduzca la 
alta dispersión y permita optimizar los recursos existentes para la dotación de 
servicios básicos, equipamientos y servicios públicos complementarios en áreas 
urbanas y rurales adoptando soluciones acordes a la vocación y rol que debe 
cumplir cada territorio; mejorando la conectividad vial con la región y la 
accesibilidad interna con las parroquias y comunas facilitando la comercialización 
y la producción. 

NABÓN PARTICIPATIVO Y DE CERCANÍA 
Artículo 13.  Nabón participativo y de cercanía prioriza el trabajo de sensibilización, 

formación, el acceso a la información para una participación activa, consciente y 
efectiva, que impulse la corresponsabilidad ciudadana en las políticas, programas 
y proyectos emprendidos por las autoridades; adaptando a las instituciones públicas 
a los desafíos actuales incorporando procesos y tecnologías que brinden mayor 
agilidad, calidad y calidez de los servicios y transparencia, consolidando liderazgos 
que brinden mayor confianza para la inversión responsable de los recursos en el 
territorio.    



CAPITULO III CONTENIDOS, DOCUMENTOS E INTERPRETACIÓN DEL PLAN 
DE DESARROLLO Y ORDENAMIENTO TERRITORIAL Y EL PLAN DE USO Y 
GESTIÓN DE SUELO 
CONTENIDOS DEL PDOT 

Artículo 14.  Los contenidos del Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial, son: 
a) Diagnóstico Estratégico. - Cuenta con el análisis de los problemas y potencialidades 

de los componentes: biofísico; socio- cultural; económico-productivo; 
asentamientos humanos que incluye movilidad, energía y telecomunicaciones; y, 
político institucional. 

b) Propuesta: Que incluye la mirada prospectiva del territorio (Visión), objetivos 
estratégicos de desarrollo, políticas, estrategias, metas e indicadores, programas y 
proyectos sobre el modelo territorial deseado que armonizan la relación urbano-
rural para mejorar la calidad de vida de la población. 

c) Modelo de Gestión: Que incluye los procedimientos y acciones que encaminan a la 
implementación de la propuesta del PDOT a partir de la estructura organizacional 
del GAD acorde a las necesidades y a la articulación con otros actores para 
solventar los problemas y fomentar las potencialidades. 

CONTENIDOS DEL PUGS 
Artículo 15.  Los contenidos del Plan de Uso y Gestión de Suelo, son: 
a) Componente Estructurante: Que incorpora el diagnóstico territorial para la 

definición de la estructura urbano-rural, así como la definición de los límites urbanos 
de los principales asentamientos humanos del cantón, la clasificación y 
subclasificación de suelo. 

b) Componente Urbanístico: Que define las determinantes de uso y ocupación, y 
edificabilidad de las diferentes clasificaciones y subclasificaciones del suelo del 
cantón, así como las normas urbanísticas y los instrumentos de gestión de suelo para 
la implementación del Plan.  

DOCUMENTOS DEL PDOT Y PUGS 
Artículo 16.  Forman parte integrante del Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial y 

del Plan de Uso y Gestión de Suelo, los siguientes documentos que se anexan: 
 
1.- TOMO I.- Documento de Diagnóstico Estratégico: 

a) Diagnóstico estratégico por componentes; y, 
b) Identificación de problemas y potencialidades. 

 
2.- TOMO II.- Propuesta y Modelo de Gestión: 

a) Visión y Modelo Territorial; 
b) Propuesta de Desarrollo y Ordenamiento Territorial; y, 
c) Modelo de Gestión. 

 
3.- TOMO III.- Plan de Uso y Gestión de Suelo: 

a) Componente Estructurante 
b) Componente Urbanístico 



DE LA INTERPRETACIÓN DEL PDOT Y SUS INSTRUMENTOS COMPLEMENTARIOS 
Artículo 17.  La interpretación del PDOT y sus instrumentos complementarios le 

corresponde al Gobierno Autónomo Descentralizado Municipal de Nabón en el 
ejercicio de sus competencias de ordenamiento territorial; y su aplicación se 
realizará en forma directa por parte del ejecutivo del GAD. 
 

Artículo 18.  Se entenderá por interpretación la definición emitida por parte del 
organismo calificado según las determinaciones de la presente ordenanza que 
permita dilucidar respecto contradicciones o imprecisiones que requieran 
esclarecimiento y que hayan sido identificadas en el PDOT o sus instrumentos 
complementarios; su aplicación deberá ser generalizable a otros casos similares.  
 

Artículo 19.  Los distintos documentos del Plan, detallados en la presente ordenanza 
integran una unidad cuyas determinaciones deben aplicarse según el texto de la 
norma, que prevalecerá sobre otros instrumentos adjuntos, en relación con el 
contexto, en orden al cumplimiento de los objetivos generales del propio Plan, y 
atendiendo la realidad ambiental, social y económica de la población.    Los 
informes relacionados con modificaciones o ajustes del Plan se sustentarán en los 
datos constantes en los documentos del PDOT, pudiendo incorporarse nueva 
información que mejore el abordaje del caso analizado. 
 

Artículo 20.  De presentarse contradicciones gráficas entre planos prevalecerá la 
información que se indique en los planos que cuenten con mayor definición (mayor 
detalle).   En todo lo que no esté previsto, o en caso de contradicción entre los 
documentos que constituyen el PDOT y el PUGS, para su correcta aplicación se 
procederá atendiendo a las directrices que desde las Memorias Técnicas y Normas 
Urbanísticas se establezca, primando lo determinado en los documentos de mayor 
definición.  
 
De igual manera si existieran con carácter general, imprecisión entre las propuestas 
explícitas contenidas en el documento de propuesta del PDOT y las propuestas del 
Plan de Uso y Gestión de Suelo (estas últimas de carácter regulador para el 
aprovechamiento del uso y ocupación del suelo en el cantón) el GAD Municipal 
considerará que prevalecen las propuestas de carácter regulador sobre las 
propuestas de carácter general del PDOT. 
 

Artículo 21.  En caso de controversia, falta de previsión o contradicción expresa de los 
contenidos del PDOT; o, controversia, falta de previsión o contradicción expresa con 
sus instrumentos complementarios a solicitud de parte o por vía administrativa 
deberá el Concejo Municipal previo informe técnico conjunto de la Dirección de 
Planificación y Proyectos y la Dirección de Control Municipal optar por la 
interpretación más favorable al cumplimiento de los objetivos del Plan, a la 
protección de los recursos y el patrimonio natural, al crecimiento ordenado de los 
asentamientos considerando el mejor equilibrio entre el aprovechamiento 
edificatorio y la factibilidad de dotación de infraestructuras básicas y 
equipamientos, a la mayor dotación de equipamientos públicos y espacios libres, a 



la menor transformación de los usos y actividades tradicionales existentes, y a la 
satisfacción del interés general de la colectividad.   
 
Las interpretaciones en cuanto no supongan los casos de modificaciones al PDOT 
previstas en la presente ordenanza se expedirán mediante resolución del Concejo 
Cantonal. 

CAPÍTULO IV INSTRUMENTOS DE PLANIFICACIÓN COMPLEMENTARIOS 
AL PDOT 
INSTRUMENTOS DE PLANIFICACIÓN DEL PDOT 

Artículo 22.  Los instrumentos de planificación derivados del PDOT se entenderán como 
instrumentos complementarios para su aplicación a nivel cantonal o local y tendrán 
por objeto mejorar el nivel de detalle o alcance de los contenidos, así como la 
ejecución de los programas y proyectos que viabilicen la consecución de los 
objetivos estratégicos de éste. 

INSTRUMENTOS COMPLEMENTARIOS DEL PDOT 
Artículo 23.  Serán componentes complementarios del Plan de Desarrollo y 

Ordenamiento Territorial los siguientes: 
a) El Plan de Uso y Gestión de Suelo que tendrá una vigencia de 12 años y que tiene 

por objeto la definición y estructura de los usos, edificabilidad, aprovechamientos y 
actividades generales mediante la fijación de los parámetros y normas específicas 
para el aprovechamiento del suelo a nivel cantonal. Su actualización, aprobación 
y/o reforma se realizará mediante el procedimiento establecido en la presente 
ordenanza. 

b) Planes Maestros. – Son instrumentos que por su especificidad temática y sectorial 
generalmente tienen alcance cantonal; sin perjuicio de incorporar otros tipos de 
temáticas por determinación técnica los planes maestros podrán ser: Planes 
Maestros de Agua Potable y Saneamiento, Planes Maestros de Movilidad, Tránsito y 
Transporte, Planes Maestros de Turismo, de Productividad, de Gestión de Áreas 
Intangibles, de Patrimonio Cultural según la Municipalidad así lo requiera, sus 
periodos de vigencia estarán definidos por las memorias técnicas y el desarrollo de 
las propuestas de los mismos, en todo caso deberán plantear horizontes temporales 
para su aplicación y su aprobación se realizará por ordenanza del Concejo 
Municipal; 

c) Planes Parciales. – Constituyen instrumentos de planificación y ordenamiento 
territorial de menor escala que viabilizan las determinaciones del Plan de Uso y 
Gestión de Suelo y sirven para realizar un ejercicio de planeamiento pormenorizado 
de un polígono de intervención urbanística o una zona o sector urbano o rural 
específico con la finalidad de establecer un mayor detalle o aprovechamiento y 
uso, así como para la aplicación de los instrumentos de gestión de suelo; su 
aprobación se realizará por ordenanza. 

d) Planes Especiales de Detalle. - Constituyen instrumentos de planificación y 
ordenamiento territorial que definen o viabilizan instrumentos de gestión del suelo, 
así como aprovechamientos urbanísticos para zonas de alto valor ambiental o 
cultural, o aquellas que sean definidas por interés de conservación paisajístico, de 



mitigación de impactos por vulnerabilidad a riesgos de desastres naturales y está 
orientado a prevenir, mitigar, corregir o compensar los impactos y efectos 
ambientales que se causen por el desarrollo de un proyecto, obra o actividad; su 
aprobación relativa al uso y ocupación de suelo se efectuará mediante ordenanza 
una vez se cuente con el informe favorable o autorización de la entidad respectiva.  
Se incluyen en este literal los planes correspondientes a la Gestión de Áreas de 
Conservación y Uso Sustentable. 

e) Planes de Vida. – Entendidos como herramientas de planificación que sirven para 
articular la gestión y planificación del territorio cantonal con las áreas de propiedad 
comunal que merecen un tratamiento específico y una norma de zonificación 
pormenorizada, en razón de una lógica sectorial tales como zonas productivas, 
dotación, mejora y regeneración de espacios públicos, equipamientos; su 
aprobación se realizará por ordenanza; 

f) Los Planes Parciales Parroquiales. – Constituyen instrumentos técnicos de 
planificación y ordenamiento que tiene por objeto viabilizar las determinaciones del 
Plan de Uso y Gestión de Suelo para la definición y estructura de los usos, 
edificabilidad, aprovechamientos y actividades generales especialmente en los 
territorios rurales del cantón previstos fundamentalmente para desarrollo y 
aprovechamiento urbanístico; su aprobación se realizará por ordenanza. 

g) Polígonos Especiales de Interés Social. - Suelo destinado para la planificación o 
consolidación de predios que han sido urbanizados parcialmente o con ocupación 
dispersa y tienen necesidad de aplicar políticas de consolidación para su 
organización y mejor aprovechamiento urbanístico, generalmente se aplica a zonas 
que han sido ocupados espontáneamente y que pueden ser integrados a la 
planificación urbana y al sistema de asentamientos humanos, siempre y cuando no 
estén ubicados en áreas de protección o riesgo; su aprobación se realizará por 
ordenanza. 

h) Proyectos Urbano Arquitectónicos Especiales. – Entendidos como herramientas de 
planificación que sirven para establecer tratamientos específicos vinculados con la 
dotación de infraestructura, emplazamiento de equipamientos, mejora y 
regeneración de espacios públicos, diseños viales, determinación de elementos 
constitutivos del reparto modal vial y similares; su aprobación se realizará por 
resolución; 

i) Planes de gestión o mejora institucional  u otros de índole estrictamente 
administrativa cuya vigencia podrá ser de corto, mediano o largo plazo (2 a 10 
años) según su proyección técnica y económica; su cuya finalidad será detallar, 
complementar y desarrollar de forma específica lo establecido en el Plan de 
Desarrollo y Ordenamiento Territorial para permitir su aplicabilidad y operatividad a 
nivel institucional, tales como planes de fortalecimiento del talento humano, planes 
de gestión de servicios, entre otros; su aprobación se realizará mediante acto 
administrativo emitido por el ejecutivo cantonal. 



CAPITULO V INSTITUCIONALIZACIÓN DEL PLAN DE DESARROLLO Y 
ORDENAMIENTO TERRITORIAL 
SECCIÓN I DE LA EJECUCIÓN 
RESPONSABLES Y MECANISMOS DE EJECUCIÓN 

Artículo 24.  El PDOT se ejecutará por parte del GAD Municipal a través de la 
planificación operativa anual de su estructura organizacional y su correspondiente 
presupuesto. 

MECANISMOS PARA LA GESTIÓN Y FINANCIAMIENTO 
Artículo 25.  Los recursos para la ejecución provienen de las asignaciones permanentes 

y no permanentes asignadas al GAD Municipal, así como de los recursos 
propios generados por su modelo de gestión para la prestación de servicios.  
El GAD Municipal de considerarlo pertinente podrá suscribir convenios de 
cooperación y concurrencia para el ejercicio de competencias 
relacionadas con los objetivos y programación de proyectos establecidos en 
el PDOT. 

  
Artículo 26.  La Dirección Financiera en coordinación con la Dirección de Planificación 

y Proyectos identificará la inversión ejecutada para cada uno de los programas y 
proyectos a fin de establecer los insumos necesarios para los respectivos informes de 
seguimiento y evaluación.  Las Direcciones responsables de la ejecución de los 
proyectos u otras actividades relativas a la prestación de servicios del GAD 
cuantificarán los aportes de todo el talento humano que participe en su ejecución, 
así como aquellos que provengan de aportes de la comunidad. 

SECCIÓN II DEL SEGUIMIENTO Y EVALUACIÓN DEL PDOT 
SEGUIMIENTO Y EVALUACIÓN DEL PDOT 

Artículo 27.  La Dirección de Planificación y Proyectos del GAD Municipal de Nabón o el 
área responsable según determinación de funciones del orgánico funcional del 
GAD, realizará un monitoreo semestral de las metas propuestas en el plan y evaluará 
su cumplimiento para establecer los correctivos o modificaciones que se requieran, 
dicho seguimiento y evaluación se reportará a la máxima autoridad cantonal, y en 
forma anual a los organismos rectores y al Consejo Cantonal de Planificación. 

DEL INFORME DE SEGUIMIENTO Y EVALUACIÓN 
Artículo 28.  El Informe de seguimiento y evaluación que emitirá la Dirección de 

Planificación y Proyectos, deberá contener como mínimo: 
a) Determinación concisa del periodo de seguimiento y evaluación realizado; 
b) Fundamento técnico y jurídico; 
c) Conclusión; 
d) Pronunciamiento o recomendación; 
e) Anexos relacionados con el seguimiento y evaluación; y, 
f) Firma de responsabilidad. 

 
Artículo 29.  La información requerida por la Dirección de Planificación y Proyectos 

respecto el proceso de seguimiento y evaluación del PDOT será remitida por las 



Direcciones y áreas administrativas del GAD Municipal en un plazo máximo de 7 
días.  Su incumplimiento será reportado a la Máxima Autoridad del GAD a fin que se 
inicien los procedimientos respectivos de control entendiéndose para los 
responsables como un acto de indisciplina o desobediencia grave. 
 

Artículo 30.  Cada Dirección Administrativa del GAD Municipal deberá generar un 
registro de los avances, recursos empleados y cumplimiento de los indicadores 
establecidos respecto los programas y proyectos a ser ejecutados, acción que se 
coordinará con la Dirección de Planificación y Proyectos y la Dirección Financiera 
del GAD Municipal. 

SECCIÓN III DE LAS MODIFICACIONES Y AJUSTES AL PDOT 
MODIFICACIÓN DEL PLAN DE DESARROLLO Y ORDEANAMIENTO TERRITORIAL 

Artículo 31.  Se entenderá por modificación del Plan de Desarrollo y Ordenamiento 
Territorial y sus instrumentos complementarios toda aquella actuación que pueda 
aprobarse sin reconsiderar la globalidad del Plan, sus principios o componentes 
fundamentales. 
 
Se consideran modificaciones los cambios que afectan la coherencia de las 
previsiones de la programación de acciones respecto la reprogramación e 
incorporación de planes, programas y proyectos del PDOT o la supresión de los 
mismos en base a los informes de seguimiento y evaluación.  La estructura general 
y orgánica del territorio establecidas en el componente estructurante del Plan de 
Uso y Gestión de Suelo solo podrán modificarse al darse cumplimiento a las 
determinaciones de la Ley. 
 
También se considerarán como modificaciones al PDOT y sus instrumentos 
complementarios las que estén relacionadas con la determinación de un mayor 
aprovechamiento de suelo según las categorías de ordenación, los cambios en las 
reservas de suelo para equipamiento y las jerarquías viarias y otras determinaciones 
derivadas de la legalidad vigente. 
 

Artículo 32.  La Dirección de Planificación y Proyectos, una vez realizada la evaluación 
del Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial, de encontrar la necesidad de 
efectuar modificaciones al Plan, podrá: 
 

a) Solicitar a la Máxima Autoridad del GAD, previo informe favorable del Consejo de 
Planificación Cantonal apruebe las modificaciones operativas para una nueva 
programación del PDOT mediante informes técnicos que evidencien la necesidad 
de su variación en los temas que tengan relación con la incorporación, cambios 
parciales o baja de los programas y proyectos propuestos en el PDOT, en todos los 
casos se demostrará el beneficio del cambio o incorporación y su relación y aporte 
a los indicadores y objetivos del PDOT;  en el caso de supresión se informará sobre la 
imposibilidad de su ejecución o aplazamiento.  Las aprobaciones de este tipo de 
modificaciones se realizarán mediante resolución administrativa del alcalde.   



b) Solicitar a la Máxima Autoridad del GAD, ponga en consideración del Concejo 
Cantonal las modificaciones que tengan relación con cambios en el componente 
estructurante del Plan de Uso y Gestión de Suelo relativas a la clasificación del suelo 
causada por la aparición de circunstancias de carácter demográfico, ambiental, 
económico y demás definidas en la Ley que alteren e incidan sustancialmente en 
la propuesta de planificación, en la ordenación y uso del suelo; para lo cual 
presentará un expediente específico considerando las determinaciones de la Ley 
Orgánica de Ordenamiento Territorial, Uso  y Gestión de Suelo y su Reglamento, así 
como de la normativa expedida por el Consejo Técnico.  La aprobación del 
Concejo Cantonal se realizará mediante reforma a la ordenanza respectiva. 

c) Solicitar a la Máxima Autoridad del GAD, ponga en consideración para aprobación 
del Concejo Cantonal las modificaciones que tengan relación con la alineación de 
los proyectos y los objetivos de desarrollo al Plan Nacional de Desarrollo.  La 
aprobación del Concejo Cantonal se realizará mediante reforma a la ordenanza 
respectiva. 

d) Solicitar a la Máxima Autoridad del GAD, ponga en consideración para aprobación 
del Concejo Cantonal las modificaciones que tengan relación con la incorporación 
de elementos a falta de normativa específica para la regulación para el uso y 
ocupación del suelo.  La aprobación de las incorporaciones propuestas por parte 
del Concejo Cantonal se realizará mediante reforma a la ordenanza respectiva. 

DEL INFORME DE MODIFICACIÓN 
Artículo 33.  El Informe de modificación que emitirá la Dirección de Planificación y 

Proyectos, deberá contener como mínimo: 
a) Determinación sucinta del tipo de modificación requerida; 
b) Fundamento técnico y jurídico; 
c) Conclusión; 
d) Pronunciamiento o recomendación; 
e) Anexos relacionados con la propuesta de modificación y ajuste a los contenidos del 

PDOT; y, 
f) Firma de responsabilidad. 

DE LOS AJUSTES AL PDOT Y AL PUGS 
Artículo 34.  Se entenderá como ajuste aquellas acciones derivadas de la aplicación y 

gestión del Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial y del Plan de Uso y Gestión 
de Suelo que por su alcance y naturaleza no impliquen incidencia sustancial de los 
contenidos del mismo y de los aprovechamientos urbanísticos establecidos. 
 

Artículo 35. Serán considerados como ajustes y se podrán aprobar mediante resolución 
del Concejo Cantonal aquellos que se deriven de la aplicación en territorio de los 
procesos de planificación relacionados con la revisión de diseños viales o áreas de 
reserva de equipamientos para alcanzar acuerdos con los propietarios, mejorando 
su trazado o configuración y distribuyendo de mejor manera las cargas y beneficios 
en base a la información existente o aquella que sea aportada por los interesados.  
En estos casos se presentarán los informes técnicos justificativos que considerarán 
como referentes la protección de los recursos y el patrimonio natural o cultural, la 
protección de áreas de riesgo, el crecimiento ordenado y el mayor 



aprovechamiento edificatorio de los predios que intervienen, la factibilidad de 
dotación y funcionalidad de infraestructuras básicas y equipamientos, la mayor 
dotación de equipamientos públicos y espacios libres posible y la mejora de su 
configuración para su uso. 
 

Artículo 36. Tampoco tendrán la consideración de modificación y serán considerados 
como ajustes aquellas acciones que forman parte de la ejecución de los planes, 
programas y proyectos del Plan Operativo Anual del GAD Municipal y que por su 
naturaleza son de responsabilidad administrativa y aprobación directa del ejecutivo 
del gobierno municipal cantonal. 

SECCIÓN IV DE LA VIGENCIA Y EFECTOS DE APROBACIÓN DEL PLAN DE 
DESARROLLO Y ORDENAMIENTO TERRITORIAL 

Artículo 37. La vigencia del Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial y sus 
instrumentos complementarios le otorga los efectos de publicidad, ejecutoriedad y 
obligatoriedad.   El PDOT vincula a la administración pública y es orientativo para los 
demás sectores, salvo las determinaciones del plan de uso y gestión de suelo y sus 
planes complementarios, que son vinculantes y de obligatorio cumplimiento para 
las personas naturales o jurídicas públicas, privadas o mixtas.   

Artículo 38.  En todo caso la falta de actualización del PDOT y del PUGS una vez hayan 
transcurrido los plazos previstos en los artículos siguientes no afectarán la vigencia 
de los contenidos y la aplicación de la normativa urbanística aplicable. 

VIGENCIA DEL PDOT 
Artículo 39.   Conforme a las determinaciones legales vigentes el Plan de Desarrollo y 

Ordenamiento Territorial del Cantón Nabón, tendrá vigencia de cinco (5) años, a 
partir de su publicación en el Registro Oficial. Debiendo actualizarse en las 
circunstancias previstas en el Reglamento a la Ley Orgánica de Ordenamiento 
Territorial Uso y Gestión del Suelo. 

VIGENCIA DEL PUGS 
Artículo 40.  Se establece la vigencia del Plan de Uso y Gestión de Suelo del cantón 

Nabón para un horizonte de doce (12) años, a partir de su publicación en el Registro 
Oficial.  Podrá actualizarse y modificarse en cuanto a sus componentes en función 
de las determinaciones previstas en el Reglamento a la ley Orgánica de 
Ordenamiento Territorial Uso y Gestión de Suelo. 

SECCIÓN V DE LA DIFUSIÓN, PROMOCIÓN Y ACCESO A LA INFORMACIÓN 
Artículo 41.  El GAD Municipal difundirá, promocionará y establecerá el acceso a la 

ciudadanía respecto la información PDOT y sus instrumentos de planificación 
complementarios a fin de facilitar a los propietarios el cumplimiento de las 
obligaciones legales que les corresponden mediante el cabal conocimiento de la 
situación urbanística a que están sometidos los predios; para el efecto se establecen 
los siguientes mecanismos: 

a) Consulta directa y por medios electrónicos de información general. 
b) Informes Urbanísticos 
c) Informe Predial de Regulaciones de Uso de Suelo -IPRUS-  



 
El Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial y sus instrumentos complementarios 
una vez aprobados constituyen información de uso público, y cualquier persona 
podrá consultarlo y acceder al mismo, a través de los medios de difusión del GAD 
Municipal del Cantón Nabón, así como de forma física en las dependencias 
municipales encargadas de su ejecución y difusión. 

DE LA CONSULTA DIRECTA Y POR MEDIOS ELECTRÓNICOS 
Artículo 42.  Toda persona natural o jurídica tendrá derecho a tener vista por sí misma de 

la documentación integrante del Plan y de los instrumentos de desarrollo y 
complementarios del planeamiento, así como de la información relativa al 
aprovechamiento urbanístico, para lo cual la administración determinará el espacio 
físico y los medios virtuales de acceso y consulta a través de un Sistema de 
Información Local, así como las condiciones de funcionamiento del servicio fijadas 
para tal propósito. 
 
La Dirección de Planificación y Proyectos en coordinación con la Dirección de 
Control Municipal establecerá el personal encargado de brindar asistencia a los 
consultantes para la localización de los documentos de interés. De igual modo, se 
facilitará al público la obtención de copias de los documentos anteriormente 
citados, en los plazos previstos por la Ley y con el costo de reproducción y servicios 
administrativos que sean aplicables. 

DE LOS INFORMES URBANÍSTICOS 
Artículo 43.  Toda persona natural o jurídica podrá solicitar por escrito un informe sobre 

el régimen urbanístico aplicable a un predio, sector o unidad de ejecución, o sobre 
cualquier otra información o asunto relacionado con el Plan y su desarrollo, cuya 
respuesta se emitirá por parte de la Dirección de Control Municipal en el plazo 
máximo de 15 días desde la fecha de solicitud.   La solicitud de informe irá 
acompañada de un plano de emplazamiento del predio o sector a escala en 
formato A4 con las coordenadas de ubicación del predio y el objeto de consulta 
específico.   El Gobierno Autónomo Descentralizado Municipal podrá requerir al 
solicitante cuantos otros datos o antecedentes fuesen precisos para brindar la 
atención respectiva y se considerará la presentación de la información y 
documentación completa por parte del peticionario para el cálculo del plazo 
máximo de presentación del informe.   La información generada en el informe será 
de carácter informativo y general, y por tanto no condiciona, reemplaza o modifica 
las determinaciones de aprovechamiento urbanístico que se definen en el Informe 
Predial de Regulaciones de Uso de Suelo -IPRUS-. 
 
Las solicitudes de informe urbanístico deberán ser presentadas por un profesional 
responsable en el ejercicio de la rama de la Arquitectura y el Urbanismo y suscrita 
en forma conjunta por el propietario del predio que será objeto del informe, el 
representante del sector o su representante legal según el caso. 
 

Artículo 44.  Cuando el peticionario plantee dudas o condiciones que puedan ser sujeto 
de interpretaciones suscitadas por diferentes lecturas de los documentos del Plan o 



sus instrumentos complementarios, una vez evaluada su pertinencia por parte de la 
Dirección de Control Municipal serán resueltas en el plazo máximo de 30 días.   La 
interpretación acordada por parte del Concejo Cantonal una vez aprobada 
mediante resolución será generalizable para casos similares.   En el caso de que se 
tratare de vacíos se planteará la respectiva modificación, la misma que se tramitará 
de conformidad a lo establecido en la presente ordenanza 

DEL INFORME PREDIAL DE REGULACIONES DE USO DE SUELO -IPRUS-  
Artículo 45.  El Informe Predial de Regulaciones de Uso de Suelo -IPRUS- comúnmente 

denominado como Certificado de Afectación Urbanística o Línea de Fábrica es el 
documento facultativo para la aplicación del régimen urbanístico a un terreno o 
edificio determinado, a partir de la fecha de su expedición.  Las condiciones para 
su emisión, contenidos y vigencia se establecerán en la ordenanza respectiva. 

DEL EFECTO DE LOS INFORMES URBANÍSTICOS 
Artículo 46.   Los informes se sustentarán en la información que de buena fe y con la 

responsabilidad profesional respectiva presente el interesado y su representante 
técnico para la determinación de las normas urbanísticas aplicables al predio.  El 
reconocimiento de derechos a edificación se establecerá únicamente al momento 
de la aprobación del permiso de construcción. 
 
La falta de veracidad en la información proporcionada por los administrados será 
causal de nulidad del documento, sin perjuicio de las acciones legales que inicie el 
GAD Municipal por tal causa y las sanciones que establezca la Ley en los ámbitos 
civil, administrativo y/o penal para los responsables de dicha acción. 
 
De existir un error por parte del GAD Municipal al momento de la expedición del 
Informe Predial de Regulaciones de Uso de Suelo, el interesado en ejercicio de sus 
derechos podrá solicitar se considere y valore su incidencia en cuantas resoluciones 
administrativas haya dado lugar.  La falta cometida por parte de los funcionarios 
responsables dará lugar al procedimiento disciplinario respectivo y de ser el caso a 
la repetición de los costos que genere subsanar el daño ocasionado al 
administrado. 

SECCIÓN VI: DEL SISTEMA DE INFORMACIÓN LOCAL 
Artículo 47.  Determínese el Sistema de Información Local a partir de la información 

constante en el catastro municipal, las áreas de prestación y servicios del GAD y 
aquella generada para la actualización del Plan de Desarrollo y Ordenamiento 
Territorial y sus instrumentos complementarios. 

Artículo 48.  El GAD Municipal estará en la obligación de generar un repositorio digital 
general de información que permita la actualización directa y continua por parte 
de los funcionarios del GAD.  Se priorizará el ingreso de información relacionado con 
los indicadores del Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial, la clasificación y 
subclasificación del suelo, las categorías de ordenación territorial, los polígonos de 
intervención territorial, normativa urbanística y los permisos otorgados que estuvieren 
relacionados con el aprovechamiento del suelo. 



Artículo 49.  La reforma de los contenidos del Sistema de Información Local deberá 
sujetarse a protocolos de seguridad asignando la respectiva responsabilidad a los 
funcionarios encargados de su actualización y modificación. 

Artículo 50. El GAD Municipal estará en la obligación de permitir que la información 
correspondiente al Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial, y sus instrumentos 
complementarios pueda ser visualizada y consultada por la ciudadanía en general.  
A su vez determinará un mecanismo de registro para la consulta de la información 
digital. 

Artículo 51.  El GAD Municipal coordinará y propiciará a través de las instancias de 
participación y control social la generación de información relevante para los 
procesos de actualización del PDOT y sus instrumentos de planificación 
complementarios. 

CAPITULO VI DE LA ACTUALIZACIÓN Y COMPLEMENTACIÓN DEL PDOT 
Y EL PUGS 

Artículo 52. La actualización y complementación del Plan de Desarrollo y Ordenamiento 
Territorial y del Plan de Uso y Gestión de Suelo se realizará de conformidad a los 
lineamientos establecidos por los organismos rectores nacionales y en los casos 
previstos por la Ley y su reglamento.  En cada caso se informará en la exposición de 
motivos a la Máxima Autoridad Cantonal y al Concejo Cantonal sobre la necesidad 
de actualización o complementación del Plan de Desarrollo y Ordenamiento 
Territorial y del Plan de Uso y Gestión de Suelo. 

Artículo 53. Serán insumos para el proceso de actualización o complementación los 
informes de seguimiento y evaluación del Plan de Desarrollo y Ordenamiento 
Territorial emitidos por la Dirección de Planificación y Proyectos.  Para la 
actualización del Plan de Uso y Gestión de Suelo se presentará un informe conjunto 
de la Dirección de Control Municipal y la Dirección de Planificación y Proyectos que 
evaluará el cumplimiento del PUGS e identificará los elementos o normativas que no 
han sido implementadas. 

DEL PROCEDIMEINTO DE APROBACIÓN DE LAS ACTUALIZACIONES Y COMPLEMENTACIONES 

Artículo 54.  El procedimiento de aprobación de las actualizaciones y 
complementaciones del Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial y del Plan de 
Uso y Gestión de Suelo se realizará mediante ordenanza y dando cumplimiento a 
las normativas técnicas emitidas por los organismos rectores nacionales.   Para el 
caso de los instrumentos complementarios de planificación se estará a lo dispuesto 
en la presente ordenanza. 

CAPITULO VII DE LAS DISPOSICIONES COMPLEMENTARIAS PARA EL USO 
Y LA OCUPACIÓN DEL SUELO 

Artículo 55.  Para la implementación de la normativa de ocupación de suelo se 
considerará las siguientes disposiciones complementarias: 

a) El tipo de implantación se definirá por parte de la Dirección de Control Municipal 
observando los siguientes lineamientos: 



1. Observará el tipo de implantación y retiros dominantes en el frente de 
manzana correspondiente al lote en el cual se emplazará 

2. La dominancia de un tipo de implantación sobre otro quedará 
determinada por la longitud de frente edificado con tal tipo de 
implantación y no necesariamente por el número de edificaciones. 

3. En el caso de edificaciones a emplazarse en lotes esquineros se 
considerarán los tipos de implantación predominantes en cada uno de 
los frentes de manzana que forman la esquina y la nueva edificación 
obligatoriamente tendrá en cada frente el tipo de implantación que se 
determine mediante los criterios establecidos en los numerales 
precedentes. 

4. El tipo de implantación continua sin retiro frontal en los tramos donde no 
exista implantaciones previas se autorizará en vías planificadas o 
existentes con anchos mayores a 9,00 metros, en vías con dimensión 
inferior la implantación será continua con retiro frontal de 3,00 metros. 

5. Se respetarán los tipos de implantación previos con los que han sido 
aprobados los proyectos de urbanización en forma previa a la 
expedición de la presente ordenanza. 

b) Se considerará suelo no apto para recibir edificación los siguientes: 
1. En áreas de terrenos con pendientes predominantes mayores al 30%.   
2. En áreas de terrenos que se encuentren en áreas de inestabilidad 

geológica o áreas de márgenes de protección de ríos y quebradas. 
3. En áreas de terrenos afectados por disposiciones de índole superior 

como márgenes de protección de redes de infraestructura vial, eléctrica 
y similares. 

4. Las edificaciones emplazadas en zonas con tratamientos de riesgos 
podrán realizar únicamente mantenimientos y reparaciones en las 
mismas siempre y cuando no incrementen la superficie edificada; esta 
disposición se mantendrá hasta que se cuenten con estudios específicos 
que permitan la definición de nuevas determinaciones para el 
aprovechamiento edificado. 

c) Los usos preexistentes con anterioridad a la presente ordenanza y que se 
contrapongan a la asignación de usos establecida podrán mantenerse siempre y 
cuando el interesado presente un plan de manejo ambiental o el instrumento 
aplicable según la categorización y legislación ambiental respectiva.  El propietario 
deberá cumplir con las medidas correctoras y de mitigación de impactos 
ambientales establecidas en los estudios aprobados, dichas actividades serán 
supervisadas por la Dirección de Control en forma conjunta con la Dirección de 
Gestión Ambiental del GAD Municipal.   

 

DISPOSICIONES GENERALES 
PRIMERA. - En la aplicación del Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial y sus 
actualizaciones, se observarán las competencias exclusivas y concurrentes, previstas en la 



Constitución y la Ley, en coordinación con los demás niveles de Gobierno para alcanzar los 
objetivos previstos y la visión establecida en dicho documento. 

SEGUNDA. - Los planes, programas y proyectos determinados en el Plan de Desarrollo y 
Ordenamiento Territorial, y sus respectivas actualizaciones que no puedan ejecutarse 
dentro de los plazos establecidos debido a causas debidamente justificadas podrán 
tornarse plurianuales, por tanto, se ejecutarán de acuerdo a la disponibilidad económica 
financiera de la institución municipal, lo cual se reportará en los respectivos informes de 
seguimiento y evaluación del Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial. 

TERCERA. - El Gobierno Autónomo Descentralizado Municipal del Cantón Nabón, impulsará 
la conformación de un equipo técnico multidisciplinario interno, encargado de la difusión, 
aplicación y actualización del Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial y del Plan de 
Uso y Gestión de Suelo, así como de los Planes Urbanísticos Complementarios que 
correspondan. 

DISPOSICIONES TRANSITORIAS 
PRIMERA: El GAD Municipal a través del Alcalde determinará en el plazo de un año la 
estructura administrativa necesaria para la gestión y cumplimiento del Plan de Desarrollo y 
Ordenamiento Territorial y el Plan de Uso y Gestión de Suelo. 

SEGUNDA:  Una vez publicada la Ordenanza en el Registro Oficial, el área de Comunicación 
del GAD en un plazo máximo de un año implementará un plan comunicacional inclusivo, 
a fin de difundir a la ciudadanía del Cantón Nabón el contenido de esta normativa. 

TERCERA: Determínese el plazo de un año a partir de la aprobación de la presente 
ordenanza para la implementación de la plataforma digital del Sistema de Información 
Local del GAD Municipal. 

DISPOSICIÓN DEROGATORIA 
ÚNICA. - Deróguense los siguientes cuerpos normativos: 

a) Ordenanza que Regula La Aprobación Del Plan De Desarrollo Y Ordenamiento Socio 
territorial Del Cantón Nabón aprobada en sesiones de fechas 19 y 23 de diciembre 
de 2011 

b) Ordenanza para la aprobación de la actualización del Plan de Desarrollo y 
Ordenamiento Territorial del Gobierno Autónomo Descentralizado del cantón 
Nabón aprobada en sesiones de fechas 10 y 11 de febrero de 2015; y  

c) Ordenanza de adecuación al PDOT y formulación del PUGS del cantón Nabón 
aprobada en sesiones del 14 y 15 de mayo del año 2020. 

DISPOSICIÓN FINAL 
La presente Ordenanza entrará en vigencia a partir de su promulgación en el Registro 
Oficial y se publicará en la página web institucional y en la Gaceta Municipal. 

Dada en la ciudad de Nabón a los 09 días del mes de septiembre de dos mil veinte y uno. 

   
 



 
 
 
 
           Patricio Maldonado J.                                             Abg. Allison Tene M. 
           ALCALDE DE NABÓN                                   SECRETARIA GENERAL DEL CONCEJO 
  

CERTIFICADO DE DISCUSIÓN: El infrascrito Secretario General del Concejo Cantonal de 
Nabón, CERTIFICA: Que, ORDENANZA QUE SANCIONA Y PONE EN VIGENCIA EL PLAN DE 
DESARROLLO Y ORDENAMIENTO TERRITORIAL Y EL PLAN DE USO Y GESTIÓN DEL SUELO DEL 
CANTÓN NABÓN, fue discutida y aprobada por el Concejo Municipal de Nabón en sesiones 
realizadas el 02 y 09 de septiembre de 2021.- LO CERTIFICO. 

 

 

Abg. Allison Tene M. 
SECRETARIA GENERAL DEL CONCEJO 
 

SECRETARÍA GENERAL DEL CONCEJO. - Una vez que la presente ORDENANZA QUE 
SANCIONA Y PONE EN VIGENCIA EL PLAN DE DESARROLLO Y ORDENAMIENTO TERRITORIAL Y 
EL PLAN DE USO Y GESTIÓN DEL SUELO DEL CANTÓN NABÓN, ha sido conocida y aprobada 
por el Concejo Municipal en las fechas señaladas; y de conformidad con lo dispuesto en el 
Art. 324 del Código Orgánico de Organización Territorial, Autonomía y Descentralización, 
remítase al señor alcalde del Cantón, en 2 ejemplares, a efecto de su sanción legal. - 

CÚMPLASE. - Nabón, 09 de septiembre de 2021. 

 

 

Abg. Allison Tene M. 
SECRETARIO GENERAL DEL CONCEJO 
 

ALCALDÍA DEL CANTÓN NABÓN. - Una vez que el Concejo Municipal ha conocido, discutido 
y aprobado la ORDENANZA QUE SANCIONA Y PONE EN VIGENCIA EL PLAN DE DESARROLLO 
Y ORDENAMIENTO TERRITORIAL Y EL PLAN DE USO Y GESTIÓN DEL SUELO DEL CANTÓN NABÓN, 
la sanciono y dispongo su publicación, de conformidad con lo dispuesto en el Artículo 324 
del Código Orgánico de Organización Territorial, Autonomía y Descentralización. - 

EJECÚTESE. - NOTIFÍQUESE. - Nabón, 10 de septiembre de 2021 

 

 

Ing. Patricio Maldonado 
ALCALDE DE NABÓN 



CERTIFICACIÓN. - El infrascrito secretario general del Concejo de Nabón, CERTIFICA QUE: El 
Ing. Patricio Maldonado, Alcalde del Cantón Nabón, proveyó y firmó la Ordenanza que 
antecede, en la fecha señalada. - LO CERTIFICO: 
 
 
 
 
 
Abg. Allison Tene M. 
SECRETARIA GENERAL DE CONCEJO 



Contenido 
REFORMA A LA ORDENANZA QUE SANCIONA Y PONE EN VIGENCIA EL PLAN DE DESARROLLO 

Y ORDENAMIENTO TERRITORIAL Y EL PLAN DE USO Y GESTIÓN DEL SUELO DEL CANTÓN NABÓN

 .................................................................................................................................................................... 1 

GENERALIDADES ...................................................................................................................................... 1 

EXPOSICIÓN DE MOTIVOS .................................................................................................................. 1 

CONSIDERANDO .................................................................................................................................. 2 

LA REFORMA A LA ORDENANZA QUE SANCIONA Y PONE EN VIGENCIA EL PLAN DE 

DESARROLLO Y ORDENAMIENTO TERRITORIAL Y EL PLAN DE USO Y GESTIÓN DEL SUELO DEL 

CANTÓN NABÓN ..................................................................................................................................... 5 

DISPOSICIÓN FINAL .............................................................................................................................. 5 

 

REFORMA A LA ORDENANZA QUE SANCIONA Y PONE EN 

VIGENCIA EL PLAN DE DESARROLLO Y ORDENAMIENTO 

TERRITORIAL Y EL PLAN DE USO Y GESTIÓN DEL SUELO DEL 

CANTÓN NABÓN 
 

GENERALIDADES 
 

EXPOSICIÓN DE MOTIVOS 
 

El presente documento se presenta en el marco de cumplimiento de la normativa nacional 

y local como parte de la ejecución y gestión del Plan de Desarrollo y Ordenamiento 

Territorial del cantón Nabón. 

La Constitución Ecuatoriana y consecuentemente el Código Orgánico de Organización 

Territorial, Autonomía y Descentralización (COOTAD), Código Orgánico de Planificación y 

Finanzas Públicas (COPFP) así como la Ley Orgánica de Ordenamiento Territorial, Uso y 

Gestión de Suelo (LOOTUGS) son los referentes en la asignación de competencia y 

obligatoriedad de los Gobiernos Autónomos Descentralizados Municipales respecto al 

ordenamiento territorial y la gestión del uso y ocupación de suelo, que se traduce en 

herramientas e instrumentos de planificación para el aprovechamiento sustentable de los 

recursos del territorio cantonal. 

Una vez aprobado el Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial del cantón Nabón para 

el periodo 2021-2025 el Gobierno Autónomo Descentralizado ejerce su competencia 

exclusiva para Planificar, junto con otras instituciones del sector público y actores de la 



sociedad, el desarrollo cantonal y formular los correspondientes planes de ordenamiento 

territorial, de manera articulada con la planificación nacional, regional, provincial y 

parroquial, con el fin de regular el uso y la ocupación del suelo urbano y rural, en el marco 

de la interculturalidad y plurinacionalidad y el respeto a la diversidad. 

En ejercicio de sus potestades, el GAD Municipal de Nabón dio cumplimiento a las 

disposiciones de la Constitución y la Ley y procedió a la aprobación de la actualización del 

Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial mediante ordenanza aprobada en segundo 

debate el 09 de septiembre de 2021. 

Con fecha 20 de septiembre de 2021, el Consejo Nacional de Planificación ha conocido y 

aprobado el Plan Nacional de Desarrollo 2021-2025, instrumento que rige el desarrollo 

nacional y al cual se deben articular todos los niveles de gobierno; consecuentemente la 

Secretaría Técnica Planifica Ecuador emitió las directrices para el proceso de actualización 

del presente instrumento, siendo necesario proceder con su cumplimiento. 

Enmarcado en estos elementos previos, el Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial, 

constituye un instrumento que rige las decisiones estratégicas de desarrollo con una visión 

de largo plazo, y a la vez debe articularse periódica y progresivamente mediante 

actualizaciones articulándose en diferentes niveles, en este caso alineándose con el nivel 

nacional a través del Plan Nacional de Desarrollo 2021-2024 para definir las prioridades, 

objetivos, políticas públicas locales, metas, resultados e indicadores de impacto, que 

coadyuven al cumplimiento de los Objetivos de Desarrollo Sostenible y a lo establecido en 

la Nueva Agenda Urbana Hábitat III aprobada en la Conferencia de las Naciones Unidas 

sobre la Vivienda y el Desarrollo Urbano Sostenible. 

Conscientes de esta obligación y necesidad, el Gobierno Municipal aprobó en el año 2021 

la Ordenanza que Sanciona y pone en Vigencia el Plan de Desarrollo y Ordenamiento 

Territorial y el Plan de Uso y Gestión de Suelo del cantón Nabón, estudio que por imperativo 

de la ley se debe complementar y mejorar al tenor de las determinaciones emitidas por el 

organismo rector del ordenamiento territorial. 

EL CONCEJO MUNICIPAL DEL CANTÓN NABÓN  

CONSIDERANDO 
Que, la Constitución de la República del Ecuador, en el Título I Elementos constitutivos del 

Estado, Capítulo primero Principios fundamentales, en su artículo 3, establece que son 

deberes primordiales del Estado: “(…) 5. Planificar el desarrollo nacional, erradicar la 

pobreza, promover el desarrollo sustentable y la redistribución equitativa de los recursos y la 

riqueza, para acceder al buen vivir. 6. Promover el desarrollo equitativo y solidario de todo 

el territorio, mediante el fortalecimiento del proceso de autonomías y descentralización. 7. 

Proteger el patrimonio natural y cultural del país”; 

Que, la Constitución de la República del Ecuador en su Título III Garantías Constitucionales, 

Capítulo segundo Políticas públicas, servicios públicos y participación ciudadana en el 

artículo 85 establece que para “…la formulación ejecución, evaluación y control de las 

políticas públicas y servicios públicos que garanticen los derechos reconocidos por la 

Constitución, se regularán de acuerdo con las siguientes disposiciones: 1. Las políticas 



públicas y la prestación de bienes y servicios públicos se orientarán a hacer efectivos el 

buen vivir y todos los derechos, y se formularán a partir del principio de solidaridad”; 

Que, la Constitución de la República del Ecuador en su Título IV Participación y 

Organización del Poder, Capítulo primero Participación en Democracia en su artículo 95, 

establece que “La participación de la ciudadanía en todos los asuntos de interés público 

es un derecho, que se ejercerá a través de los mecanismos de la democracia 

representativa, directa y comunitaria”; 

Que, la Constitución de la República del Ecuador en su Título IV Participación y 

Organización del Poder, Capítulo primero Participación en Democracia en el artículo 100, 

determina: “En todos los niveles de gobierno se conformarán instancias de participación 

integradas por autoridades electas, representantes del régimen dependiente y 

representantes de la sociedad del ámbito territorial de cada nivel de gobierno, que 

funcionarán regidas por principios democráticos. La participación en estas instancias se 

ejerce para: 1. Elaborar planes y políticas nacionales, locales y sectoriales entre los 

gobiernos y la ciudadanía. 2. Mejorar la calidad de la inversión pública y definir agendas 

de desarrollo. (...)”; 

Que, la Constitución de la República del Ecuador, en su Título V Organización Territorial del 

Estado, Capítulo primero Principios generales en el artículo 238, establece: “Los gobiernos 

autónomos descentralizados gozarán de autonomía política, administrativa y financiera, y 

se regirán por los principios de solidaridad, subsidiariedad, equidad interterritorial, 

integración y participación ciudadana. En ningún caso el ejercicio de la autonomía 

permitirá la secesión del territorio nacional. Constituyen gobiernos autónomos 

descentralizados las juntas parroquiales rurales, los concejos municipales, los concejos 

metropolitanos, los consejos provinciales y los consejos regionales”; 

Que, la Constitución de la República del Ecuador, Título V Organización Territorial del 

Estado, Capítulo primero Principios generales en el artículo 241, señala: “La planificación 

garantizará el ordenamiento territorial y será obligatoria en todos los gobiernos autónomos 

descentralizados”; 

Que, el artículo 280 de la Constitución de la República del Ecuador  señala: "El Plan Nacional 

de Desarrollo es el instrumento al que se sujetarán las políticas, programas y proyectos 

públicos; la programación y ejecución del presupuesto del Estado; y la inversión y la 

asignación de los recursos públicos; y coordinar las competencias exclusivas entre el Estado 

central y los gobiernos autónomos descentralizados, su observancia será de carácter 

obligatorio para el sector público e indicativo para los demás sectores "; 

Que, el literal e) del artículo 3 del Código Orgánico de Organización Territorial, Autonomía 

y Descentralización, determina: "El ejercicio de la autoridad y las potestades públicas de los 

gobiernos autónomos descentralizados se regirán por los siguientes principios: (...) e) 

Complementariedad. - Los gobiernos autónomos descentralizados tienen la obligación 

compartida de articular sus planes de desarrollo territorial al Plan Nacional de Desarrollo y 

gestionar sus competencias de manera complementaria para hacer efectivos los derechos 

de la ciudadanía y el régimen del buen vivir y contribuir así al mejoramiento de los impactos 

de las políticas públicas promovidas por el Estado ecuatoriano"; 



Que, los números 2 y 4 del artículo 4 del Código Orgánico de Planificación y Finanzas 

Públicas, disponen: "(...) Para efectos del Sistema Nacional Descentralizado de Planificación 

Participativa, las instituciones del gobierno central y de los gobiernos autónomos 

descentralizados aplicarán las normas de este código respecto de: (...) 2. La coordinación 

de los procesos de planificación del desarrollo y de ordenamiento territorial, en todos los 

niveles de gobierno; (...) 4. La coordinación de los procesos de planificación con las demás 

funciones del Estado, la seguridad social, la banca pública y las empresas públicas, con el 

objeto de propiciar su articulación con el Plan Nacional de Desarrollo y los planes de 

desarrollo y de ordenamiento territorial, según corresponda"; 

Que, el artículo 10 del Reglamento al Código Orgánico de Planificación y Finanzas Públicas, 

dispone: "Una vez aprobado el Plan Nacional de Desarrollo, los consejos sectoriales y los 

consejos locales de planificación deberán actualizar su planificación a través de las 

instancias correspondientes. Para el efecto la Secretaría Nacional de Planificación y 

Desarrollo, emitirá la norma y directrices metodológicas correspondientes, definirá los plazos 

a los cuales deben sujetarse las entidades públicas y coordinará y acompañará a este 

proceso "; 

Que, mediante Resolución No. 002-2021-CNP, de 20 de septiembre de 2021, el Consejo 

Nacional de Planificación conoció y aprobó el Plan Nacional de Desarrollo 2021-2025, en su 

integridad y contenidos; 

Que, mediante acuerdo Nro. SNP-SNP-2021-0010-A del 19 de noviembre de 2021 la 

Secretaría Nacional de Planificación expide las Directrices para la alineación e los Planes 

de Desarrollo y Ordenamiento Territorial de los Gobiernos Autónomos Descentralizados al 

Nuevo Plan Nacional de Desarrollo 2021-2025. 

Que, el Gobierno Autónomo Descentralizado Municipal de Nabón en uso de sus facultades 

legislativas establecidas en el artículo 240 y 264 de la Constitución expidió la Ordenanza 

que Sanciona y pone en vigencia el Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial y el Plan 

de Uso y Gestión de Suelo del cantón Nabón. 

Que, el artículo 52 de la Ordenanza que Sanciona y pone en vigencia el Plan de Desarrollo 

y Ordenamiento Territorial y el Plan de Uso y Gestión de Suelo del cantón Nabón determina 

que la actualización y complementación del Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial 

y del Plan de Uso y Gestión de Suelo se realizará de conformidad a los lineamientos 

establecidos por los organismos rectores nacionales y en los casos previstos por la Ley y su 

reglamento. En cada caso se informará en la exposición de motivos a la Máxima Autoridad 

Cantonal y al Concejo Cantonal sobre la necesidad de actualización o complementación 

del Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial y del Plan de Uso y Gestión de Suelo. 

Que, el artículo 54 de la Ordenanza que Sanciona y pone en vigencia el Plan de Desarrollo 

y Ordenamiento Territorial y el Plan de Uso y Gestión de Suelo del cantón Nabón determina 

que: “El procedimiento de aprobación de las actualizaciones y complementaciones del 

Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial y del Plan de Uso y Gestión de Suelo se realizará 

mediante ordenanza y dando cumplimiento a las normativas técnicas emitidas por los 

organismos rectores nacionales.”. 



Que, es necesario actualizar el Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial del cantón 

Nabón de manera que se dé cumplimiento a la norma nacional, articulándose a las 

políticas, objetivos y estrategias de la planificación nacional, provincial, cantonal y 

parroquial, a fin de lograr un desarrollo justo e incluyente para alcanzar el buen vivir de los 

habitantes del cantón; 

En uso de la facultad legislativa prevista en el artículo 240 y 264, inciso final de la Constitución 

de la República, artículos 7, 54 letra e, 55 letras a y b; y, 57 letras e y x del Código Orgánico 

de Organización Territorial, Autonomía y Descentralización; 

EXPIDE: 

LA REFORMA A LA ORDENANZA QUE SANCIONA Y PONE 

EN VIGENCIA EL PLAN DE DESARROLLO Y ORDENAMIENTO 

TERRITORIAL Y EL PLAN DE USO Y GESTIÓN DEL SUELO DEL 

CANTÓN NABÓN 
 

Artículo 1. Incorpórese al Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial y Plan de Uso y 

Gestión de Suelo la matriz de alineación de metas al Plan Nacional de Desarrollo 

según disposiciones establecidas por el órgano rector en la materia. 

Artículo 2. Encárguese a la Dirección de Planificación y Proyectos el seguimiento y 

evaluación de las metas establecidas, así como realizar los ajustes que hubiere lugar 

para incorporar al Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial del cantón Nabón 

la alineación de metas al Plan Nacional de Desarrollo. 

DISPOSICIÓN FINAL 
La presente Ordenanza entrará en vigor a partir de su promulgación en el Registro Oficial y 

se publicará en la página web institucional y en la Gaceta Municipal. 

Dada en la ciudad de Nabón a los 31 días del mes de enero de dos mil veinte y dos. 

 

 

 

Patricio Maldonado J.  Abg. Allison Tene M. 

ALCALDE  DE  NABÓN SECRETARIA GENERAL DEL CONCEJO 

  

CERTIFICADO DE DISCUSIÓN: El infrascrito Secretario General del Concejo Cantonal de 

Nabón, CERTIFICA: Que, la REFORMA ORDENANZA QUE SANCIONA Y PONE EN VIGENCIA EL 

PLAN DE DESARROLLO Y ORDENAMIENTO TERRITORIAL Y EL PLAN DE USO Y GESTIÓN DEL 

SUELO DEL CANTÓN NABÓN, fue discutida y aprobada por el Concejo Municipal de Nabón 

en sesiones realizadas el 30 y 31 de enero de 2022.- LO CERTIFICO. 



 

 

Abg. Allison Tene M. 

SECRETARIA GENERAL DEL CONCEJO 

 

SECRETARÍA GENERAL DEL CONCEJO. - Una vez que la presente ORDENANZA QUE 

SANCIONA Y PONE EN VIGENCIA EL PLAN DE DESARROLLO Y ORDENAMIENTO TERRITORIAL Y 

EL PLAN DE USO Y GESTIÓN DEL SUELO DEL CANTÓN NABÓN, ha sido conocida y aprobada 

por el Concejo Municipal en las fechas señaladas; y de conformidad con lo dispuesto en el 

Art. 324 del Código Orgánico de Organización Territorial, Autonomía y Descentralización, 

remítase al señor alcalde del Cantón, en 2 ejemplares, a efecto de su sanción legal. - 

CÚMPLASE. - Nabón, 31 de enero de 2022. 

 

 

Abg. Allison Tene M. 

SECRETARIA GENERAL DEL CONCEJO 

 

ALCALDÍA DEL CANTÓN NABÓN. - Una vez que el Concejo Municipal ha conocido, discutido 

y aprobado la ORDENANZA QUE SANCIONA Y PONE EN VIGENCIA EL PLAN DE DESARROLLO 

Y ORDENAMIENTO TERRITORIAL Y EL PLAN DE USO Y GESTIÓN DEL SUELO DEL CANTÓN NABÓN, 

la sanciono y dispongo su publicación, de conformidad con lo dispuesto en el Artículo 324 

del Código Orgánico de Organización Territorial, Autonomía y Descentralización. - 

EJECÚTESE. - NOTIFÍQUESE. - Nabón, 31 de enero de 2022. 

 

 

 

Patricio Maldonado J.  Abg. Allison Tene M. 

                ALCALDE DE   NABÓN                              SECRETARIA GENERAL DEL CONCEJO 

 

CERTIFICACIÓN. - El infrascrito secretario general del Concejo de Nabón, CERTIFICA QUE: El 

Ing. Patricio Maldonado, Alcalde del Cantón Nabón, proveyó y firmó la Ordenanza que 

antecede, en la fecha señalada. - LO CERTIFICO: 

 

 

Abg. Allison Tene M. 

SECRETARIA GENERAL DEL CONCEJO 
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1. PRESENTACIÓN 
La actualización del Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial del Cantón Nabón 
(PDOT), es un proceso y una estrategia de planificación de carácter técnico-político, a 
través del cual se pretende configurar, en el corto, mediano y largo plazo, una visión de 
futuro del desarrollo sustentable y equitativo del cantón, dando como resultados 
escenarios de mejor calidad de vida de sus habitantes, permitiendo organizar el uso y 
ocupación del territorio, acorde con las potencialidades y limitaciones del mismo, de 
forma coherente a las expectativas y aspiraciones de la población relacionados con los 
objetivos sectoriales de desarrollo del medio biofísico, económico productivo, 
sociocultural, de asentamientos humanos que incluye movilidad, energía y 
telecomunicaciones, y componente político institucional y participación ciudadana 
que busca la mejora de servicios y la aplicación del Plan en el territorio cantonal, 
concretándose en acciones que expresan el modelo territorial que todos aspiramos en 
el largo plazo y que la sociedad percibe como deseable, para lo cual se aplicarán las 
estrategias de actuación territorial articulando los territorios parroquiales, cantonal, 
provincial y nacional, y su relación con los objetivos de desarrollo sostenible (ODS) 
 
El PDOT, comprende tres etapas de análisis territorial; Diagnóstico Estratégico; La 
Propuesta y el Modelo de gestión, que partieron de una concepción y un análisis 
integral. Se consideraron objetivos orientados al proceso de desarrollo a fin de 
articularlos con los diferentes niveles territoriales y sectoriales.   El Plan nos permite 
conocer el espacio geográfico en donde se desenvuelven las actividades para 
procurar su desarrollo equilibrado con los actores involucrados en el territorio. 
 
El Plan de Uso y Gestión de Suelo (PUGS) es un nuevo instrumento de planificación 
establecido desde la aprobación de la Ley Orgánica de Ordenamiento Territorial, Uso y 
Gestión de Suelo (2016) como un complemento del Plan de Desarrollo y Ordenamiento 
Territorial Cantonal (PDOT), reforzando de esta manera la competencia constitucional y 
exclusiva de los Gobiernos Autónomos Descentralizados Municipales para ejercer el 
control sobre el uso y la ocupación del suelo de sus jurisdicciones. 
 
Por supuesto, dicha complementariedad obliga a considerar los elementos de la visión, 
objetivos y lineamientos estratégicos del PDOT a fin de viabilizar su aplicación mediante 
las políticas, normativas e instrumentos de gestión definidas en la ley, mismas que, a 
través de su cumplimiento, buscarán potencializar el marco de acción de los gobiernos 
locales como agentes que deben incidir directamente en la organización y crecimiento 
de sus territorios considerando el enfoque de sostenibilidad a largo plazo, todo ello 
articulado con los desafíos y parámetros determinados a nivel mundial con los ODS y 
con la Agenda Urbana Nacional 
 
El cantón Nabón muestra los efectos de los procesos migratorios, por ello la necesidad 
de plantear instrumentos que viabilicen una visión estratégica, con un enfoque de 
respeto al ambiente y adaptación a los efectos del cambio climático. 
 
Pese a que el sistema territorial presenta múltiples potenciales turísticas y culturales, su 
conectividad con otros asentamientos y la preservación del entorno cultural y 
paisajístico permitiría potenciar el patrimonio material e inmaterial para el desarrollo de 
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nuevas actividades como el turismo, también se han identificado problemas que 
afectan estructuralmente a la población y su entorno natural y edificado. 
 
Los efectos de la pandemia COVID19 demandan cambios rápidos y una mejora en la 
adaptación y toma de decisiones de las autoridades para superar los efectos sociales, 
económicos y ambientales que se han generado, por lo que es momento que la ciudad 
y el cantón enfoquen sus esfuerzos para dinamizar la economía local y fortalecer 
institucionalmente el rol del GAD Municipal como agente positivo de cambio que se 
articule al sector privado a fin de dar cumplimiento a las directrices de la Nueva Agenda 
Urbana que fuera discutida en el país, en Hábitat III, los compromisos internacionales 
adoptados en el Acuerdo de París sobre cambio climático, el Marco de Sendai para la 
Reducción de Riesgos de Desastres y la consecución de los Objetivos de Desarrollo 
Sostenible (ODS); todos ellos apuntando a la siguiente década como un hito para 
evaluar los avances de cada comunidad y entorno a nivel planetario. 
 
El trabajo de participación incluyó reuniones con los actores sociales definidos en los 
marcos jurídicos del cantón, así como un proceso de encuestas a hogares y entrevistas 
que permitieron reconocer la realidad del año 2020 como base de proyección a futuro. 
 
La fase de Diagnóstico Estratégico identificó y ratificó los “factores de cambio” que el 

cantón requiere abordar para posicionar y ajustar la visión de desarrollo. El producto de 
estos esfuerzos es la base de la actualización del Plan de Desarrollo y Ordenamiento 
Territorial, que contiene los objetivos, políticas, estrategias, así como las acciones 
operativas que el cantón debe impulsar en el corto, mediano y largo plazo. 
 

2. MARCO JURÍDICO DEL PDOT - PUGS 
El Gobierno Autónomo Descentralizado Municipal ejerce su ámbito de acción en el 
cantón, tiene como misión, promover el desarrollo sustentable del cantón y sus 
parroquias que incluyen la presencia de comunas indígenas buscando la mejora de la 
calidad de vida de sus habitantes, mediante la potenciación y consolidación de los 
procesos de participación ciudadana, inversión social, desarrollo económico, 
fortalecimiento institucional y rendición de cuentas. 
 
La Constitución de la Republica del Ecuador, establece las competencias de los GADs 
para elaborar la planificación, instaura el régimen de desarrollo como el conjunto 
organizado, sostenible y dinámico de los sistemas: económicos, político, sociocultural y 
ambiental y determina que La planificación garantizará; el ejercicio de los derechos, la 
consecución de objetivos del régimen de desarrollo y los principios consagrados en la 
Constitución. A su vez crea el sistema nacional descentralizado de planificación 
participativa, que organiza la planificación para el desarrollo, se conforman los consejos 
de planificación participativa en los GADs para garantizar la participación en la 
formulación, seguimiento y evaluación de los planes, quienes emiten resolución 
favorable sobre las prioridades estratégicas de desarrollo como requisito indispensable 
para la aprobación en el órgano legislativo del GAD. 
 
Se establece que, corresponde a los gobiernos autónomos descentralizados, en forma 
obligatoria ajustar sus proformas presupuestarias y los planes operativos anuales POA(s), 
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a los contendidos de sus planes de desarrollo, cumpliendo de esta manera, con el 
mandato constitucional.   En este proceso, las determinaciones del Código Orgánico de 
Organización Territorial, Autonomía y Descentralización -COOTAD-; el Código Orgánico 
de Planificación y Finanzas Públicas -COPFIP- ; la Ley Orgánica de Ordenamiento 
Territorial, Uso y Gestión de Suelo – LOOTUGS- marcan la elaboración y puesta en 
marcha del presente PDOT y del PUGS. 
 

3. METODOLOGÍA 
Se adoptó la metodología implementada por la Secretaría Nacional de Planificación 
“Planifica Ecuador”, insertando los ajustes en base a las necesidades y características 
propias del territorio cantonal.   Para ello se fortaleció al equipo técnico institucional con 
un equipo de especialistas para la actualización de cada uno de los componentes 
establecidos en el PDOT vigente, y que lo presentan a conocimiento y discusión del 
Concejo Cantonal.   Para la actualización del Plan de Desarrollo y Ordenamiento 
Territorial, el GAD Municipal estableció contenidos articulados a las orientaciones y guías 
metodológicas de los organismos rectores en materia de planificación y ordenamiento 
territorial, mismos que se condensan en el siguiente gráfico: 
 
Ilustración 1 Metodología para formulación del PDOT establecido por la Secretaría Técnica Planifica Ecuador 
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Como se ha indicado en líneas precedentes el PUGS demanda varios contenidos que 
están directamente vinculados con el cumplimiento de la normativa técnica, así como 
con los términos de referencia determinados por el GAD Municipal para satisfacer las 
necesidades de planeación acorde a la experiencia previa de planificación y a la 
realidad existente en el territorio.  El esquema general en cuanto a las fases de 
formulación es el siguiente: 
 
Ilustración 2 Fases de Elaboración del Plan de Uso y Gestión de Suelo 
 

 
 
Fuente y Elaboración: Equipo Consultor 

 

El Plan de Uso y Gestión de Suelo identificó la situación actual de los principales centros 
poblados, los mismos que fueron jerarquizados en la etapa de elaboración de la 
actualización del Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial componente de 
Asentamientos Humanos. La metodología empleada consideró los elementos de 
soporte biofísico de los asentamientos, el modelo actual de aprovechamiento del suelo, 
el sistema de soporte expresado por las infraestructuras básicas y equipamientos, así 
como a la población y las actividades económicas a fin de generar una lectura básica 
sobre los elementos constitutivos del paradigma de sostenibilidad. A ellos se ha 
incorporado el patrimonio y la cultura como expresión y resultado de la interacción 
histórica de la población sobre su territorio y testimonio del aprovechamiento y desarrollo 
de las ciudades. 
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Ilustración 3 Metodología del Diagnóstico de Asentamientos Humanos. 

 

 
Elaboración: Equipo Consultor / E Orellana 2021 
 

4. CONTEXTO GENERAL 
Nabón forma parte de la provincia del Azuay, siendo a este nivel uno de los cantones 
con mayor superficie; constituye un territorio que debido a su posición geográfica tiene 
cercanía con la zona oriental, así como con la cuenca del río Jubones.  El legado de su 
patrimonio tangible e intangible se mantiene vigente, en el cual la interculturalidad es 
un elemento de importancia.   En los últimos años se ha constatado la vocación de 
conservación ecológica del cantón producto de las fuertes limitaciones que presenta 
el territorio, empero la capacidad organizativa de la población para la ejecución de 
grandes proyectos ha ido transformando paulatinamente el paisaje del cantón 
posibilitando el aprovechamiento del suelo para la producción agrícola y ganadera, 
posicionando productos que en estos momentos permiten identificar a Nabón a nivel 
regional.  A su vez la presencia de restos arqueológicos y del patrimonio edificado en el 
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centro cantonal y sus parroquias, los recursos turísticos y las manifestaciones culturales 
reflejan el conocimiento y heredad de su población, inalterables durante mucho 
tiempo, sin embargo, las tendencias de urbanización en toda Latinoamérica sumado a 
los procesos migratorios van transformando el entorno rural y propiciando una serie de 
asentamientos y ocupación dispersa, lo que conlleva a manejar serios desequilibrios y 
dificultades para la dotación de infraestructura básica y equipamientos a todas las 
comunidades.   Es precisamente esta tendencia la que ha ido transformando entornos 
rurales en espacios y asentamientos que evidencian las inequidades en un cantón que 
ha sido azotado con indicadores de pobreza y que paulatinamente busca su 
recuperación. 
 
Desde el punto de vista social, el cantón vive grandes transformaciones, aunque en su 
mayoría aún cuenta con población joven y con mayoritaria presencia de mujeres, los 
efectos de la migración de las décadas pasadas han enraizado problemas que deben 
afrontarse con rapidez. Las nuevas generaciones demandan empleo y vivienda, y ven 
limitadas fuertemente sus posibilidades de acceso a educación superior, lo que ha dado 
lugar a la pérdida de población capacitada, dado que los pocos nabonenses que 
cursan estudios universitarios generalmente se vinculan a mercados más grandes, 
especialmente en la ciudad de Cuenca, evitando que nuevos conocimientos lleguen 
al cantón.  Los impactos de la pandemia COVID19 generaron una recesión económica 
y limitaron la posibilidad de educación de la población especialmente en las zonas 
rurales por el incremento de la pobreza económica, así como debido a las dificultades 
de acceso a internet. La mayor parte de la población se dedica a la agricultura, aunque 
en las zonas urbanas el comercio sigue siendo una actividad importante frente a otras 
actividades, la presencia de industria para transformación de materias primas es 
prácticamente inexistente. 
 
Problemas como el trabajo infantil y desnutrición aún se encuentran presentes.   La 
violencia intrafamiliar y de género afecta a niños, niñas y adolescentes.   La organización 
comunitaria siempre ha sido un elemento referente para el cantón y la región, sin 
embargo luego de un importante periodo de ejecución de herramientas como los 
presupuestos participativos requiere un trabajo de revisión y fortalecimiento en la 
calidad de la participación para la toma de decisiones de manera informada y 
razonada; las organizaciones de las comunidades tienen una estructura definida 
mediante ordenanza, en las zonas rurales la participación aún giran alrededor de las 
Juntas de Agua y en las zonas urbanas a través de los barrios y comités promejoras. La 
organización social es variable, organizada frecuentemente alrededor de 
problemáticas puntuales por lo que es importante posicionar en el imaginario de la 
ciudadanía la importancia de afrontar colectivamente problemas que superan las 
expectativas locales y los problemas cotidianos para trabajar en desafíos de mayor 
envergadura e importancia estratégica para el cantón.  Destaca el alto sentimiento de 
identidad y pertenencia de los nabonenses a su tierra, el cual se refleja aún en una 
familiaridad de las comunidades o barrios, la presencia de iniciativas y la capacidad de 
trabajo, especialmente en el sector rural; la organización de las comunas y el ejercicio 
de autoridad establecido por el Cabildo es otra de las características de mayor 
importancia, sin embargo, es urgente una articulación entre las autoridades, puesto que 
es precisamente en estos territorios donde se han detectado las mayores dificultades en 
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relación a la ocupación no apropiada del territorio e inclusive la presencia de conflictos 
derivados de diferentes posiciones en torno a la forma de ocupación y propiedad del 
suelo.   Al igual que en muchos entornos del país, la capacidad de organización va 
debilitándose por factores de un inadecuado ejercicio político, el incremento de 
pobreza y aplicación de modelos urbanos que propician la separación socio 
económica de la población, las transformaciones productivas en cuanto al cambio de 
entornos rurales a urbanos. 
 
En el ámbito económico, Nabón ha dado pasos para incrementar su relación con otros 
mercados, sin embargo, su rol fundamental está relacionado con las actividades 
primarias y de producción de alimentos; prácticamente no existen industrias; la 
explotación agrícola incorpora maquinaria en forma limitada.  Deben citarse 
importantes esfuerzos por diversificar la producción, tomando importancia la cría de 
animales menores, frutas, hierbas medicinales, lácteos entre otros; la zona baja 
(parroquia el Progreso y parte de las Nieves) ha incrementado nuevos productos, pero 
requiere mejores vías de conectividad para colocarlos en otros mercados. El sector 
agropecuario generalizado a nivel cantonal caracteriza a Nabón, por lo que se lo 
identifica en cuanto a su funcionamiento como un cantón eminentemente rural.  
También se ha visto problemáticas relacionadas con la disminución del tamaño de 
parcelas para la siembra, pérdidas de cultivos por la presencia de heladas y sequías 
prolongadas (que a su vez ha ocasionado incendios forestales en zonas 
ecológicamente sensibles), el precio de los insumos, entre otros factores, elementos que 
requieren atención y una mayor articulación con los niveles de gobierno competentes 
en torno a la producción.   La falta de oportunidades laborales producto de una 
desarticulación entre la formación del capital humano (capacidades actuales y 
conocimientos de la población) y la oferta de empleo es otro de los problemas 
nacionales que se refleja también en el cantón, situación motiva la migración. 
 
Ambientalmente, Nabón cuenta con una amplia diversidad ecosistémica, fortalecida 
por la presencia de reservas naturales municipales y nacionales como el Biocorredor 
Sangay Podocarpus (que representa el 31,23% de la extensión del cantón), las áreas de 
protección municipal Guardia de la Paz y del Cóndor Andino (21,31% y 17,15% 
respectivamente), lo que da un total de que siete de cada diez hectáreas del cantón 
han sido identificadas para la gestión ambiental, lo que requiere viabilizar la gestión 
ambiental en todas las parroquias rurales y la parroquia urbana de Nabón que incluye 
a las Comunas. Para la dotación del agua para consumo humano y riego el cantón 
depende de las fuentes hídricas de la parte alta, expuesta en los últimos años a procesos 
de pérdida de vegetación nativa y ocupación por el avance de pastos y actividades 
agropecuarias.   Lamentablemente los principales asentamientos aún no han podido 
manejar la gestión y saneamiento de las aguas servidas de mejor forma, el recurso 
hídrico aún es escaso lo que genera problemas en época de estiaje.   El territorio en 
toda su extensión contiene valles y colinas de interés visual significativo, en varios puntos 
del cantón se encuentran elementos paisajísticos y recursos naturales que pueden 
potenciar actividades vinculadas a la aventura y el esparcimiento familiar propicios 
para la activación del turismo local y posteriormente regional o nacional.   Los relictos 
de bosque nativo no alterados prácticamente han desaparecido, pese a que grandes 
extensiones del territorio aún muestran vegetación de pastos -colonizadora-, las zonas 
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de páramo también han ido retrocediendo e incorporado vegetación exótica 
(plantaciones de pino), existen a la fecha actividades de exploración minera.  Las 
actividades de pastoreo de ganado han incrementado especialmente en Cochapata 
y Nabón, puesto que se consideran actividades económicamente más seguras. 
 
La configuración orográfica y el tipo de suelos del cantón va de la mano con una alta 
vulnerabilidad ante los riesgos de desastres.  Las altas pendientes sumados a la pérdida 
de vegetación y la ocupación con edificaciones incrementan el riesgo de la población 
en periodos de alta precipitación.   Las proyecciones de cambio climático existentes 
denotan para la provincia y el cantón el incremento de la precipitación de lluvias en 
cortos periodos, motivos por los cuales la ocupación en áreas de laderas, proximidad u 
ocupación de márgenes de quebradas y ríos es la principal preocupación respecto 
pérdidas materiales o humanas.   El entorno físico no es el único que determina riesgos 
para el desarrollo del cantón, al momento la pandemia COVID19 puso en evidencia la 
necesidad de preparación frente a este tipo de eventos, ante los cuales se ha tenido 
acciones eminentemente reactivas, la política y gestión de riesgos en el cantón 
demanda ser fortalecida significativamente a fin de afrontar los desafíos que se 
presentaran en los próximos años. 
 
La movilidad es una manifestación directa de la calidad de vida en el cantón puesto 
que refleja la capacidad de acceder a bienes y servicios, está directamente 
relacionada con el empleo y la producción, pero también con la salud, la educación y 
el comercio.   Nabón al momento no cuenta con una configuración y políticas que 
mejoren la calidad y posibilidades de transporte de la población, lo cual incrementa el 
costo de vida puesto que deben erogarse ingentes recursos para acceder a servicios 
desde las zonas rurales hacia la cabecera cantonal y hacia otros centros mayores, por 
ejemplo en algunos casos el costo de transportarse desde una parroquia rural hacia 
Nabón Centro puede resultar más alto que hacerlo hacia otros asentamientos como la 
ciudad de Cuenca; los tiempos de traslado también son significativos por lo que es 
importante brindar atención a la red de conectividad interna del cantón, que si bien es 
de competencia provincial demanda una mirada y gestión local por las implicaciones 
que conllevan no brindarle el mantenimiento respectivo.   Otro de los aspectos a 
considerar es la necesidad de mejorar el aprovechamiento e incidir en la ordenación 
del suelo de tal forma que permita articular el cantón con un nuevo modelo; al 
momento existe una alta dependencia del vehículo particular para solventar las 
necesidades de movilización de la población, si bien no hay problemas de 
congestionamiento en los espacios y vías en la ciudad, este modelo es excluyente 
económicamente para la mayor parte de la población y repercute también en la 
pérdida de condiciones ambientales y en la salud de la población.   La forma en la cual 
el cantón actualmente brinda sus servicios con un sistema en el cual la relación de la 
cabecera cantonal con los principales asentamientos humanos es extremadamente 
dispersa y alejada de los equipamientos existentes.   El crecimiento desorganizado y una 
red desarticulada de equipamientos no permiten disminuir la segregación hacia los 
sectores económicamente vulnerables de la población que deben adquirir suelo o 
construir en lugares cada vez más alejados de las áreas mejor servidas. 
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En cuanto a la gestión institucional y del territorio, existe informalidad en el crecimiento 
de los entornos rurales, la construcción se realiza sin los respectivos asesoramientos 
profesionales lo cual aumenta la vulnerabilidad de estos entornos construidos en las 
zonas periféricas frente a las amenazas naturales. El crecimiento de la población y la 
ocupación del territorio se han venido realizando a través de la ocupación o apertura 
de caminos especialmente en las áreas periféricas y rurales para luego gestionar el 
servicio de electricidad y finalmente agua potable; una vez subsanada esta necesidad 
la población vuelca su interés respecto a alcantarillado (producto de la contaminación 
generada), equipamientos (casas comunales, áreas de recreación, etc.) y 
posteriormente mejoras viales y transporte; todo ello generado por la imposibilidad de 
acceder económicamente a terrenos con mejores condiciones o que cuenten con la 
garantía de dotación de servicios que le corresponden al gobierno municipal.   
 
El crecimiento y expansión existente requieren la adopción de nuevas medidas que 
brinden una posibilidad de sostenibilidad a largo plazo puesto que de seguir utilizando 
este inapropiado modelo de ocupación los recursos con los que cuenta el GAD para 
atender a la población son insuficientes, afectando no solo las condiciones actuales por 
la desatención a la que se ven sometidos varios sectores rurales y urbanos, sino 
especialmente el patrimonio de las próximas generaciones, a quienes se heredarán los 
aciertos o errores por la adopción de decisiones (o la falta de ellas) para corregir las 
graves problemáticas que aquejan al cantón y comprometen su futuro. 
 

5. DIAGNÓSTICO DEL PDOT PUGS 
EL DIAGNÓSTICO ESTRATÉGICO. 
 
Analizó los componentes a nivel cantonal: 
 

1. Componente Biofísico, que describe las características físico – geográficas 
del territorio, los recursos naturales renovables y no renovables, se ha incluido 
información relativa a la Gestión de Riesgos y el Cambio Climático. 

2. Componente Socio cultural que identifica las principales características de 
la población, salud, educación, grupos vulnerables, así como los temas 
relacionados con la conservación del patrimonio cultural y su relación con la 
sociedad. 

3. Componente Económico Productivo que relaciona las características 
económicas, el potencial de la sociedad y su desarrollo tomando en cuenta 
las principales actividades económicas que se realizan en el territorio 
cantonal. 

4. Componente de Asentamientos Humanos que incluye movilidad, energía y 
telecomunicaciones, que analiza y describe el funcionamiento del sistema 
territorial, las condiciones de los canales de relación y su estado, la prestación 
de los servicios y los modos de conexión. 

5. Componente Político Institucional, describe la estructura administrativa, 
principales elementos de relación con la gobernanza y que sirve de referente 
para proponer el modelo de gestión que permitirá la ejecución del Plan. 
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El proceso inició con el análisis del Plan de Desarrollo y Ordenamiento Socio Territorial del 
Cantón Nabón (PDOT vigente) a fin de determinar el nivel de cumplimiento y 
aproximarse a identificar las causas de su ejecución parcial; complementariamente el 
trabajo conllevó a determinar aspectos que debían ser reforzados en el proceso de 
diagnóstico estratégico, para lo cual se puso énfasis en identificar elementos del estado 
actual del territorio para proyectar las demandas especialmente relacionadas a 
disminuir las necesidades básicas insatisfechas, cuyos parámetros oficiales se 
encuentran fundamentalmente en la información del Censo 2010 y sus proyecciones, se 
incorporó información oficial secundaria proporcionada por diferentes instituciones 
públicas, y en otros casos información primaria levantada por el Equipo Técnico del Plan 
mediante procesos de encuesta y trabajo en sitio. 
 
Se identificaron los principales problemas y potencialidades que sirvieron de base para 
el Diagnóstico Estratégico, sobre los cuales se realizó un relacionamiento como “factores 

de cambio” que deberían ser priorizados para alcanzar mejores escenarios de desarrollo 
y aprovechar las potencialidades existentes, todos ellos considerado en el Diagnóstico 
Estratégico. 
 
Con esta información se estructuró el modelo territorial actual, que registró las 
particularidades principales del cantón, haciendo hincapié a los problemas y 
potencialidades, aspecto que fue trabajado y fortalecido con la presencia y 
participación de las parroquias rurales y comunas del cantón. 
 
El Cantón Nabón con una población proyectada al año 2020 de 17.292 habitantes, con 
un porcentaje aproximado de 46% de hombres y 54% de mujeres. Su cabera parroquial 
Nabón considerada como el área urbano parroquial se asienta el 60% de su población, 
el 40% restante distribuido en las Parroquias de Cochapata, El Progreso y Las Nieves. Una 
característica peculiar dentro del cantón, se cuenta con población indígena, 
vinculadas a las cuatro comunas jurídicas/cabildos, sin embargo solo Shiña y 
Chunazana mantienen una identidad indígena perteneciente a la identidad Kichwa-
Cañari, con un importante número de personas que hablan y conservan las costumbres 
y los rituales, así como la existencia de la educación bilingüe; mientras que en 
Morasloma y Puca, se ha reducido significativamente su identidad indígena, debido a 
la aculturación y procesos de migración interna y externa que han producido varias 
fracturas en la cohesión social a nivel cantón; tal como el dinamismo poblacional que 
conlleva a un envejecimiento general de la población y que diezma la presencia de 
nuevos liderazgos, incluso entre quienes no han migrado. Resultado de esto podemos 
observar las tasas de crecimiento intercensal negativa entre 1990 - 2001 y crecimiento 
de 0.86% 2001 - 2010; e incluso negativo al interno de las parroquias de El Progreso y Las 
Nieves. El Cantón para el 2010 contaba con 1.683 adultos mayores, lo cuales requieren 
de diversos servicios de atención; por cada cien niños y niñas existen 29 adultos mayores. 
Los problemas para este grupo de atención prioritario se complican debido a que el 
46% no saben leer ni escribir, un casi nulo acceso a la seguridad social (IEES-ISSFA) y un 
bajísimo porcentaje en el seguro social campesino; por lo que el acceso a dicho servicio 
lo realizan a través del Ministerio de Salud Pública.  
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Sin embargo, el GAD Municipal de Nabón con los distintos programas y proyectos de 
atención a grupos de adultos mayores con discapacidad, residentes internos y externos 
del centro gerontológico, espacios activos y finalmente atención domiciliar, logran una 
cobertura aproximada de asistencia a 1.029 adultos mayores; es decir el 62% del total 
de la población identificada al año 2010. Motivo por el cual y en cumplimiento de su 
plan de trabajo, en la actualidad se encuentra en proceso de construcción, 
adecuación y ampliación del centro gerontológico que permita el incremento de 
huéspedes permanentes, así como la ampliación de servicios externos para dicho 
grupo.  
 
La estructura poblacional del cantón para el 2010 muestra que el 64,45% está 
concentrada en edades de 0 - 34 años, población mayoritariamente joven. Por lo que 
uno de los limitantes es el acceso a empleo sobre todo a la población económicamente 
activa, por lo que migrar por temas laborales, por parte del hombre en su gran mayoría, 
hacia ciudades de cercanía como Cuenca, incorpora otra arista a los problemas 
relacionados a los bajos recursos económicos dentro de las familias. Esto se ve reflejado 
directamente al indicador de Necesidades Básicas Insatisfechas (NBI); método directo 
para identificar carencias críticas en una población y caracterizar la pobreza. Utiliza 
indicadores directamente relacionados con cuatro áreas de necesidades básicas de 
las personas (vivienda, servicios sanitarios, educación básica e ingreso mínimo), 
disponibles en los censos de población y vivienda. Y dentro del cantón el 87,8% del total 
de la población son pobres, y que para las parroquias de Cochapata y El Progreso se 
elevan al 92,6% y 95,3% respectivamente. Así también la población joven demanda 
espacios que les permita la integración a través del deporte, por lo que la necesidad 
de canchas especializadas, que permitan la práctica y el uso adecuado de los tiempos, 
debe ser prioritario dentro del cantón, así como analizar correctamente la ubicación de 
las mismas dentro del cantón para una correcta distribución y un uso adecuado; así 
como también espacios adecuados para niños y niñas.  
 
Estas demandas se correlación con la encuesta de calidad de vida, en la que del total 
de personas encuestadas el 52% manifiesta que los espacios para el disfrute público en 
su comunidad son insuficientes; y el 22% manifiesta que no dispone en su barrio o 
comunidad de espacios públicos y servicios para practicar deportes como parques, 
plazas o similares; así también consideran el 59% considera que no existen espacios de 
recreación para niños; o el 20% considera que no son apropiados para los niños y niñas. 
Así también el GAD Municipal articulado con el Ministerio de Inclusión Económica y 
Social (MIES) lleva a cabo un programa para la erradicación del trabajo infantil dentro 
del cantón, programa que da atención en la actualidad a cerca de 32 familias, con un 
aproximado de 60 niñas y niños distribuidos en las comunidades de Puca, Tiopamba 
Huanducloma, Rodeo, identificadas como prioritarias, por supuesto el factor principal 
para incorporar a los pequeños la pobreza y extrema pobreza presente dentro del 
cantón.     
 
Finalmente, dentro de los grupos de atención prioritaria se encuentran personas con 
capacidades diferentes, se identifican 1.208 dentro del cantón, de los cuales el GAD 
Municipal cuenta con un proyecto que acoge a 310 personas, es decir el 26% con 
respecto al total.   
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Con respecto al componente de educación; dentro del cantón Nabón para el año 2010 
se identifican 2.537 personas que no saben leer ni escribir, y representan el 18% de la 
población total, de acuerdo a información del GAD en los últimos años se ha realizado 
varios proyectos que se esperan que el indicador mencionado este por debajo del 5% 
para el levantamiento del siguiente censo. Así también el acceso o tasa neta de 
asistencia a la educación general básica a nivel del cantón es de 92,7%; sin embargo, 
la tasa neta de asistencia a bachillerato es de 37,2%; conscientes de que son mejoras 
significativas para el cantón, se debe establecer procesos de mejora e incentivos que 
permita a los bachilleres culminar con éxito; tal y como se propone la actual autoridad 
dentro de su plan de trabajo, así como el acceso que los estudiantes que culminan 
obtén por la educación superior, para el 2010 apenas se cuenta con un 2% de 
profesionales que ha culminado la educación superior, con respecto al total de 
población mayor de 25 años y más.  
 
Sin embargo, debido a la pandemia actual de emergencia nacional COVID 19, la 
educación ha dado un giro de 180°, y niños y adolescentes se ha tenido que acoplar a 
clases virtuales, por lo que en la encuesta de calidad de vida contamos con algunos 
datos, el 62% de los entrevistados hace mención que acceden a las plataformas desde 
el hogar, un 11% acuden a casa de familiares y amigos y el 25% no pueden acceder a 
educación virtual   
 
Con respecto a la disponibilidad de equipos de computación, la población consultada 
hace referencia que el 65% cuenta con disponibilidad para estudiar y trabajar a través 
de un celular inteligente, el 15% a través de un computador de escritorio o portátil y el 
18% no dispone de dispositivos. Sim embargo el 58% manifiesta que los dispositivos 
existentes no alcanzan a satisfacer las necesidades de trabajo y estudio. La persona 
responsable de acompañamiento a los miembros que están en edad escolar o colegio 
para el cumplimiento de tareas, el 40% se encarga la mamá, el 13% otro familiar, el 11% 
papá y mamá. 
 
La población de Nabón cuenta con distintas formas de organización dentro del 
territorio; y por supuesto en específico las comunas; que por su composición étnica se 
expresa a nivel de gobierno local o cabildos, y a nivel de base con las distintas 
organizaciones. Para estos grupos la importancia de cabildos, las juntas administradoras 
de agua potable, de riego y comités de desarrollo, son sus principales grupos de fuerte 
nivel de convocatoria y número de socios y socias que lo conforman. Cuentan con 
espacios de concertación (Comité Promejoras o de Desarrollo) que les permite a las 
distintas comunidades organizarse bajo esta estructura.  
 
Por parte del GAD Municipal el eje vertebrador de la participación esta, entorno a la 
entrega de presupuestos participativos, a través de espacios de concertación como la 
Mesa de Desarrollo Local, Mesa Financiera y otros espacios que han tomado una real 
incidencia y organización dentro del Cantón.  
 
El tejido social se articula a través de organizaciones religiosas (Consejos de Pastoral), y, 
por otro lado, está articulado a formas de participación de la sociedad civil, tales como 
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Comités de Padres de Familia, Asociaciones de desarrollo productivo, Redes 
Agroecológicas, asociaciones que ofrecen servicios turísticos, y que son parte de las 
redes provinciales de economía social y solidaria presentes en la provincia  
 
La participación social se ha incrementado a nivel cantonal, sin embargo, las 
metodologías actuales de priorización, la estructura misma de representación de los   
comités de desarrollo, la forma y criterios de priorizar las obras o proyectos, han 
generado un impacto positivo; pero en la actualidad dichos actores muestran ciertos 
descontentos entorno a las decisiones del presupuesto participativo, que es el corazón 
de varias actividades. Podemos mencionar sobre todo los grupos de mujeres que se ven 
o se sienten excluidas de dichos procesos, de acuerdo a lo expresado “nosotras 

asistimos, damos nuestra opinión y sentimos que nuestras propuestas no son tomadas en 
cuenta” y esta situación es mucho más fuerte en los comités de desarrollo que hay en 

cada comunidad. La percepción de las mujeres líderes que han sido entrevistadas se 
pone como referencia, ya que por parte del GAD Municipal por ordenanza se debe 
destinar al menos el 10% del presupuesto a entregar a los grupos vulnerables del cantón, 
por lo que la actual administración supera con creces estas acciones determinantes, 
pero es bueno tomar en cuenta dicha percepción.  
 
En cuanto a la capacidad de convocatoria, las organizaciones productivas, de riego y 
agua potable hacen mención de no tener dificultades; sin embargo dentro de los 
comités de desarrollo existe las dificultades, al interior de los grupos comunitarios, al no 
ponerse de acuerdo en la priorización de las necesidades, han preferido separarse y 
dividirse el presupuesto antes de consolidarlo, provocando dificultades para el 
cumplimiento de las gestiones del GAD Municipal y acarreando deudas acumuladas 
insostenibles por la falta de aplicación y cumplimiento de los mismos. Así como la 
excesiva división de los recursos al interno de dichos comités y la perdida de enfoque y 
objetividad de los espacios de concertación y articulación interinstitucional como la 
Mesa de Desarrollo.  
 
De los 394 líderes identificados, el 64% son hombres y el 31% son mujeres. Así también 
podemos observar que este porcentaje es superior si analizamos al interno, en Nabón 
Centro los hombres lideran las asociaciones 73% con respecto a las mujeres con un 27%; 
y este comportamiento se mantiene en las demás parroquias. En los comités de 
desarrollo parroquial, la mayor representatividad es por parte de los hombres 84% frente 
al 16% de las mujeres. De igual forma en las Juntas Administradoras de Agua Potable el 
80% son liderados por hombres y apenas un 14% están liderados por mujeres. En los 
espacios en que la mujer denota un mayor liderazgo es en el grupo de Comités de 
Padres de Familia / Líderes Educativos, en el que el 71% del total, esta liderados por 
mujeres frente al 29% de hombres.  
 
Dentro de los Gobiernos Comunitario y Cabildos, es 50% para las mujeres, así como de 
los hombres, en las Cajas de Ahorro y Crédito la representación es 44% para las mujeres 
y un 56% para los hombres. Finalmente, un aspecto a resaltar al interno de las 
organizaciones de producción, o emprendimientos asociativos del cantón, de los 52 
emprendimientos identificados el 52% están liderados por hombres y el 46% por las 
mujeres, la brecha es menor comparada con la anterior clasificación de liderazgos; por 
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lo que la importancia de la mujer en las actividades productivas denota mucho peso e 
importancia casi igualitaria al de los hombres.   
 
Si analizamos la violencia de género y los datos presentados en el 2011, Encuesta 
Nacional sobre Relaciones Familiares y Violencia de Género contra las Mujeres. Pone en 
evidencia cuantitativa un secreto a voces. Sin embargo, para el 2019, tras la 
observancia de lo establecido en la Ley Orgánica Integral para prevenir y erradicar la 
violencia contra las mujeres promulgada en febrero del 2018. Así como en 
concordancia con el Plan Nacional de Desarrollo “Prevenir y erradicar la violencia de 

género en todas sus formas”.  Se realiza una nueva encuesta, entre julio y agosto del 

2019; pero se incorpora nuevos elementos para medir la forma más eficaz la violencia, 
y radica en la posibilidad de valorar el fenómeno a partir de los ámbitos en los que se 
desarrolla, estimar la prevalencia de los últimos doce meses de los diversos tipos de 
violencia incluida la gineco-obstétrica y una sección asociada al conocimiento o 
búsqueda de servicios e instancias de justicias para enfrentar la violencia. 
Lamentablemente los datos que se cuentan son a nivel provincial y Azuay es la que más 
se declaran hechos de violencia, con un 79,2%, es decir cerca de 80 mujeres de cada 
100 han experimentado algún hecho violento en su vida.   
 
El Cantón Nabón cuenta con privilegiados paisajes y lugares con potencial turístico, en 
el que medianamente se ha dado inicios en cierta manera enfocada a su explotación, 
los mismos están acompañados de emprendimientos asociativos e individuales que 
busca posicionar dentro de los intereses de turistas nacionales, así como extranjeros. En 
el PDOT 2015 se identifican 45 lugares con potencial turístico, sin embargo, entendemos 
que con el apoyo del Ministerio de Turismo MINTUR se levantaron fichas técnicas de los 
lugares, así como su respectiva valoración de los sitos y zonas con potencial explotación, 
y permitió la elaboración de la guía de turismo del Cantón Nabón1, por lo que en el 
diagnóstico describimos las rutas y lugares con mayor potencial que deberán en lo 
posible contar con intervenciones para mejorar la explotación de los mismos.  
 
Nabón ha sido tradicionalmente una zona de producción agrícola, su pobreza 
principalmente fue causada por la erosión y degradación severa del suelo debido a la 
deforestación y monocultivo intensivo de granos (trigo, cebada y maíz) en laderas 
empinadas, vulnerables a malas prácticas de riego, fuerte lluvias y viento.  Durante la 
década de los 70 se dio las políticas enmarcadas en la revolución verde, que ocasionó 
lo mencionado anteriormente, esto implicó una migración estacionaria y permanente, 
principalmente la población masculina porque la producción agrícola ya no permitía 
vivir bien a las familias.   
 
En el cantón Nabón se identificaron 15182,34 hectáreas de superficie agropecuaria; de 
las cuales el 63,01% (9565.89 ha) son de pasto degradado, 18,44% (2799,96 ha) es pasto 
con manejo, 15,34% (2329,68 ha) suelo arado y tan sólo el 3,21% (486,80 ha) suelo 
cultivado. 
 
Según información generada por el MAGAP (et al, 2011) y otras instituciones los sistemas 
productivos del cantón Nabón tienen cuatro orientaciones: empresarial, combinado, 
mercantil y marginal.  
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Sistema marginal. - Este sistema se sustenta en modos de producción campesina de 
autoconsumo, concepto muy relativo, más bien, tienen la figura de trueque diferido 
como estrategia social y cultural para la sobrevivencia del grupo social.    Estas 
economías campesinas de carácter agropecuario constituyen el grupo más vulnerable 
y víctima de las inequidades sociales y económicas en el campo. El trabajo asalariado 
extra predial, la migración externa e interna, son los últimos recursos de la sobrevivencia; 
la pauperización y la proletarización en el campo es la imagen viviente de la situación 
actual de estos habitantes rurales.  
 
 El proceso productivo de este sistema utiliza aproximadamente 11,69% del total de la 
superficie agropecuaria (14146,31) del cantón.  La tenencia de tierra es propia, las 
herramientas manuales para la labranza son mixtas el tractor y en menor cantidad la 
yunta; la mano de obra es familiar, la migración ha reducido la disponibilidad de la 
fuerza de trabajo.  
 
Los productores que se dedican a la producción ganadera, tampoco tienen asistencia 
técnica dirigida, lo cual ocasiona que no haya el uso de fertilizantes y abonos para los 
pastizales acorde a los nutrientes que necesita el terreno, el uso de envases no 
apropiados para la recolección de la leche, malas técnicas de manejo de utensilios y 
bajo conocimiento en el manejo de potreros.  Lo conforman pequeños productores, la 
mano de obra es exclusivamente familiar, los productores se limitan a cultivar para el 
auto consumo, esto se debe principalmente a la falta de agua para riego, asistencia 
técnica y sus recursos económicos, su comercialización es mínima, cabe anotar que los 
animales menores son la mayoría mayoritariamente lo comercializan para sustento.  
 
El subsector pecuario, su producción es en promedio de 3 litros vacas en ordeño, el 
ganado es muy poco alimentado proviene de los pastos naturales. Generalmente no se 
dispone de agua de riego. La mano de obra es únicamente de tipo familiar.  
 
Considerando que la superficie destinada a actividades agrarias es de 16638,28 
hectáreas, se establece que los sistemas productivos de mayor peso en la economía 
cantonal son el mercantil y el marginal, con el 11,69% y 85,02% de la superficie, 
respectivamente, lo cual evidencia que los procesos productivos en actividades 
primarias siguen manteniendo técnicas tradicionales que no han logrado avanzar hacia 
sistemas que puedan generar economías de escala y por ende un desarrollo 
económico local promotor de riqueza; por otro lado, hay un incipiente desarrollo del 
sistema productivo combinado que ocupa el 2,69% de la superficie con uso agrario y un 
empresarial con el 0,60%.  
 
Sistema de producción mercantil. - Estos sistemas involucran a pequeños productores 
con modos y sistemas de producción de economía campesina pre capitalista de 
subsistencia familiar, que se articulan y vinculan con el mercado de consumo mediante 
la comercialización de la mayor parte de su producción pecuaria y agrícola. Respecto 
al sistema mercantil utiliza una extensión de 14146,31 ha que representa el 85,2% de la 
superficie agropecuaria. Este sistema incluye a pequeños y medianos productores, 
manejo es mediante pastoreo intermitente, la raza de ganado en su mayoría es mestiza.  
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La actividad agrícola en donde se cultiva principalmente hortalizas, cebolla, papas, 
trigo, tubérculos, en la parte más cálida yuca, tomate riñón, por lo general la mano de 
obra es familiar y su uso es intensivo.  
 
Sistemas de producción combinados. -  En este cantón el sistema combinado utiliza una 
extensión de 447,57 ha que representa el 2,69% del total de la superficie agropecuaria.  
 
 Se encuentra en el área ganadera, con un promedio de litros vacas en ordeño de 7 
litros vacas. en ordeño.  
 
Sistema de producción empresarial dentro del área agropecuaria. -En el cantón al 
sistema combinado utiliza una extensión de 99,07 ha que representa el 0,60% del total 
de la superficie agropecuaria. Este tipo de sistema de producción se encuentran la 
actividad ganadera, generando una producción en promedio de litros vacas en 
ordeño promedio de 10 litros, la misma que es comercializado un porcentaje pequeño 
en la comunidad y el resto es a través de intermediarios a la ciudad de Cuenca y en 
forma directa de los dos centros de acopio que se encuentran en estas comunidades. 
 
El cantón cuenta con 79 asentamientos poblacionales, 5 de ellos considerados como 
áreas urbanas, siendo estas el Centro Cantonal, las cabeceras urbano parroquiales de 
Cochapata, Las Nieves, El Progreso y los asentamientos de La Paz, Patadel y Charqui.     
Una característica especial del cantón Nabón es la presencia de cuatro comunas 
indígenas identificadas como Shiña, Chunazana, Morasloma y Puca.   
 
La población se encuentra distribuida conformado claramente dos zonas, la primera 
ubicada hacia el este del cantón con un menor grado de dispersión, coincidiendo con 
el Centro Cantonal, las Comunas Indígenas y la parroquia de Cochapata y parte de la 
parroquia Las Nieves, y la segunda zona hacia el Oeste del cantón con un mayor grado 
de dispersión, coincidiendo con la parroquia El Progreso y Las Nieves. Cabe indicar que 
un alto porcentaje de las edificaciones identificadas en la parroquia Nabón 
corresponden a las áreas de las comunas indígenas, en especial a las comunas de Shiña 
y Chunazana.   
 
En la parroquia Nabón (misma que incluye el Centro Cantonal y la zona rural que no es 
parte de un territorio parroquial) se concentra el 58,87% de las edificaciones del cantón, 
equivalente a 4.133 construcciones, cabe indicar que el 60,73% del total de estas 
edificaciones equivalentes a 2.510 construcciones, se encuentran emplazadas en las 
comunas indígenas.  
 
Los asentamientos en el Cantón Nabón son mayoritariamente dispersos, ya que esta 
característica es propia del 53% de ellos, el 14% corresponde a la tipología de 
asentamiento concentrado, el 9% corresponden a asentamientos lineales y apenas un 
3% se identifican como asentamientos concéntricos, los que por las condiciones del 
área rural tienen más similitud incluso con los de tipo disperso.  
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Con respecto al modelo de poblamiento éste se caracteriza por ser de tipo disperso y 
de baja densidad poblacional, el indicador de densidad poblacional a nivel cantonal 
oscila entre 3-37hab/ha; la mayor densidad de población se ubica en el centro 
cantonal, sin embargo, sigue siendo baja debido a que la densidad predominante es 
menor a 55 hab/ha, encontrándose únicamente densidades superiores a los 100 hab/ha 
en las inmediaciones del parque central del centro cantonal.   
 
El centro poblado de mayor jerarquía en el cantón corresponde a la ciudad de Nabón 
como centro cantonal, la jerarquía 2 del cantón coincide con La Paz, asentamiento que 
presenta una dinámica comercial interesante por su ubicación en la vía Cuenca – Loja 
presenta en jerarquía 3 se encuentran las cabeceras parroquiales de El Progreso, Las 
Nieves y Cochapata, junto a ellas dos asentamientos que igualmente muestran una 
dinámica interesante con relación a su población, abastecimiento de servicios básicos 
y grado de consolidación como son Shiña Centro y Rañas ubicadas en la comuna de 
Shiña perteneciente a la parroquia Nabón.   
 
De acuerdo al Archivo Maestro de Instituciones Educativas del año 2019 el cantón 
Nabón cuenta en total con 57 instituciones educativas, de estas 9 son unidades 
educativas y 48 instituciones de educación general básica. 
 
En base a la información disponible en la Infraestructura Ecuatoriana de Datos 
Geoespaciales al año 2020 el Cantón Nabón cuenta en total con 7 equipamientos de 
salud, clasificados de la siguiente forma: 1 Puesto de Salud, 5 Centros de Salud tipo A y 
1 Centro de Salud Tipo C. 
 
Con relación al servicio básico de agua para consumo humano, actualmente el manejo 
de los sistemas de agua para consumo humano se encuentra en manos de 52 juntas de 
Agua, el agua del Centro Cantonal lo gestiona el GAD Municipal, el déficit de cobertura 
de servicio de agua para consumo humano a nivel cantonal de acuerdo a la encuesta 
territorial se ubica en e14,01%.   
 
Considerando el total de los asentamientos servidos tanto con alcantarillado como con 
biodigestores, el déficit de cobertura de sistemas de eliminación de excretas alcanzaría 
al 26,5%.   
 
De la información recabada mediante la aplicación de encuestas territoriales se ha 
obtenido que en la actualidad el déficit de cobertura cantonal del servicio de 
recolección de basura presenta un déficit del 40,42%.   
 
Con relación a la red vial cantonal se la estima en 488,54 km de vías, sin incluir la red 
primaria, del total indicado valor un 6,57% se encuentra en buen estado, el 85,16% en 
estado regular y el 8,27 en estado malo. 
 
Los asentamientos con menor nivel de accesibilidad con relación al Centro Cantonal 
son La Cría, Poetate y Potrerillos y respecto a las cabeceras parroquiales son Poetate y 
Potrerillos.   
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Los principales medios de movilización de la población son a pie el 44,36%, en vehículo 
particular el 21,79%, en taxi/camioneta el 19,84%, en bus el 7% y en motocicleta el 6,23%.   
 
El 53,3% de la población que utiliza los servicios de transporte público los considera como 
muy bueno o bueno; mientras que el 7,39% considera que es malo.     
 
En base a la información de la encuesta territorial el déficit de acceso a internet a la 
vivienda a nivel cantonal se ubica en el 36,19%  
Las características morfológicas del territorio, especialmente de las zonas ocupadas y 
en proceso de ocupación lo hacen significativamente vulnerable frente a fenómenos 
de inestabilidad geológica e inundaciones, debido al relieve del mismo.  A la fecha el 
cantón no cuenta con mayores estudios e información sobre zonas de vulnerabilidad 
geológica y riesgos, así como frente a amenazas por inundaciones, lo cual representa 
una seria deficiencia a superar para las próximas actualizaciones del PDOT y PUGS. 
 
DIFERENCIAS ENTRE EL PDOT Y LA ACTUALIZACIÓN DEL PDOT  
 
Dificultades 

• El presupuesto 

• La participación de los actores por limitaciones establecidas por los órganos 
rectores de salud frente a la pandemia COVID19 

• Desconocimiento 

• Falta de información actualizada 

• La crisis multidimensional 

• La pandemia Covid-19 

• La socialización no presencial, entre otros. 

 
La siguiente tabla sintetiza algunas de las diferencias entre el Plan vigente y los 
elementos que se consideraron relevantes para la actualización el PDOT y elaboración 
del PUGS. 
 
Tabla 1 Elementos relevantes para la actualización del PDOT y elaboración del PUGS. 

PDOT VIGENTE PDOT 2021-2025 
La Estructura del Diagnóstico del PDOT se ajustó a 
requerimientos básicos de organismos nacionales 

Incorpora análisis más específicos respecto 
preguntas orientadoras de metodología de 
organismos nacionales. 
Se incorpora al análisis el sistema de asentamientos 
considerando no solo las cabeceras parroquiales 
sino la estructura de asentamientos en otros niveles. 
Se actualiza información del sistema vial a nivel 
cantonal. 
Se incorpora información del componente 
económico productivo con mayor nivel de detalle. 
Incorpora las necesidades que por efectos de la 
pandemia COVID19 han mermado la capacidad 
adquisitiva de la población y la necesidad de 
generar empleo. 
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Los contenidos del Diagnóstico son altamente 
descriptivos y presentan extensa información sobre 
los elementos solicitados por las Guías 
Metodológicas 

Mejorar los análisis y conclusiones sustancialmente 
estableciendo interrelaciones entre los 
componentes identificados 

 Se amplía el levantamiento de información de 
percepción ciudadana sobre principales problemas 
del cantón 

 Se incorporan elementos con una visión cantonal 
La Visión redactada cumple con parámetros 
técnicos sin embargo es compleja en su 
entendimiento, difícil de asimilar y ser apropiada por 
la ciudadanía, lo que requiere una redefinición para 
la actualización 

Se establecieron reflexiones en los procesos de 
participación que coadyuvaron a identificar 
elementos que la ciudadanía relaciona con una 
visión a futuro y proyectos que pueden aplicarse y 
formar parte del PDOT 

Las categorías de ordenación del territorio 
presentaron dificultades de articulación a nivel 
cantonal y no tuvieron relación directa con los 
componentes y normativa relativa al uso y 
ocupación de suelo 

Se actualizan las categorías de ordenación del 
territorio estableciendo una visión integral del 
cantón con la finalidad de establecer una mejor 
relación normativa con el PUGS 
 
 
 

Normativa vigente PDOT PUGS 
La definición de límites urbanos no responde a una 
identificación y diagnóstico del sistema de 
asentamientos cantonal. 

Efectúa un diagnóstico específico de los principales 
asentamientos que incorpora información de 
infraestructura, caminos existentes. 

Se genera una normativa de uso y ocupación de 
suelo para asentamientos humanos de Nabón y 
cabeceras parroquiales rurales, se incluyen la Paz, 
Patadel y Charqui. 

Se mejora el nivel de detalle normativo: 
1. La propuesta no considera únicamente la 

normativa sino identifica las líneas 
estratégicas de trabajo y gestión del suelo 

2. Incorpora instrumentos de gestión del 
suelo 

3. Establece un análisis y clasificación del 
suelo según tipo de desarrollo y 
características homogéneas para 
determinar sus tratamientos 

4. Aplica política de densificación de áreas 
con servicios. 

5. Identifica áreas prioritarias para 
crecimiento y planificación. 

6. Incorpora y corrige delimitación de áreas 
homogéneas de planificación (polígonos 
de intervención) considerando elementos 
de patrimonio natural y cultural. 

7. Incorpora propuestas para vivienda de 
interés social 

Identifica reservas de suelo para equipamientos Evalúa reservas de suelo para equipamientos y las 
vincula con la imagen objetivo deseada para la 
ciudad, el cantón y los principales asentamientos 
humanos. 
Actualiza las reservas de equipamientos 
Implementa un sistema verde urbano  

Establece trazados viales Identifica jerarquías, corrige información base de 
vialidad para revisión del GAD. 

Identifica normativa para ríos y quebradas Mejora el nivel de detalle de la normativa en base a 
una jerarquización de los elementos hídricos a nivel 
cantonal 
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No identifica áreas de riesgo Considera la información de riesgo disponible para 
la definición de determinantes de uso y ocupación 
de suelo y la clasificación de suelo como urbano o 
rural. 

 
El diagnóstico realizado para el Plan de Uso y Gestión de Suelo tomó como referencia 
la disponibilidad de información los ejes señalados en la Agenda Urbana Nacional.   En 
la siguiente tabla se explica la situación de las áreas de gestión de la Agenda de Hábitat 
Sostenible con las problemáticas detectadas en el PDOT, espacios de trabajo con 
técnicos del GAD Municipal y la comunidad. 
 
Tabla 2 Estado de la Problemática del cantón Nabón en relación a las áreas de Gestión de la Agenda de 
Hábitat Sostenible 2036. 

AREAS DE 
GESTIÓN PROBLEMAS 

SITUACIÓN DE EXISTENCIA 
DEL PROBLEMA 

EXISTENTE / 
PARCIALMENTE / NO 

PRESENTA 

OBSERVACIÓN PUGS / 
PDOT 

FUENTE DE IDENTIFICACIÓN 
DEL ESTADO DE LA 

PROBLEMÁTICA 

Área de 
gestión 1: 
Servicios 
públicos, 

equipamientos 
e 

infraestructura 

Centralización de los servicios y equipamientos Presenta 

Análisis de cobertura de 
equipamientos de salud, 
educación, recreación y 
aprovisionamiento 

Acceso a servicios sociales, servicios básicos, 
saneamiento y alumbrado público ligado a la 
capacidad adquisitiva 

Presenta 

Análisis de cobertura de 
servicios de agua potable, 
alcantarillado, 
electricidad, alumbrado 
público 

Escasa capacidad fiscal para movilizar los 
recursos dirigidos a mejorar la dotación de 
espacios públicos de calidad 

Presenta 

Derivado de disponibilidad 
de fuentes de 
financiamiento para 
adquisición.  No hay línea 
base 

Limitado acceso a suelo para dotación de 
equipamientos Presenta 

Derivado de disponibilidad 
de suelo para 
equipamientos 

Zonas residenciales sin dotación de servicios y 
equipamientos Presenta Análisis de cobertura de 

sistema de soporte 

Déficit de espacios públicos, áreas verdes y 
espacios de esparcimiento con servicios y 
equipamientos de calidad 

Presenta Encuesta de percepción  

Mal uso del espacio público Presenta Observación de Campo, 
sin línea base 

Poca pertinencia cultural en el diseño de 
espacios públicos y dotación de servicios Presenta Observación de Campo, 

sin línea base 

Área de 
gestión 2: 
Hábitat y 
vivienda 

Déficit histórico cuantitativo y cualitativo de 
vivienda Presenta Observación e Campo, sin 

línea base 

Alto costo de suelo urbanizable y escasez de 
suelo asequible con servicios Presenta Observación de Campo, 

sin línea base 

Dificultad para acceder a mecanismos 
formales de crédito para el acceso a la 
vivienda 

Presenta Observación e Campo, sin 
línea base 

Asentamientos marcados por riesgos a la salud, 
seguridad y condiciones sanitarias 
inadecuadas 

Parcialmente Observación de Campo, 
sin línea base 

Mercado informal del suelo Presenta Observación de Campo, 
sin línea base 

Desregularización y especulación del mercado 
inmobiliario Presenta Observación de Campo, 

sin línea base 

Inseguridad en la tenencia del suelo Presenta Observación de Campo, 
sin línea base 

Escasos mecanismos de financiamiento para 
acceso a vivienda Presenta Observación de Campo, 

sin línea base 
Baja oferta de vivienda de interés social y de 
interés público Presenta Observación de Campo, 

sin línea base 
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Falta de calidad estructural en las 
construcciones y alto índice de 
autoconstrucción que no cumple con la 
normativa de construcción 

Presenta Observación de Campo, 
sin línea base 

Débiles capacidades regulatorias Presenta Talleres de Trabajo GAD 

Ruptura del tejido social de los barrios y la 
comunidad Parcialmente Observación de Campo, 

sin línea base 

Área de 
Gestión 3: 

Sistemas de 
Movilidad y 
Transporte 

A. Baja calidad y cobertura del transporte 
público Presenta Observación de Campo, 

sin línea base 

Acelerado crecimiento del parque automotor No Presenta Observación de Campo, 
sin línea base 

Tiempos de desplazamientos largos para 
acceder al trabajo, bienes y servicios Presenta Observación de Campo, 

Talleres, sin línea base 

Cultura auto céntrica que ignora la jerarquía 
del peatón y de otros modos de transporte Presenta Observación de Campo, 

Talleres, sin línea base 

Ineficiencia del sistema, basada en el tiempo 
de traslado y la seguridad Presenta Observación de Campo, 

Talleres, sin línea base 

No plantear la movilidad como un sistema 
multimodal Presenta Talleres de Trabajo  

Poca planificación logística y para el 
transporte asociado a la producción Presenta Observación de Campo, 

Talleres, sin línea base 

Intereses privados de transportistas o intereses 
económicos que se imponen por sobre la 
calidad y eficiencia del servicio de transporte 

Presenta Observación de Campo, 
Talleres, sin línea base 

B. Baja calidad, cobertura e inclusión en el 
sistema de transporte Presenta Observación de Campo, 

Talleres, sin línea base 

Falta de fomento y déficit de equipamiento 
para sistemas alternativos de movilidad Presenta Observación de Campo, 

Talleres, sin línea base 

Inseguridad vial y escasa cultura vial de la 
población Parcialmente Observación de Campo, 

Talleres, sin línea base 

Equipamientos de movilidad poco inclusivos, 
inseguros y con barreras Presenta Observación de Campo, 

Talleres, sin línea base 

Espacio público de baja calidad que no 
incentiva una movilidad peatonal segura e 
incluyente 

Presenta Observación de Campo, 
Talleres, sin línea base 

Insuficientes mecanismos de acompañamiento 
para personas con movilidad diferenciada: 
niños, ancianos, personas con discapacidad. 

Presenta Observación de Campo, 
Talleres, sin línea base 

Apropiación privada del espacio público, que 
limita el espacio de circulación de peatones y 
la movilidad alternativa.  Mal uso del vehículo 
privado. 

Presenta Observación de Campo, 
Talleres, sin línea base 

Alta contaminación y baja calidad ambiental. Parcialmente Observación de Campo, 
Talleres, sin línea base 

Área de 
Gestión 4: 

Derechos e 
Inclusión 

A. Políticas públicas deficientes para garantizar 
los derechos humanos y la inclusión Presenta Talleres de Trabajo GAD, 

Comunidad 

Poco conocimiento sobre derechos humanos y 
cómo incorporarlos en las políticas públicas, 
para garantizar la prevención de la 
vulneración y la reparación de derechos 

Parcialmente Talleres de Trabajo GAD, 
Comunidad 

Altos niveles de exclusión social No presenta Talleres de Trabajo GAD, 
Comunidad 

Pérdida de cohesión social; altos índices de 
racismo, sexismo, xenofobia y homofobia No presenta Talleres de Trabajo GAD, 

Comunidad 
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Conflictividad social y ausencia de políticas y 
planes para educar a la ciudadanía en una 
cultura de paz, seguridad integral y 
convivencia ciudadana 

Parcialmente Talleres de Trabajo GAD, 
Comunidad 

Poco reconocimiento de los derechos de 
personas LGBTI y de la problemática de 
violencia de género 

Presenta Talleres de Trabajo GAD, 
Comunidad 

Débil seguimiento y control de la aplicación de 
las normas de accesibilidad universal en la 
construcción privada y el equipamiento 
urbano. 

Presenta Talleres de Trabajo GAD, 
Comunidad 

El diseño y planificación del espacio público no 
prioriza a la población en situación de 
vulnerabilidad, grupos de atención prioritaria 
(adultas mayores, niñas, niños y adolescentes, 
mujeres embarazadas), personas con 
discapacidad y quienes adolezcan de 
enfermedades catastróficas. 

Presenta Observación de Campo, 
Talleres, sin línea base 

Emigración de jóvenes capacitados Presenta Talleres de Trabajo GAD, 
Comunidad 

Falta de políticas y planes para enfrentar a 
fenómenos migratorios masivos. Presenta Talleres de Trabajo GAD, 

Comunidad 

Falta de programas y políticas para la atención 
en salud, educación, protección y cuidado de 
la primera infancia. 

Presenta Talleres de Trabajo GAD, 
Comunidad 

Área de 
Gestión 5: 

Conservación 
ambiental y 

gestión 
sostenible de 

recursos y 
residuos 

Degradación ambiental por desequilibrio del 
desarrollo urbano Presenta Análisis PDOT Ambiente, 

Asentamientos Humanos 

Altos índices de contaminación Presenta Talleres de Trabajo GAD, 
Comunidad 

Expansión urbana sin control hacia zonas de 
amortiguamiento ecológico Presenta Análisis PDOT Ambiente, 

Asentamientos Humanos 

Ineficiencia o ausencia de controles 
ambientales de las actividades humanas Presenta Talleres de Trabajo GAD, 

Comunidad 

Poca o inefectiva regulación de la 
contaminación auditiva, visual y del suelo y de 
la polución del aire y el agua 

Presenta Talleres de Trabajo GAD, 
Comunidad 

Ausencia de procesos de medición de 
indicadores de los problemas de 
contaminación, en sus diferentes escalas, y de 
sus consecuencias 

Presenta Talleres de Trabajo GAD, 
Comunidad 

Falta de normativa y controles frente a la 
presencia de actividades extractivas en suelo 
protegido y áreas urbanas 

Presenta Talleres de Trabajo GAD, 
Comunidad 

Deforestación, degradación de ríos y esteros 
urbanos, presión a la frontera del páramo por 
la urbanización no planificada 

Presenta Análisis PDOT Ambiente, 
Asentamientos Humanos 

Espacios públicos sin arborización ni áreas 
verdes; índice de verde urbano (IVU) muy por 
debajo de los índices internacionalmente 
recomendados 

Presenta Análisis PDOT Ambiente, 
Asentamientos Humanos 

Falta de claridad en la definición de la 
normativa urbanística frente al bienestar 
ambiental 

Presenta Talleres de Trabajo GAD, 
Comunidad 

Seguridad alimentaria amenazada por la 
expansión de la frontera agrícola y la falta de 
planificación en la producción, distribución y 
consumo de alimentos 

Presenta Análisis PDOT Ambiente, 
Asentamientos Humanos 

Ciudades impermeables (llenas de cemento, 
hormigón, asfalto) que aumentan el riesgo de 
inundaciones y deslaves 

Presenta Observación de Campo, 
Talleres, sin línea base 

Área de 
Gestión 6: 
Gestión de 

Riesgos, 
resiliencia y 

Baja capacidad en la gestión de riesgos, la 
respuesta ante desastres y la adaptabilidad al 
cambio climático 

Presenta Análisis PDOT Ambiente 
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cambio 
climático Asentamientos humanos precarios e informales, 

infraestructura crítica y expansión urbana en 
zonas de riesgo 

Presenta Análisis PDOT 
Asentamientos Humanos 

Poca educación ciudadana y escasa 
capacitación técnica en temas de cambio 
climático y riesgo; ciudadanía con poca 
cultura de prevención 

Presenta Talleres de Trabajo GAD, 
Comunidad 

Alta vulnerabilidad ante desastres naturales por 
condiciones geográficas del país: sismos, 
inundaciones, erupciones volcánicas 

Presenta Análisis PDOT 
Asentamientos 

Poca capacidad de resiliencia, mitigación y 
organización comunitaria y alta vulnerabilidad 
a eventos naturales, desastres y efectos del 
cambio climático, tanto de la población como 
de las instituciones 

Presenta Observación de Campo, 
Talleres, sin línea base 

Débil normativa, poco control y cumplimiento 
de normativas de seguridad y riesgos para 
enfrentar el cambio climático 

Presenta Observación de Campo, 
Talleres, sin línea base 

No se prioriza el criterio de riesgos para el 
diseño o uso de suelo, la planificación y gestión 
del territorio 

Presenta Observación de Campo, 
Talleres, sin línea base 

Falta de políticas públicas sobre el uso del 
suelo en zonas de riesgo Presenta Observación de Campo, 

Talleres, sin línea base 

Falta de información pertinente y actualizada 
sobre zonas de riesgo y vulnerabilidades Presenta Observación de Campo, 

Talleres, sin línea base 

Un modelo de urbanización que reduce la 
permeabilidad del suelo y su capacidad de 
absorción del agua. 

Presenta Observación de Campo, 
Talleres, sin línea base 

Área de 
Gestión 7: 
Economía, 
desarrollo 

local y 
fomento 

productivo 

A. Asimetría y débil vinculación urbano rural Presenta Observación de Campo, 
Talleres, sin línea base 

Ritmo de acumulación de recursos diferente 
entre territorios, cuya brecha tiende a 
ampliarse 

Presenta Observación de Campo, 
Talleres, sin línea base 

Insuficientes estrategias para asociatividad 
entre gobiernos locales (creación de 
mancomunidades y consorcios) 

Presenta Análisis PDOT Político 
Institucional 

Errática planificación y proceso descontrolados 
de expansión urbana, que genera pérdida y 
fraccionamiento del suelo agrícola 

Presenta 
Análisis PDOT 
Asentamientos Humanos, 
Ambiente 

B. Escasa planificación y coordinación para el 
desarrollo económico productivo Presenta Talleres de Trabajo GAD, 

Comunidad 

Planificación urbana desintegrada de 
normativas, programas y proyectos nacionales 
e internacionales de inversión 

Presenta Talleres de Trabajo GAD, 
Comunidad 

Falta de planificación de la localización de 
infraestructura productiva, industrial y 
comercial en relación con las distancias a 
recursos, talento humano y redes de 
distribución 

Presenta Talleres de Trabajo GAD, 
Comunidad 

Falta de seguridad jurídica, claridad en la 
normativa y garantías a largo plazo para 
atracción y fomento de inversiones 

Presenta Talleres de Trabajo GAD, 
Comunidad 

Oferta académica desarticulada de las 
necesidades productivas y los mercados 
laborales 

Sin información Sin información base 

Escaso impacto de la investigación y 
transferencia tecnológica en la productividad Sin información Sin información base 

C. Sistema económico insostenible y poco 
competitivo Presenta Talleres de Trabajo GAD, 

Comunidad 
Falta de efectividad en la transformación 
productiva, de primario exportadora y 
secundario importadora de bienes de 
consumo, a bienes y servicios con mayor valor 
agregado 

Presenta Talleres de Trabajo GAD, 
Comunidad 

Desigualdad en la distribución territorial de las 
fuerzas productivas Sin información Sin información base 
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Escasos incentivos para promover la 
asociatividad Presenta Talleres de Trabajo GAD, 

Comunidad 
Falta de promoción del cambio cultural a favor 
de la reducción y aprovechamiento de 
residuos y desechos 

Presenta Talleres de Trabajo GAD, 
Comunidad 

D. Insuficiente trabajo digno Presenta Talleres de Trabajo GAD, 
Comunidad 

Precarización del empleo Presenta Análisis PDOT Económico 
Productivo 

Un sistema educativo que no promueve 
competencias para desarrollar nuevos sectores 
económicos 

Presenta Análisis PDOT Sociocultural 

Insuficiente control del Estado sobre el 
cumplimiento de los derechos laborales Sin información Sin información base 

Falta de seguridad jurídica para empleadores y 
empleados Sin información Sin información base 

Área de 
Gestión 8: Uso, 

Gestión de 
Suelo y 

Ordenamiento 
Territorial 

A. Segregación espacial urbana Presenta   
Falta de control, reglamentación y normativa 
clara y apropiada Presenta Talleres de Trabajo GAD, 

Comunidad 

Histórica exclusión de grupos vulnerables Presenta Talleres de Trabajo GAD, 
Comunidad 

Inseguridad en la tenencia del suelo Presenta Talleres de Trabajo GAD, 
Comunidad 

Mercado informal del suelo Presenta Observación de campo 
Crecimiento poblacional en las ciudades y 
falta de entendimiento de los procesos de 
migración 

Presenta Análisis PDOT 
Asentamientos Humanos 

B. Desequilibrio en la relación urbano-rural Presenta Análisis PDOT 
Asentamientos Humanos 

Crecimiento de la mancha urbana hacia la 
periferia y suelos de vocación agrícola Presenta Análisis PDOT 

Asentamientos Humanos 

Integración física de la ruralidad, sin considerar 
variables culturales y sociales Presenta Talleres de Trabajo GAD, 

Comunidad 

Deforestación, degradación de ríos y esteros 
urbanos, presión a la frontera del páramo por 
la urbanización no planificada 

Presenta Análisis PDOT Ambiente, 
Asentamientos Humanos 

Escasa generación de capacidades para 
desarrollar actividades productivas nuevas Presenta Sin información base 

C. Expansión urbana descontrolada sin 
planificación Presenta Análisis Asentamientos 

Humanos 
Acceso al suelo determinado por la 
capacidad adquisitiva y de financiamiento de 
los ciudadanos 

Presenta Talleres de Trabajo GAD, 
Comunidad 

El estado no alcanza revertir la brecha de 
acceso al suelo y, por el contrario, favorece su 
ampliación. 

Presenta Talleres de Trabajo GAD, 
Comunidad 

Falta de regulación del uso de suelo, con 
perspectivas de mediano y largo plazo, por 
parte de los gobiernos locales y del Gobierno 
central. 

Presenta Talleres de Trabajo GAD, 
Comunidad 

D. Valor social del suelo Presenta Talleres de Trabajo GAD, 
Comunidad 

Falta de participación efectiva de los 
ciudadanos en la construcción de hábitats de 
calidad 

Presenta Talleres de Trabajo GAD, 
Comunidad, sin línea base 

Insuficientes capacidades técnicas y 
operativas de los gobiernos locales para el 
control y fomento del espacio público 

Parcialmente Talleres de Trabajo GAD, 
Comunidad 

Inexistencia de mecanismos para la 
distribución o compensación de cargas y 
beneficios de determinadas zonas de suelo 

Presenta Talleres de Trabajo GAD, 
Comunidad 

Área de 
Gestión 9: 
Cultura y 

A. Deficiente cultura ciudadana y de 
convivencia Presenta Talleres de Trabajo GAD, 

Comunidad 
Mal uso y falta de apropiación del espacio 
público Presenta Talleres de Trabajo GAD, 

Comunidad 
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convivencia 
ciudadana Acceso desigual, discriminatorio e insuficiente 

a servicios e infraestructuras culturales Parcialmente Talleres de Trabajo GAD, 
Comunidad 

Escasas políticas culturales y poco 
aprovechamiento de patrimonios locales e 
industrias creativas 

Presenta Talleres de Trabajo GAD, 
Comunidad 

Pérdida de cohesión social; altos índices de 
racismo, sexismo, xenofobia y homofobia, y 
naturalización de la violencia 

No presenta Análisis PDOT Social 

Instrumentos de planificación y políticas sin 
pertinencia cultural Parcialmente Talleres de Trabajo GAD, 

Comunidad 
Privatización del espacio público y de la 
seguridad Parcialmente Talleres de Trabajo GAD, 

Comunidad 

Débiles redes culturales.  Poca atención al 
patrimonio cultural material e intangible Presenta Análisis PDOT Sociocultural 

Resquebrajamiento del tejido social debido a 
que las ciudades individualizan cada vez más 
a sus habitantes 

Parcialmente Talleres de Trabajo GAD, 
Comunidad 

B. Inseguridad y Violencia Parcialmente Talleres de Trabajo GAD, 
Comunidad 

Conflictividad social y ausencia de políticas y 
planes para educar a la ciudadanía en una 
cultura de paz, seguridad integral y 
convivencia ciudadana 

No Presenta Observación de Campo, 
sin línea base 

Altos índices de delincuencia común y 
criminalidad No presenta Análisis PDOT Social 

Altos índices de violencia contra niños, niñas y 
adolescentes y violencia de género. 
Infraestructura, equipamientos y espacio 
público no están pensados para la seguridad 
de niños, niñas, personas adultas mayores y 
población vulnerable 

Parcialmente Análisis PDOT Social 

Impunidad y desconfianza en los organismos 
de justicia Sin información Sin información base 

Área de 
Gestión 10: 

Gobernanza, 
participación y 
transparencia 

A. Institucionalidad ineficaz y desarticulada Presenta Análisis PDOT Político 
Institucional 

Alta dependencia fiscal de las ciudades 
pequeñas e intermedias, lo que condiciona su 
capacidad de gestión 

Presenta Análisis PDOT Político 
Institucional 

La gobernanza actual no centra el derecho a 
la ciudad en la gestión local y territorial Presenta Talleres de Trabajo GAD, 

Comunidad 

Limitada capacidad técnica institucional y 
falta de personal técnico calificado Parcialmente Talleres de Trabajo GAD, 

Comunidad 

Exclusión de los beneficios del desarrollo 
urbano y reparto inequitativo del valor del 
suelo 

Presenta Talleres de Trabajo GAD, 
Comunidad 

B. Insuficiente participación ciudadana Presenta Análisis PDOT Social 

Falta de impulso a la participación efectiva y 
constante del sector privado Presenta Talleres de Trabajo GAD, 

Comunidad 

Toma de decisiones sin acompañamiento ni 
retroalimentación ciudadana Parcialmente Talleres de Trabajo GAD, 

Comunidad 

Falta de democratización de la información Parcialmente Talleres de Trabajo GAD, 
Comunidad 

C. Procesos deficientes de planificación Presenta Talleres de Trabajo GAD, 
Comunidad 

Sistemas de información y seguimiento 
insuficientes. Ausencia de indicadores, metas y 
estrategias para evaluar la planificación 

Presenta Talleres de Trabajo GAD, 
Comunidad 

Déficit de definición de normativas y 
ordenanzas urbanas a nivel local Presenta Talleres de Trabajo GAD, 

Comunidad 

Escasa tecnificación de procesos de 
planificación, administración y gestión de las 
ciudades 

Parcialmente Análisis PDOT Político 
Institucional 

Deficiente gestión del suelo y de herramientas 
para el control del uso del suelo y de la 
especulación 

Presenta Talleres de Trabajo GAD, 
Comunidad 

D. Corrupción y falta de transparencia Parcialmente Talleres de Trabajo GAD, 
Comunidad 
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Escasos mecanismos de información pública, 
transparencia y rendición de cuentas No presenta Análisis PDOT Político 

Institucional 

Información pública incompleta, poco 
accesible y dispersa Parcialmente Talleres de Trabajo GAD, 

Comunidad 

Procesos institucionales complejos que 
dificultan el seguimiento y control social Parcialmente Talleres de Trabajo GAD, 

Comunidad 

Fuente: Ministerio de Desarrollo Urbano y Vivienda / Equipo Consultor 
Elaboración: Equipo Consultor 
 

A continuación, se presenta información gráfica de los modelos territoriales actuales 
por sistemas generada para la actualización del PDOT y elaboración del PUGS.  
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Ilustración 4 Modelo Territorial Actual Biofísico 

 
Fuente y Elaboración: Equipo Consultor 

 
Ilustración 5 Modelo Territorial Socio Cultural 

 
Fuente y Elaboración: Equipo Consultor 

Ilustración 6 Modelo Territorial Asentamientos Humanos 
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Fuente y Elaboración: Equipo Consultor 

 

Ilustración 7 Modelo Territorial Económico Productivo 

 
Fuente y Elaboración: Equipo Consultor 
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8. MODELO TERRITORIAL ACTUAL 
En el escenario actual la pobreza rural se evidencia en los sistemas productivos locales, 
y concomitante genera una presión sobre áreas de fragilidad ecológica y agrología de 
categorías altas, generando poblamiento en áreas de recarga hídrica y de las áreas 
protegidas por el nivel cantonal.  Se debe señalar que esta situación genera una 
oposición de propietarios al control de las actividades en la zona de importancia de 
recarga hídrica, y ante la transformación de actividades la disminución de variabilidad 
genética en bosques y paramos.   
 
El cantón cuenta con tradición respecto la producción agrícola, lo que ha configurado 
el paisaje de la ruralidad y debido al relieve del cantón la existencia de áreas naturales 
de belleza escénica relevante que actualmente están subutilizadas.   En la actualidad 
las áreas naturales brindan servicios ambientales relevantes como producción de agua 
para abastecimiento de la población cantonal, aspecto que no es valorado 
apropiadamente ni cuentan con retribuciones para garantizar la conservación de estos 
territorios. 
 
La presencia del Biocorredor Sangay Podocarpus y de otras zonas de conservación 
constituye un elemento referente, lamentablemente cada vez más afectado por la 
presencia de población y actividades antrópicas afectando zonas de páramo para 
establecer cultivos, crianza de animales menores y mayores, quemas, arado de suelo y 
apertura de vías poniendo en riesgo el patrimonio natural.  Los bosques nativos han 
perdido su funcionalidad por el agresivo cambio de suelo de natural a agroproductivo, 
evidenciado con la presencia de pastos. 
 
El cantón presenta escenarios en los que la violencia intrafamiliar y de género aún está 
presente, en un contexto en el cual existen escasas oportunidades de capacitación 
laboral para las mujeres y jóvenes. 
 
La recesión económica que soporta el cantón producto de las condiciones nacionales 
y la afectación del COVID19 ha precarizado el trabajo, ampliando la base de empleo 
informal. 
 
Existen limitaciones de acceso de la población a educación, sobre todo de nivel 
secundario y universitario, y en las condiciones actuales de acceso a internet para 
recibir clases virtuales. 
 
Económicamente las actividades de la mayoría de la población están ligadas a la 
agricultura de productos de ciclo corto para su subsistencia y la crianza de animales 
menores, destacando en los últimos años la presencia de actividades vinculadas al 
comercio y el transporte. 
 
Los encadenamientos productivos si bien son diversos (agropecuarios y de producción 
artesanales) también son débiles y no generan suficientes fuentes de empleo en el 
cantón, a ello se suman los limitados canales de comercialización directos para los 
productores e insuficientes espacios de comercialización de productos agropecuarios y 
artesanales (mercados populares tanto en las zonas urbanas y rurales del cantón).  En 
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cuanto al sector del turismo hay un débil conocimiento y motivación por parte de 
operadores para ofertar y posicionar a la ciudad y el cantón como destino turístico pese 
al interés de sus actores para activar este espacio como una nueva fuente de ingresos; 
es importante resaltar la participación mayoritaria de grupos de mujeres en 
emprendimientos productivos.   
 
El patrimonio cultural del cantón no ha sido identificado ni valorado en su integralidad, 
únicamente se cuenta con un inventario de bienes inmuebles y del patrimonio 
arqueológico realizado por el órgano rector sin su debida actualización, por lo que los 
elementos restantes para la conservación del patrimonio intangible y de bienes muebles 
aún no ha sido abordado apropiadamente, lo que conlleva a su pérdida y deterioro; 
estos aspectos ya se observan en las limitaciones para el control y mantenimiento de las 
edificaciones inventariadas en la cabecera cantonal y las parroquias rurales en donde 
permanentemente pierden edificaciones o se realizan intervenciones de baja calidad.    
 
El escenario actual presenta los efectos resultantes de la exclusión de la población 
respecto unidades de vivienda en áreas que cuentan con condiciones para acoger el 
crecimiento urbano, este constituye el principal factor en la transformación del uso de 
suelo de las zonas rurales y una alta dispersión urbana.  La presión de acceso a vivienda 
ha conllevado a la ocupación de suelos a través de procesos formales e informales en 
zonas cada vez más alejadas, mismas que no son apropiadas o que no fueron previstas 
para receptar asentamientos humanos.  Esta exclusión ha afectado especialmente a 
las clases sociales económicamente más vulnerables, y la tendencia de 
fraccionamiento y urbanización del suelo rural se ha potenciado producto de la alta 
capacidad económica que temporalmente generó la migración de la población rural, 
así como de los principios de solidaridad familiar, en la cual el terreno rural familiar tiende 
a ser dividido para entregar una parcela para receptar una futura vivienda a sus 
integrantes.  
 
Las áreas urbanas tienen bajas densidades poblacionales, lo que ha conllevado a la 
subutilización de infraestructura y servicios en unos sectores y el incremento de costos 
de dotación de ejecución de obras en zonas más alejadas.  Las inversiones públicas se 
encuentran fragmentadas en obras puntuales poco eficientes y su impacto para la 
población se diluye por la aislada capacidad de prestación del servicio.   Los tiempos 
de traslado de la población para acceder a servicios, así como la dependencia del 
automotor particular como elemento de transporte han incrementado y producto de 
ello los niveles de contaminación debido al consumo de combustibles fósiles.  La 
ocupación de zonas de riesgo aumenta la posibilidad de afrontar pérdidas económicas 
ante los efectos de desastres naturales por movimientos de masa y deslizamientos en 
todo el cantón, especialmente en periodos de alta precipitación.  
 
Al momento, los instrumentos y procesos de planificación no son ineficaces, puesto que 
no se consideran por parte de la población como apropiada a la realidad existente.  La 
planificación se ha mantenido ajena a la gestión del suelo, por lo que los valores de 
terrenos están sujetos a las fuerzas del “libre mercado” sin regulación o acciones que 

incidan en el costo de suelo que permanentemente está al alza.  Existe suelo en áreas 
con servicios que se mantienen sin ocupación bajo la premisa de ganancia paulatina 
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de valor como inversión (plusvalía), a lo cual la población se ha acomodado como un 
concepto válido para captar terrenos como inversión, lo cual infla permanentemente 
el valor en el mercado pese a las significativas con la valoración catastral sobre la que 
se tributa.  El alto costo del suelo desincentiva la inversión e impide ejecución de 
proyectos de vivienda, puesto que traslada el incremento al valor de las unidades de 
vivienda ofertadas, limitando el acceso a la mayoría de la población. 
 
El cantón presenta déficit de equipamientos por cobertura, puesto que no existe una 
red definida lo cual se agrava debido a la falta de suelo público, puesto que no se 
disponen de fondos económicos para su adquisición; los procesos expropiatorios son 
lentos y engorrosos e impiden la ejecución de proyectos.  Las cargas de afectaciones 
únicamente se establecen para pocos propietarios lo cual genera un rechazo y 
descontento frente al accionar municipal, así como preocupación por presuntas faltas 
de transparencia en la planificación.    
 
El suelo con edificaciones aisladas de vivienda y carente de obras se incrementa en 
todo el cantón y agrava la condición de prestación de servicios; al momento los pocos 
espacios públicos disponibles no cumplen condiciones mínimas de accesibilidad 
universal.   
 
Existen problemas de gestión en el abastecimiento y fundamentalmente el 
mantenimiento de redes de agua potable especialmente para las zonas rurales 
gestionadas por las Juntas de Agua.  De igual manera existe un déficit de cobertura de 
alcantarillado sanitario (que no cuenta con las respectivas plantas de tratamiento) en 
la zona rural del cantón. 
 
La calidad del transporte público es deficiente y no existen alternativas para movilidad 
no motorizada o que utilice fuentes de energía más amigables con el medio ambiente.  
Actualmente la población no genera una clasificación de desechos en forma previa a 
la disposición final de los mismos.   
 
La red vial interna es extensa e inconexa lo que ha dado como resultados trazados 
deficientes y la dificultad de mantener un adecuado mantenimiento de la misma.   La 
conectividad entre las parroquias presenta limitaciones por el tipo de trazado 
geométrico y el estado de la red.   Estos elementos incrementan los costos directos e 
indirectos de los servicios de transporte, lo que incrementa la demanda de 
autorizaciones para vehículos de alquiler.  
 
En términos regionales, se puede señalar que Nabón mantiene una dependencia de la 
ciudad de Cuenca como centro nacional que oferta plazas de trabajo, posibilidades 
de educación superior y oferta de salud especializada.  
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Ilustración 8 Modelo Territorial Actual del Cantón Nabón 

 
Fuente y Elaboración: Equipo Consultor 

 
Ilustración 9 Densidad Población del Cantón Nabón 

 
Fuente y Elaboración: Equipo Consultor 
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Ilustración 10 Accesibilidad Vial del Cantón Nabón 

 
Fuente y Elaboración: Equipo Consultor 

 

9. PROPUESTA DEL PDOT PUGS DEL CANTÓN 
Parte del análisis del diagnóstico por componentes, la priorización de problemas y 
potencialidades y la incorporación de la visión elaborada de forma participativa con la 
sociedad civil, y las instituciones de base del territorio desde lo ambiental, riesgos, social, 
patrimonio y cultura, producción, asentamientos humanos, movilidad y político 
institucional tuvo que ver con las expectativas a futuro de la población. 
 
¿qué esperamos del plan de desarrollo y ordenamiento territorial? 
 
Transformación, cambio, producción, orden, son algunos de los conceptos y palabras 
clave emitidas por los actores ciudadanos en los diferentes espacios de trabajo que han 
formado parte del camino abierto a lo largo de estos meses, cuyos mayores desafíos 
han sido mantener el interés de participación y el uso de diferentes medios para 
mantener una comunicación necesaria con la ciudadanía de tal forma que llegue a 
mejorar las condiciones de vida de la población en las áreas rurales y urbanas. 
 
Todas estas aspiraciones se traducen en la necesidad de contar con un instrumento de 
planificación actualizado que guíe la política pública y acciones del GAD Municipal con 
el apoyo de los actores ciudadanos en un horizonte que contempla el 2025 como un 
plazo apropiado para cosechar el producto de un trabajo que inició con la posesión de 
las nuevas autoridades municipales en el año 2019. 
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10. VISIÓN 
 

Posicionar al cantón Nabón y su población a nivel regional y nacional, 
afianzando las aptitudes y capacidades productiva del agro y la ganadería, 

fortaleciendo los nexos de conectividad y movilidad con la red de 
asentamientos a nivel nacional para mejorar la calidad de vida de la 

población, las posibilidades de desarrollo económico y el acceso a los 
servicios de salud,  educación, recreación, bienestar social y comercialización 
diversificando las actividades mediante el impulso de la soberanía alimentaria, 

la protección del patrimonio cultural y la incorporación del turismo como 
nuevo referente en la región, el reconocimiento de la diversidad cultural con 
enfoques de género y generacionales, la protección del patrimonio natural y 

la incorporación de políticas de inclusión, equidad y participación, 
consolidando una gestión municipal efectiva, eficiente, transparente que 

incorpore paulatinamente las tecnologías como instrumentos que faciliten la 
toma de decisiones con mayores niveles de conocimiento 

 
Ilustración 11 Elementos referentes para la construcción de la Visión Cantonal 

 
Elaboración: Equipo Consultor 

 
Las estrategias de desarrollo para conocer y enrumbar el cantón a corto, mediano y 
largo plazo constituyen la finalidad del PDOT, a continuación, se exponen los 
lineamientos adoptados para el trabajo de planificación, que darán como resultado el 
modelo territorial deseado y los principales elementos que forman parte de la propuesta. 
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Ilustración 12 Lineamientos para el trabajo y propuestas del PDOT 

 
 

 
Elaboración: Equipo Consultor 
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11. MODELO TERRITORIAL DESEADO 
 
El escenario deseable parte del supuesto que el GAD está consciente de sus limitaciones 
e inicia la adopción de acciones para regular de mejor manera el territorio.  Da muestras 
de mejorar el accionar y ejecutar planificación mediante la gestión del suelo y 
determinar mejores condiciones de aprovechamiento para impulsar la economía y 
mejorar el acceso de población a suelo para vivienda en áreas previstas y 
programadas.  Estas acciones presentan alternativas para la población y compiten con 
la ocupación irreflexiva del suelo rural cuyo fraccionamiento se ralentiza y permite que 
aún se mantengan zonas y actividades productivas en el cantón y se disminuya la 
presión de transformar y ocupar áreas de valor ecológico y fundamentalmente de áreas 
con factores de riesgo. 
 
En el escenario deseado el GAD Municipal lidera un conjunto de actores que son 
ambientalmente responsables, establecen una gestión conjunta y participativa en las 
que existen áreas municipales que protegen y salvaguardan las zonas de producción y 
recarga hídrica para los asentamientos humanos del cantón.   Se trabaja en disminuir la 
pobreza rural reconociendo la necesidad de valorar los servicios ambientales, la 
protección y recuperación de las fuentes de agua y quebradas.  Se incide 
incrementando el conocimiento del estado del ambiente propiciando indicadores de 
calidad.   Se han dado pasos para afrontar la pobreza rural que disminuye al haberse 
fortalecido el sistema productivo local de las parroquias rurales, los terrenos de estos 
sectores han disminuido su nivel de fraccionamiento y han empezado a recuperar su 
capacidad productiva incorporando buenas prácticas que se ajustan a la realidad 
territorial evitando fundamentalmente la ocupación indiscriminada de edificaciones y 
la presencia de nuevos asentamientos urbanos. 
 
La presión de cambio de uso disminuye en las áreas de fragilidad ecológica (páramo y 
bosque protector) y los procesos agrícolas evitan su depredación y mejoran el estado 
de las fuentes hídricas; los asentamientos emplazados en áreas de recarga hídrica se 
desarrollan organizadamente y apoyan a la gestión de dicho recurso.  Se han 
establecido nuevas formas de control de las actividades en estos territorios, 
especialmente en las zonas rurales los gobiernos parroquiales y el cabildo 
conjuntamente con los propietarios coadyuvan al cumplimiento de las regulaciones 
municipales y evitan afectaciones ambientales en bosques y páramos.   
 
El paisaje rural se ha conservado, su calidad permite la diversificación de actividades, 
especialmente vinculadas al turismo comunitario y la producción artesanal, los riesgos 
han disminuido al evitar cortes y rellenos del suelo en áreas cuya topografía es compleja, 
especialmente junto a las vías de conexión interparroquial.   
 
Se evita continuar con la pérdida de zonas de páramo para establecer cultivos, crianza 
de animales menores y mayores.  Las quemas e incendios en la zona de pastizales 
disminuyen.    
  
En lo social se incide en la mejora de la cobertura de servicios de asistencia, 
especialmente para las áreas rurales, buscando impulsar la seguridad alimentaria para 
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los menores de edad, el apoyo pedagógico y la aplicación de políticas de inclusión y 
accesibilidad para personas con capacidades diferentes.  A su vez se trabaja con el 
estado en la disminución del trabajo infantil, la dotación de equipamientos para la 
población adulta mayor y la reducción de la violencia de género, la información de 
salud y reproducción sexual y la asistencia a personas en estado de movilidad, para ello 
se fortalecen las capacidades institucionales y comunitarias. 
 
En el cantón disminuye la violencia intrafamiliar y de género, se incrementan las 
oportunidades de capacitación laboral para las mujeres.   La cobertura de los 
programas de inclusión y protección social dirigidos a los grupos de atención prioritaria 
en el área rural y urbano se dirigen con una política de apoyo a las zonas rurales.    Los 
ciudadanos ahora cuentan con espacios públicos para las expresiones culturales, 
recreativas, deportivas y de emprendimiento de adolescentes y jóvenes, motivo por el 
cual los nuevos espacios (especialmente de recreación y vinculados al turismo) son 
públicos y al alcance de toda la población.    
 
La recesión económica ha propiciado un mayor número de emprendimientos y las 
políticas municipales tienden a facilitar las condiciones para su desarrollo. 
 
La población especialmente de la zona rural mejora su acceso al nivel secundario de 
educación, y la brecha de internet se recorta, se incrementan las posibilidades de 
acceso a formación superior.   Económicamente las actividades de la mayoría de la 
población continúan ligadas a la agricultura de productos de ciclo corto para 
subsistencia y la crianza de animales menores, y al aplicar mejores prácticas 
incrementan los excedentes para comercialización, los encadenamientos productivos 
continúan posicionando productos en los mercados regionales, lo cual incrementa la 
sostenibilidad empresarial y consecuentemente empiezan a consolidar un mayor 
número de fuentes de empleo en el cantón, los espacios de comercialización de 
productos agropecuarios y artesanales se incrementan, lo cual permite se efectúen 
organizadamente y en espacios más apropiados y saludables.  El turismo se ha 
articulado a nivel local y ha iniciado a posicionar una oferta del cantón como destino 
turístico en los mercados regionales.  La participación de mujeres permanece en la 
economía local.    
 
El patrimonio cultural del cantón he mejorado en su nivel de conservación y puesta en 
valor; los inventarios se han actualizado y se inicia con la protección y recuperación del 
patrimonio arqueológico.   El control y mantenimiento de las edificaciones inventariadas 
en el centro cantonal y en las cabeceras parroquiales, así como en las zonas rurales ha 
mejorado y existen nuevos incentivos, razón por la que sus propietarios efectúan 
procesos de mantenimiento preventivo.   
 
Si bien se mantiene la recesión económica, las líneas de acción dan inicio a procesos 
de reactivación a corto, mediano y largo plazo.  Se impulsan servicios para garantizar 
oportunidades para la población adulta mayor.  Ante el incremento de población joven 
y nuevos núcleos familiares se prioriza la revisión y calificación de usos en el territorio para 
ampliar la posibilidad de emplazamiento de establecimientos y actividades productivas 
en forma cualificada y con trámites más ágiles.  Se regulan actividades y el uso del 
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espacio público, así como la capacidad de transformación de actividades económicas 
y sus cambios son cualificados técnicamente y con transparencia, constituyendo 
elementos de base para la formulación del PUGS y su normativa. 
 
El trabajo en los próximos años permite mantener las densidades poblacionales y se 
inicia un proceso de mayor densificación en forma cualificada los principales centros 
urbanos (Nabón Centro y La Paz), la prestación de servicios y dotación de 
equipamientos como zonas de oportunidad reparten de mejor forma cargas y 
beneficios para los propietarios, optimizando la inversión pública y evitando se 
incrementen desplazamientos de la población para acceder a zonas de empleo y 
equipamientos.   Los procesos que genera el GAD establecen bases para la gestión del 
suelo urbano y rural y dan muestras de efectividad que motivan inversiones del sector 
privado, puesto que prioriza las áreas de intervención y fortalece el rol del GAD 
mediante mecanismos legales para incidir en el mercado de suelo lo cual genera mayor 
seguridad jurídica.  Se aplican políticas para mejorar el registro y las condiciones para 
fraccionamiento.   
 
Se establecen instrumentos de información y formación ciudadana complementarios a 
una mejora paulatina de control del territorio.  El valor del suelo empieza a frenar los 
incrementos desmedidos y especulación, la población está consciente del problema y 
rechaza dichas prácticas.  El GAD impulsa proyectos de vivienda social a través de la 
conformación de un Banco de Suelos que permite brindar alternativas para la población 
afectada por fenómenos de inestabilidad.   El GAD identifica y ejecuta los instrumentos 
técnicos y legales disponibles para adquirir y contar con suelo para ejecución de vías, 
equipamientos y vivienda mediante distribución de cargas y beneficios.  Participa de 
beneficios de transformación del suelo urbanizado.  Se mejoran los equipamientos 
existentes por fases y se inicia la reducción de déficit en factores específicos como 
recreación y asistencia social. 
 
La población más vulnerable económicamente ya puede acceder a unidades de 
vivienda en áreas urbanizadas, incrementando la densidad y evitando la 
transformación del uso de suelo en las zonas rurales.  Cada vez son menos frecuentes los 
procesos informales de fraccionamientos de zonas más alejadas o de vocación 
agrícola.    
 
Las áreas urbanas mantienen las densidades poblacionales y tienden a aprovechar de 
mejor manera la infraestructura y los servicios existentes, permitiendo de esta manera 
que los recursos disponibles se ejecuten en obras con mayor impacto social y ambiental.   
 
Los tiempos de traslado de la población para acceder a servicios, así como la 
dependencia del automotor particular como elemento de transporte disminuyen.  La 
ocupación de zonas de riesgo por alta pendiente e inundación son menores evitando 
pérdidas económicas y humanas por efectos de desastres naturales, las quebradas no 
se alteran y forman parte de un sistema verde cantonal.  
 
Los instrumentos y procesos de planificación se aplican y se relacionan con la gestión 
del suelo.   El valor del suelo se estabiliza en áreas urbanas, los terrenos servidos de 
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infraestructura tienden a ocuparse y la especulación disminuye al aplicarse los 
instrumentos de gestión del PUGS.  Se mejora el nivel de información del catastro e 
incrementan los ingresos para ejecución de inversión por parte del GAD.  La ejecución 
de proyectos de vivienda se diversifica independientemente del nivel de estrato socio 
económico de la población, siendo cada vez más frecuentes los proyectos de vivienda 
de interés social impulsados por el gobierno y por alianzas público privadas.   Aumenta 
el número de divisiones de suelo que cumplen con los aportes de cesión gratuita y 
obligatoria permitiendo que la ciudad cuente con terrenos para la ejecución de 
proyectos y dotación de equipamientos, lo cual apuntala un modelo urbano de 
proximidad que disminuye la dependencia del vehículo automotor y se sustenta con 
incentivos municipales. 
 
El déficit de equipamientos disminuye e incrementa la ejecución de equipamientos 
estructurantes en salud, educación y recreación.   El suelo cumple su función social al 
permitir urbanización en áreas programadas y de producción en zonas rurales que 
ahora están conectadas con mejores sistemas de infraestructura para abastecer a las 
viviendas, y otras actividades económico productivas del cantón.   Los espacios públicos 
cumplen condiciones mínimas de accesibilidad universal.  La red de asentamientos 
humanos equilibra la dependencia de movilización hacia el centro cantonal y la ciudad 
de Cuenca para acceder a servicios e impulsa a los centros parroquiales y otros 
asentamientos principales como espacios de servicios para la población y sus 
comunidades, disminuyendo los tiempos de traslado a lo que se suma una red de 
transporte público más eficiente. 
 
La calidad de agua en las captaciones se mejora y se han tomado medidas correctivas 
para  incrementar a su vez la calidad y continuidad del servicio de agua potable en 
áreas urbanas y rurales, el déficit de cobertura de alcantarillado sanitario  ha disminuido 
en un trabajo mancomunado con las Juntas de Agua, permitiendo que no se continúen 
contaminando ríos y quebradas, y recuperando sus márgenes lo cual ha evitado la 
presencia de malos olores y vectores, especialmente en las áreas urbanas y zonas de 
asentamientos poblacionales del cantón. 
 
La calidad del transporte público mejora.  Disminuye el volumen de desechos sólidos por 
habitante y se realizan procesos de clasificación de residuos.  La red vial interna 
cantonal cuenta con mantenimiento y ha dado paso a procesos de pavimentación en 
las áreas urbanas; existe señalización y educación vial lo cual disminuye los accidentes 
de tránsito y pérdidas económicas de los propietarios.    
 
La conectividad del cantón con la zona oriental se ha establecido y ahora forma parte 
del sistema de conexión productivo y turístico del cantón, también se ha establecido la 
conexión con la cuenca del Jubones, permitiendo la apertura a nuevos mercados. 
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Ilustración 13 Modelo Territorial Deseado 

 
Elaboración: Equipo Consultor 

 

12. ESTRATEGIAS TERRITORIALES 
El cantón, debido a su posicionamiento, características, problemas y potencialidades 
identificadas en el diagnóstico estratégico, apuntala las siguientes estrategias 
territoriales que son consideradas en el Plan de Uso y Gestión de Suelo.  
  

1. La integración en el contexto regional, consecuentemente, su inserción territorial 
en los sistemas de ciudades y regiones próximas, el mismo que debe de 
producirse a un tiempo en términos de competencia y cooperación.  

2. Los principios de complementariedad y cooperación que se postulan para la 
región en su relación con territorios y sistemas urbanos próximos deben 
extenderse a los ámbitos del PDOT, biofísico, sociocultural, económico 
productivo, asentamientos humanos y movilidad, político institucional, y 
reproducirse en sus escalas parroquiales.  

3. Nabón constituye un espacio en el que se plasmará la integración y equilibrio 
entre desarrollo económico con énfasis en la ruralidad y la conservación del 
medio físico, -garantía de una sostenibilidad entendida en su triple acepción, 
medioambiental, social y económica  

4. Se postula como un espacio de cooperación y solidaridad territorial, tanto en su 
relación con otros cantones, con las que se apuesta a una mejor coordinación 
para su desarrollo e integración como territorios de crecimiento emergente para 
impulsar políticas y acciones tanto a nivel regional y local, considerando y 
potenciando iniciativas públicas y privadas.  
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5. La reducción de inequidades territoriales y de género, mediante el 
fortalecimiento de capacidades, la organización y participación ciudadana, a 
fin de fortalecer el tejido social y la democracia interna 

No continúa 
 

13. EJES ESTRATÉGICOS DEL PLAN DE DESARROLLO Y 
ORDENAMIENTO TERRITORIAL 

Se establecen los siguientes ejes estratégicos del PDOT que permitirán ejecutar el 
modelo territorial deseado: 
 
Ilustración 14 Ejes Estratégicos del PDOT 

 
 
Elaboración: Equipo Consultor 

 

NABÓN RESPONSABLE Y AMBIENTALMENTE SOSTENIBLE 
Establece como prioridad la identificación, reconocimiento, valoración y protección del 
patrimonio natural del cantón, armonizando las necesidades de la población con la 
vocación, limitaciones y potencialidades del territorio a fin de contar con zonas de 
recarga y fuentes hídricas que garanticen el recurso para las futuras generaciones, 
aplicando políticas y buenas prácticas de gestión ambiental, la organización 
comunitaria y la adopción de medidas de adaptación y mitigación frente a los riesgos 
existentes y los efectos del cambio climático. 

NABÓN DE OPORTUNIDADES, EMPRENDEDOR Y AGROPRODUCTIVO 
Identifica la necesidad de posicionar los recursos del cantón en su contexto regional, 
nacional e internacional, propiciando condiciones para la inversión a partir del 
desarrollo del sector agrícola, pecuario y ganadero así como el fortalecimiento de los 
encadenamientos productivos y la implantación de actividades complementarias para 
su procesamiento, el almacenamiento de materias primas y la generación de nuevos 
actividades como el turismo a partir de la formación y capacitación de la población 
para aplicar buenas prácticas, tecnología y conocimientos buscando el fortalecimiento 
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de los productos existentes y la diversificación de nuevas áreas de producción como 
elementos que garanticen la innovación y la generación de empleo. 

NABÓN SOCIALMENTE INCLUSIVO Y EQUITATIVO 
Determina la prioridad de acción del cantón para acompañar y asistir a la población 
durante todo su ciclo de vida y valorando la diversidad cultural; destaca el trabajo con 
la población social y económicamente vulnerable, priorizando acciones para garantizar 
los derechos con enfoques de equidad e inclusión, distribuyendo las cargas del 
desarrollo como un esfuerzo colectivo y solidario, en el cual se apuesta por la práctica 
de valores y la mejora de oportunidades de acceso a educación la juventud y la niñez; 
el reconocimiento del valor y los derechos de la mujer en la vida comunitaria y el respeto 
a los adultos mayores y personas con discapacidad garantizando el libre acceso al 
espacio público, los servicios y la vivienda. 
 

NABÓN CONECTADO, ORGANIZADO Y RESILIENTE 
Identifica la necesidad de trabajo conjunto para la sensibilización cultural de la 
población para afrontar el crecimiento de las comunidades y asentamientos en forma 
organizada y con respeto a las limitaciones y riesgos existentes mediante la aplicación 
de la planificación territorial y urbana, apuntalando la construcción de un modelo 
territorial complementario de los asentamientos de mayor jerarquía, que reduzca la alta 
dispersión y permita optimizar los recursos existentes para la dotación de servicios 
básicos, equipamientos y servicios públicos complementarios en áreas urbanas y rurales 
adoptando soluciones acordes a la vocación y rol que debe cumplir cada territorio; 
mejorando la conectividad vial con la región y la accesibilidad interna con las 
parroquias y comunas facilitando la comercialización y la producción. 
 

NABÓN PARTICIPATIVO Y DE CERCANÍA  
Prioriza el trabajo de sensibilización, formación, el acceso a la información para una 
participación activa, consciente y efectiva, que impulse la corresponsabilidad 
ciudadana en las políticas, programas y proyectos emprendidos por las autoridades; 
adaptando a las instituciones públicas a los desafíos actuales incorporando procesos y 
tecnologías que brinden mayor agilidad, calidad y calidez de los servicios y 
transparencia, consolidando liderazgos que brinden mayor confianza para la inversión 
responsable de los recursos en el territorio. 
Se incorpora de forma específica a continuación, los programas por sistemas que 
concretan la planificación en el territorio, incorporando propuestas para la generación 
de redes de conectividad interparroquial que fortalecen los intereses comunes, de 
acuerdo con la visión de cada territorio parroquial para propicia la dinamización de los 
pequeños poblados, mediante mecanismos de asociación horizontal y vertical 
generando redes territoriales para el desarrollo. 
 
La propuesta, articula diferentes visiones y relaciones de los territorios para compensar 
funciones y propiciar su especialización dentro de la complementariedad territorial con 
territorios vecinos como Cuenca, Girón, Yacuambi y Oña entre otros. 
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La propuesta tiene una fuerte incidencia respecto la mitigación y adaptación al 
proceso de cambio climático en todos los componentes, visibilizando el patrimonio 
natural y la necesidad de adoptar nuevos patrones de crecimiento y de 
aprovechamiento del suelo para aproximarse a una propuesta de desarrollo más 
sostenible, de transición económica, social y cultural para conseguir cambios en los 
factores que actualmente inciden en el modelo existente.   
 
El sistema de conectividad se deberá incorporar vías alternativas a las planteadas para 
articular las parroquias rurales como el Progreso con la cuenca del Jubones 
aprovechando los trazados viales existentes; la inserción de un sistema verde cantonal 
alrededor de las quebradas como elementos estructurantes en áreas urbanas y rurales. 
 
Los programas y proyectos identificados y definidos en el PDOT en matriz adjunta deben 
ser articulados con el Plan Operativo Plurianual Institucional, cuentan con un 
presupuesto referencial que considera el presupuesto anual y cuatrienal asignado, 
identificando las brechas presupuestarias para plantear estrategias de articulación en 
el Modelo de Gestión priorizando la intervención e implementando programas y 
proyectos que por su naturaleza y alcance requieren una cooperación directa y la 
generación de sinergias con otros organismos gubernamentales, públicos y privados 
para superar las desigualdades prevalecientes en el cantón, cada uno en el marco de 
sus competencias. 
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14. PLAN DE USO Y GESTIÓN DE SUELO 
El Plan de Uso y gestión del suelo se realizó en base a la siguiente secuencia y proceso 
metodológico:  
 
DIAGNÓSTICO DE LOS PRINCIPALES ASENTAMIENTOS HUMANOS DEL CANTÓN  
Nabón, cabeceras parroquiales y asentamientos que cuentan con planificación del 
GAD. 
 
COMPONENTE ESTRUCTURANTE 
Estructura urbano – rural 
Delimitación de áreas urbanas 
Clasificación y Subclasificación del suelo 
 
COMPONENTE URBANÍSTICO 
Categorías de Ordenamiento Territorial 
Polígonos de Intervención Territorial 
Determinación de Tratamientos 
Aprovechamientos urbanísticos 
Identificación de instrumentos de planificación 
Identificación de Instrumentos de gestión del suelo 
 

14.1 DIAGNÓSTICO DE LOS PRINCIPALES ASENTAMIENTOS HUMANOS 
El proceso de diagnóstico de los asentamientos humanos partió de la información 
cartográfica disponible, misma que fue complementada con información de campo 
levantada por el equipo técnico.  El análisis comprendió la identificación de los 
elementos del sistema de soporte urbano, considerando el soporte físico, de uso y 
ocupación de suelo (aprovechamiento), patrimonio, disponibilidad de infraestructura y 
accesibilidad a equipamientos, así como las características socio económicas de la 
población (Véase Ilustración de Metodología del Diagnóstico de Asentamientos 
Humanos).  El trabajo se efectuó para la cabecera cantonal y las cabeceras 
parroquiales, así como otros asentamientos de mayor jerarquía que cuentan con 
planificación. 
 
Los principales problemas detectados ratifican lo analizado en el componente de 
Asentamientos Humanos del PDOT, entre los cuales destacan: 

• Presencia de áreas vulnerables a riesgos por motivo de alta pendiente y que no 
son susceptibles de urbanización, así como ocupación de áreas junto a 
elementos hídricos. 

• Déficit de equipamientos recreacionales para la población actual  
• Presencia de áreas sin cobertura de redes de agua potable y alcantarillado 

sanitario. 
• Bajos porcentajes de ocupación de suelo 
• Suelos vacantes al interior de los perímetros urbanos.  
• Presencia de Lotes Irregulares 

 
A continuación, se identifican a manera de ejemplo uno de los mapas de valoración 
del sistema de soporte urbano del diagnóstico de rangos de tamaño de lote, en los 
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cuales se puede identificar con claridad (en tonos naranjas y rojos) las zonas de predios 
de grandes dimensiones existentes dentro de los perímetros urbanos, susceptibles de 
ocupación para brindar servicio a la población actual y futura. 
 
Ilustración 15 Diagnóstico de Tamaño de Lote cabecera cantonal de Nabón 

 
Elaboración: Equipo Consultor 

 
Ilustración 16 Diagnóstico de Tamaño de Lote Asentamiento La Paz 

 
Elaboración: Equipo Consultor 

 

14.2 ESTRATEGIAS Y POLÍTICAS DEL PLAN DE USO Y GESTIÓN DE SUELO 
Las políticas y estrategias del Plan de Uso y Gestión de Suelo se hallan vinculadas al PDOT 
a fin de mejorar el modelo de aprovechamiento del territorio urbano y rural, organizarlo 
en forma eficiente a través de la gestión del suelo y generando una estructura territorial 
que equilibre las brechas identificadas en las periferias urbanas; recuperar y construir 
redes de equipamientos y espacios públicos inclusivos que enfaticen la recuperación 
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del paisaje natural y cultural del cantón; e  incrementar las oportunidades de acceso al 
suelo para vivienda digna y adecuada en zonas urbanas y rurales. 
 

1. DENSIFICAR LA OCUPACIÓN DE LAS ÁREAS QUE DISPONEN DE INFRAESTRUCTURA: Es 
fundamental propiciar la ocupación de las áreas que se encuentran al interior de los 
perímetros urbanos y que actualmente cuentan con servicios y equipamientos, para lo 
cual se asignan mayores densidades (Densidad Neta de 50viv/ha) a fin de optimizar su 
aprovechamiento.  Esto equivale a la asignación con lotes de 200 m2 en áreas urbanas 
calificadas para urbanización, se excluyen de esta normativa las áreas de protección por 
riesgos. 
 

2. MEJORAR LA DOTACIÓN DE INFRAESTRUCTURA BÁSICA EN ÁREAS URBANAS 
DETERMINADAS PARA OCUPACIÓN: La inversión en infraestructura vial (aperturas), 
dotación y mejora del sistema de agua potable y saneamiento son elementos básicos 
para el trabajo y gestión del suelo del GAD y se priorizarán en el suelo urbano no 
consolidado.   

 
3. ESTABLECER Y GESTIONAR LAS RESERVAS DE SUELO EQUIPAMIENTOS NECESARIAS PARA EL 

CRECIMIENTO FUTURO DE LA POBLACIÓN:  Las estrategias de adaptación y mitigación 
frente al cambio climático y las necesidades futuras de la población una vez que se han 
incrementado las densidades de vivienda en las zonas urbanas demandan la 
consolidación de redes de equipamientos de salud, educación, recreación y 
abastecimiento de forma que se distribuyan en distintas zonas de la ciudad y el cantón, 
para lo cual se complementan las reservas de equipamientos que deberán ser 
gestionadas mediante los instrumentos de planificación específicos y de gestión de suelo 
establecidos en la ley.   

 
4. MEJORAR LAS CONDICIONES NORMATIVAS PARA EL FRACCIONAMIENTO DE SUELO 

URBANO Y LA EDIFICACIÓN: Las demandas de la población de acceso a suelo en zonas 
periféricas requiere exista mayor oferta de suelo calificado para ofertarlo en mejores 
condiciones a la ciudadanía, por tanto, el plan adopta una política de flexibilizar los 
procesos de división de suelo a través del GAD Municipal mejorando la normativa y 
agilitando el proceso de aprobaciones por vía administrativa. 

 
5. GENERAR INCENTIVOS PARA EL FRACCIONAMIENTO DE SUELO EN ÁREAS URBANAS CON LA 

FINALIDAD DE OBTENER SUELO PARA EQUIPAMIENTOS MEDIANTE LA CESIÓN GRATUITA Y 
OBLIGATORIA:  Las limitaciones que actualmente presentan la configuración de los 
predios productos de divisiones “no planificadas” buscarán superarse mediante la 

adopción de incentivos para la integración de predios y su posterior subdivisión en nuevos 
lotes que cumplan de mejor manera con condiciones para su construcción.  Esta política 
permite a su vez que cumpliendo con lo establecido en la ley se traspase a dominio 
público áreas de suelo que son requeridas para satisfacer las demandas de la población 
actual y futura. 

 
6. DETERMINAR FORMAS DE OCUPACIÓN DE LOS PREDIOS QUE PERMITAN UN MÁXIMO 

APROVECHAMIENTO DEL SUELO: El Plan propiciará formas de ocupación de los predios 
que maximicen la capacidad de receptar edificación con usos urbanos en áreas 
calificadas para dicha finalidad a través de la revisión de los tamaños de lotes, tipos de 
implantación y alturas permitidas. 

 
7. DEFINIR USOS DE SUELO Y FACILITAR EL EMPLAZAMIENTOS DE AQUELLOS QUE PROPICIEN LA 

GENERACIÓN DE ACTIVIDADES ECONÓMICAS: El plan propiciará la mezcla de usos en las 
áreas urbanas, recuperando los tejidos urbanos y las condiciones de aprovechamiento 
de suelo, replicando y mejorando los modelos urbanos que históricamente han 
funcionado para la ciudad y el cantón.  La calificación de usos se trabajará considerando 
las actividades económicas e impactos ambientales, en todo caso se buscará incentivar 
la economía local y los emprendimientos, así como las actividades del sector productivo 
industrial ligados a los productos primarios del cantón. 
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8. REGULAR EL CRECIMIENTO EN LAS ÁREAS PERIFÉRICAS ACTUALMENTE OCUPADAS CON 

ASENTAMIENTOS DISPERSOS: El plan establecerá una estructura de actuación y de 
planificación para la conformación de núcleos urbanos en zonas de asentamientos 
dispersos con el propósito de racionalizar la ocupación, optimizar la dotación de 
infraestructura y servicios y coadyuvar a la producción agropecuaria.  

14.3 ESTRUCTURA URBANO – RURAL  
La determinación de la estructura urbana y rural del cantón conforme determinación 
de la LOOTUGS tendrá un carácter de aplicación al año 2032 y forman parte del 
componente estructurante, se realizan a través de la clasificación del suelo y 
comprende la revisión de los perímetros de las áreas urbanas del cantón. 
 
LOOTUGS. Art. 28. 

Componente estructurante del plan de uso y gestión de suelo. Estará́ constituido por los 

contenidos de largo plazo que respondan a los objetivos de desarrollo y al modelo territorial 

deseado según lo establecido en el plan de desarrollo y ordenamiento territorial municipal o 

metropolitano, y las disposiciones correspondientes a otras escalas del ordenamiento territorial, 

asegurando la mejor utilización de las potencialidades del territorio en función de un desarrollo 

armónico, sustentable y sostenible, a partir de la determinación de la estructura urbano-rural y de 

la clasificación del suelo. 
 

15. RÉGIMEN URBANÍSTICO DEL SUELO 
 
Se entiende por régimen urbanístico el conjunto de normativas que regulan el uso, la 
edificabilidad, las formas de ocupación del suelo y los derechos y obligaciones 
derivados del mismo y son de cumplimiento obligatorio para la actuación urbanística y 
que viabilizan la ejecución del planeamiento del ordenamiento territorial en áreas 
urbanas y rurales del cantón.  
 
El régimen urbanístico del suelo y de la propiedad se establece, mediante: 
 
La Clasificación y Subclasificación del Suelo contenida en el Componente estructurante 
del PUGS a través de la cual se define entre otros su régimen general como suelo urbano 
o rural, subclasificación y usos generales. 
 
La Calificación del Aprovechamiento del Suelo contenida en el Componente 
Urbanístico, fijando usos e intensidades de aprovechamiento y marcando zonas de 
ordenación uniforme 
 

CLASIFICACIÓN DEL SUELO 
 
La clasificación del suelo constituye la división básica del suelo cantonal (urbano y rural) 
a efectos de su uso y ocupación y determina los regímenes específicos de 
aprovechamiento y gestión contenidos en el Componente Estructurante del PUGS. 
Cada clase de suelo cuenta con un régimen propio y diferenciado, a efectos de 
desarrollo y ejecución del Plan.  
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Según la realidad consolidada y el destino previsto por el Plan el territorio cantonal 
dentro de las disposiciones legales, se distinguen las siguientes clases de suelo: 
 

SUELO URBANO  

Se entenderá por Suelo Urbano aquel que comprende las áreas históricamente 
ocupadas por el desenvolvimiento de la cabecera cantonal, parroquiales o 
asentamientos que disponen de planificación a la entrada en vigor del Plan.   

SUELO RURAL  

Se clasifica como suelo rural aquel que por ley está inscrito en las parroquias rurales del 
Cantón, siendo terrenos valorados por su uso en actividades productivas del sector 
primario, principalmente agrícolas, ganaderas, forestales, mineras, etc.; protección 
ambiental, paisajística y arqueológica, que debido a su vocación, resultan inadecuados 
para receptar transformaciones urbanas.  

15.1 CLASIFICACIÓN DEL SUELO  
Con las estrategias establecidas, se procede a clasificar el suelo urbano conforme 
determinaciones normativas nacionales: 

• Suelo urbano: Cabecera Cantonal de Nabón, y sus cabeceras parroquiales de 
Las Nieves, Cochapata y El Progreso.  Asentamientos de La Paz, Charqui y 
Patadel. 

• Suelo rural: Constituido por el resto del territorio cantonal destinado a actividades 
agro-productivas, extractivas, forestales y de conservación del medio ambiente. 

 
Ilustración 17 Clasificación del Suelo Cantonal 

 
Elaboración: Equipo Consultor 
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15.2 SUBCLASIFICACIÓN DEL SUELO 
 
El suelo urbano y suelo rural se subclasifican de la siguiente manera: 
  
 
Suelo Urbano: 

• Suelo Urbano Consolidado 
• Suelo Urbano No Consolidado 
• Suelo Urbano de Protección 

  
Suelo Rural: 

• Suelo Rural de Expansión Urbana 
• Suelo Rural de Producción 
• Suelo Rural de Protección 
• Suelo Rural de Extracción 

 
SUELO URBANO CONSOLIDADO. - Es el suelo urbano que posee la totalidad de los 
servicios, equipamientos e infraestructuras necesarias y que mayoritariamente se 
encuentra ocupado por la edificación.   Es aquel que cuenta con vías, redes de servicios 
e infraestructura básica cuyo desarrollo y densificación ha sido posible por la aplicación 
directa de las determinaciones del Planeamiento vigente para la zona de que se trate.  
En el cantón Nabón no se identifican áreas significativas de suelo urbano consolidado. 
 
SUELO URBANO NO CONSOLIDADO. - Es el suelo urbano que no posee la totalidad de los 
servicios, infraestructuras y equipamientos necesarios y que requiere de un proceso para 
completar o mejorar su edificación o urbanización.   Son aquellos ámbitos territoriales 
delimitados por el PUGS para llevar a cabo mejora de los elementos de su estructura 
urbana, y densificación poblacional, mediante la aplicación de instrumentos de gestión 
del suelo. 
 
SUELO URBANO DE PROTECCIÓN. -  Es el suelo urbano que, por sus especiales 
características biofísicas, culturales, sociales o paisajísticas, o por presentar factores de 
riesgo para los asentamientos humanos, debe ser protegido y en el cual, se encuentra 
restringida la ocupación y subdivisión de suelo, de conformidad a la legislación nacional 
y local vigente. El suelo urbano de protección está constituido por las márgenes de 
protección y cauces de ríos y quebradas; por el suelo de protección paisajística y 
cultural de colinas y cerros identificados en el Plan; y por el suelo de protección por 
riesgo geológico y de alta pendiente que debe ser resguardado de los procesos de 
urbanización y edificación. 
 
SUELO RURAL DE PRODUCCIÓN. - Es el suelo rural destinado a actividades agro-
productivas, acuícolas, ganaderas, forestales y de aprovechamiento turístico, 
respetuosas del ambiente. En este suelo, se encuentra restringida la construcción y el 
fraccionamiento. 
 
SUELO RURAL PARA APROVECHAMIENTO EXTRACTIVO. - Es el suelo rural destinado por la 
autoridad competente, de conformidad con la legislación vigente, para actividades 
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extractivas de recursos naturales no renovables, garantizando los derechos de la 
naturaleza. 
 
SUELO RURAL DE EXPANSIÓN URBANA. - Es el suelo rural que podrá ser habilitado para 
uso urbano. Para la transformación del suelo rural a suelo urbano o rural de expansión 
urbana, observará de forma obligatoria lo establecido en el ordenamiento jurídico 
vigente y únicamente se ejecuta mediante la aplicación y aprobación de planes 
parciales. 
 
SUELO RURAL DE PROTECCIÓN. -  Es el suelo rural que, por sus especiales características 
biofísicas, ambientales, paisajísticas, socioculturales o por presentar factores de riesgo, 
merece medidas específicas de protección.  Forman parte del suelo rural las áreas del 
Sistema Nacional de Áreas Protegidas, las áreas de márgenes de protección y cauces 
de ríos y quebradas, las áreas establecidas por el Instituto Nacional de Patrimonio por 
interés y reserva de suelo de valor arqueológico y cultural, así como los suelos de 
vocación e interés de recuperación o por presencia de vegetación ambientalmente 
sensible como páramos, bosques nativos y vegetación relacionada.  Se incluye en esta 
categoría el suelo de protección para el funcionamiento de infraestructuras que deba 
respetar condiciones específicas de ocupación y los suelos de protección por riesgo 
geológico y alta pendiente que debe ser resguardado de procesos de ocupación. 
 
El suelo correspondiente a los sistemas generales que permiten la prestación de servicios 
y movilidad relacionados con la dotación de infraestructuras tales como el viario, 
sistemas de dotación de servicios de agua potable o riego, saneamiento o 
equipamientos de uso público, cuyo suelo se obtenga con cargo a otra clase de suelo, 
está sujeto, a ese exclusivo efecto al régimen de la clase o subclase de suelo a que se 
adscriba su obtención y respetarán las normativas específicas previstas para su 
aprovechamiento y regulaciones nacionales aplicables 

15.3 CATEGORÍAS DE ORDENACIÓN DEL TERRITORIO 
Como se indicó en la metodología general, las categorías de ordenación territorial 
parten del proceso de análisis de la información proveniente del diagnóstico y 
actualización del Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial, por lo que parte de un 
conocimiento exhaustivo del sistema territorial, su problemática, modelos de 
aprovechamiento y corresponderá con la visión planteada.    El proceso metodológico 
permitió mediante el uso de sistemas de información geográfica incorporar y efectuar 
cruces de información por capas considerando que existen elementos básicos y 
condicionantes para la ordenación del uso y la ocupación del suelo a nivel cantonal.   
La ordenación resultante partiendo de esta estructura de análisis permitirá coincidir con 
la clasificación dispuesta en la normativa nacional (LOOTUGS) y local, puesto que el 
desarrollo permite la incorporación paulatina de elementos con mayor nivel de 
especificidad. 
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Ilustración 18 Identificación de grandes grupos y procesos de análisis para la definición de las Categorías de 
Ordenación del Territorio 

 
Elaboración: Equipo Consultor 

 
Ilustración 19 Categorías de Ordenación del Territorio para el Cantón Nabón 

 
Elaboración: Equipo Consultor 
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Con la determinación de unidades homogéneas se procedió a la asignación de usos 
principales, los mismos que están en directa relación con la vocación del suelo.  Los usos 
principales asignados se relacionan con el tipo de categoría.   Como se puede apreciar, 
los usos de la mayor parte del territorio cantonal según la clasificación y subclasificación 
corresponden a actividades de servicios ambientales, siguiendo a continuación 
aquellas que están relacionadas con la producción agrícola y ganadera. 
 

15.4 POLÍGONOS DE INTERVENCIÓN TERRITORIAL, TRATAMIENTOS Y APROVECHAMIENTOS 
Una vez ha sido clasificado y subclasificado el territorio, el Plan de Uso y Gestión de Suelo 
identifica las áreas que por interés general requieren ser sujetas de los procesos de 
tratamientos y de aplicación de los instrumentos de gestión de suelo.  Como se señaló 
en las estrategias y políticas el interés radica en mejorar las condiciones actuales y 
futuras de las áreas próximas a los asentamientos humanos. 
 
Ilustración 20 Modelo esquemático de ocupación de predios  

 
Ilustración 21 Determinantes de ocupación para un lote mínimo de 200 metros cuadrados en área urbana 
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Ilustración 22 Tipologías de ocupación por altura de edificación según tamaño de lote mínimo. 
 

 
 

15.5 ESTÁNDARES URBANÍSTICOS 
 
Para los procesos de ocupación del suelo según su clasificación el PUGS determina 
Estándares Urbanísticos; en suelo urbano no consolidado: Para suelos urbanos no 
consolidados se ha determinado un estándar de 6 m2/hab., o 20 m2/vivienda; en caso 
de aplicación de porcentajes el suelo destinado a equipamiento, no será en ningún 
caso, inferior al 10% del suelo urbanizable del sector. 
 
Estándar en cabeceras urbano parroquiales: Para las Cabeceras Urbano Parroquiales 
se ha determinado un estándar 6 m2/hab., aplicado en baja densidad., o de 15 a 25 
m2/vivienda aplicada en media densidad; en caso de aplicación de porcentajes el 
suelo destinado a equipamiento, no será en ningún caso, inferior al 15% del suelo 
urbanizable 
 

15.6 INSTRUMENTOS DE GESTIÓN DE SUELO 
 
UNIDADES DE ACTUACIÓN URBANÍSTICA 
 
OBJETIVO 
En el PUGS o en un Plan Parcial se determina un área específica que se conforma por 
uno o varios predios que, con el fin de realizar un proceso de urbanización ordenado, 
equitativo y sustentable, precisa una herramienta de gestión de detalle. 
 
ALCANCE Y ÁMBITO DE APLICACIÓN 
La unidad de actuación urbanística se plantea en suelo urbano y rural en Suelo urbano 
con fines de renovación o desarrollo y en No consolidado cuando el tratamiento sea 
consolidación, renovación desarrollo.  Se podrá proponer en Suelo rural de Expansión 
urbana únicamente cuando el PUGS lo haya delimitado o se considere en uno de los 
planes parciales que las delimite y transforme este suelo rural a urbano. No puede ser 
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desarrollada solo para lotes individuales o en una ordenanza que no contemple un plan 
parcial.  Buscan viabilizar la consecución de equipamientos estructurantes del modelo 
de ciudad y cantonal. 
 
MARCO LEGAL APLICABLE 
La norma legal aplicable para constituir una unidad de actuación urbanística está 
dispuesta en la LOOTUGS en los artículos 2, 4,11,32,34,42,48,49,50,51, 52,53,55, 56, 87; 
COOTAD Art. 424; Reglamento a la LOOTUGS Art. 17,35,36,37,38,39,40. 
Concordancia: CRE: Art.375. COOTAD: Arts. 54, 84, 424, 479. 
 
PROCESO 
El proceso de aprobación de una unidad de actuación urbanística supone la existencia 
de acto legislativo local sea plan parcial o PUGS que las delimite, establezca la red vial, 
distribución de espacios verdes y comunales, desarrolle la norma urbanística del sector 
o zona, y contemple las condiciones generales para el reparto de cargas y beneficios 
de los propietarios del suelo. 
 
Posteriormente de ser aprobada, se deberá extender un solo acto administrativo para 
la habilitación de suelo (licencia de urbanización) por cada unidad de suelo resultante 
del plan parcial en la que debe además contemplarse la transferencia de las áreas de 
cesión vías, zonas verdes y porcentaje de suelo para vivienda de interés social y las 
demás que se establezcan. 
 
La unidad de actuación urbanística implica la asignación de una nueva normativa de 
aprovechamiento del suelo y su consecuente beneficio para los propietarios, así como 
la determinación de las obligaciones que les corresponden como: áreas de cesión para 
viales, áreas verdes y las demás que fueren necesarias, en esta fase del proceso deberá 
calcularse los beneficios y los costes que suponen los procesos de urbanización para 
establecer los repartos necesarios y las herramientas complementarias que se utilizaran 
para estos efectos como:  Reajuste de suelo, Concesión onerosa de derechos entre 
otras. 
 
Para esta etapa los propietarios del suelo o el municipio deberán presentar un proyecto 
de urbanización o renovación urbanística y la identificación de los instrumentos de 
gestión de suelo a aplicarse en la unidad de actuación.   La Unidad de actuación 
urbanística deberá observar lo contemplado en los tratamientos y su función en el 
modelo territorial y clasificación del suelo.   La Unidad de actuación urbanística recibe 
los determinantes urbanísticos de aprovechamiento que el plan parcial o PUGS otorga. 
Un plan parcial puede ser de iniciativa pública o privada en el último caso se necesitará 
por lo menos del acuerdo del 51 % de la superficie del ámbito. 
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15.7 CONSIDERACIONES PARA EL SUELO URBANO 
Las determinaciones del PUGS para el suelo urbano se establecen mediante el 
componente urbanístico en el cual se califica de forma pormenorizada la ordenación 
del territorio mediante polígonos de intervención para cada uno de los predios inscritos 
en los mismos, regulando su uso y las condiciones e intensidades de la edificación, 
mismas que se encuentran en las fichas de ordenación del territorio. 
 
En este suelo las previsiones y determinaciones del Plan serán de aplicación directa e 
inmediata, mediante actuaciones puntuales de conformidad a lo establecido en el Plan 
salvo en los casos en los que se haya identificado que los predios se encuentran inscritos 
en Unidades de Actuación Urbanística en cuyo caso su ejecución será obligatoria en 
forma previa a otorgar permisos para nuevos aprovechamientos.    
 

DERECHOS Y DEBERES GENERALES DE LOS PROPIETARIOS DEL SUELO URBANO 

 
Los propietarios de terrenos incluidos en suelo urbano ejercerán las facultades relativas 
al uso de suelo y su edificación con arreglo a la asignación determinada en el PUGS; de 
esta forma el derecho de propiedad se vincula a la función social y ambiental definida 
por la planificación municipal.   
 
Son derechos de los propietarios por efectos de aplicación del Plan sin perjuicio de otros 
establecidos en los marcos jurídicos vigentes: 

• El reconocimiento del derecho a edificar de conformidad a la aprobación del 
respectivo permiso de construcción. 

• La capacidad de implantar y de desarrollar una actividad asignada en su predio 
dando cumplimiento a los requisititos establecidos por el GAD. 

• La capacidad de solicitar al GAD la revisión de compatibilidad de un uso pre 
existente en una determinada zona que no estuviere permitida adoptando las 
medidas de mitigación ambiental que fueren necesarias.   

 
Son obligaciones de los propietarios por efectos de aplicación del Plan sin perjuicio de 
otros establecidos en los marcos jurídicos vigentes: 
 

• La obligación de proceder a la urbanización y construcción del predio en el 
suelo urbano de conformidad a las intensidades y normativas establecidas para 
dicho efecto. 

• La obligación de contribuir y cumplir con las obligaciones y cargas que le 
afecten según los procedimientos establecidos para la aplicación de cesiones 
gratuitas obligatorias y las derivadas de los instrumentos de gestión del suelo, de 
conformidad a lo dispuesto el COOTAD y la LOOTUGS. 

• La obligación de edificar de conformidad a las normas que regulan el uso y la 
ocupación del suelo, así como a la legislación urbanística aplicable. 

• Al cumplimiento de los deberes establecidos con carácter general en las 
Ordenanzas del GAD Municipal y que estén relacionados con la gestión del suelo 
y la ocupación y uso del mismo. 
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PRIORIDADES EN EL DESARROLLO DEL SUELO URBANO 

 
El desarrollo y ejecución del suelo urbano establecen como principio la mejora de la 
estructura predial y la ocupación racional del suelo que cuenta con infraestructura 
básica, vías y equipamiento; complementariamente la aplicación de las figuras de 
planeamiento y gestión de suelo que se ejecuten por parte del Gobierno Autónomo 
Descentralizado Municipal o en forma de cooperación mixta.  La aplicación de las 
normativas relacionadas con la edificación buscará la optimización y aprovechamiento 
de las parcelas existentes.  La condición del tamaño de lote se aplicará 
fundamentalmente para la división del suelo y no estará directamente vinculada con la 
capacidad de edificar la misma.  Se permitirá la edificación en lotes menores al mínimo 
establecido para las áreas urbanas (200m2) siempre y cuando al respetar los retiros sea 
factible el proyecto y para uso de vivienda.  En todo caso no será menor a 75m2.  

TRATAMIENTOS PARA EL SUELO URBANO 

 
Se asignan los siguientes tratamientos para suelo urbano según su subclasificación: 
 
Para Suelo Urbano No Consolidado se asignan los tratamientos de Mejoramiento 
Integral, Consolidación y tratamiento de Desarrollo.  La gestión y aplicación a detalle de 
estos tratamientos se realiza mediante los instrumentos de gestión de suelo identificados 
en el PUGS. 
Para Suelo Urbano de Protección se asignan los tratamientos de Conservación y 
Recuperación.  La gestión y aplicación a detalle de estos tratamientos se realiza 
mediante instrumentos de planificación urbanística complementaria y estudios de 
detalle. 
 
Para cada tratamiento se aplicarán los estándares urbanísticos determinados en el Plan 
de Uso y Gestión de Suelo, a excepción del suelo urbano de protección cuya finalidad 
es evitar la ocupación con construcciones y la urbanización de dichos territorios. 
 

SUELO URBANO DE PROTECCIÓN. 

 
Constituye Suelo Urbano de Protección, los terrenos que el Plan incluye en esta clase de 
suelo para preservar sus valores de orden paisajístico, ambiental o cultural, así como por 
ser formar parte de las áreas necesarias para la conservación y funcionamiento de las 
infraestructuras básicas, así como de las zonas vulnerables a riesgos por presencia de 
fenómenos de inestabilidad geológica, inundaciones o alta pendiente. 
 
Todo cambio en la delimitación de los Suelos Urbanos de Protección tendrá la 
consideración de Modificación y estará sujeto al procedimiento establecido para dicho 
efecto. También se considerará modificación al reajuste o variación de clasificación 
dentro de las categorías definidas para esta clase de suelo. 
 
Los terrenos clasificados como Suelos Urbanos de Protección por definición deben 
resguardarse de los procesos de ocupación con edificación. En todo caso, el Suelo 
Urbano de Protección podrá implantar las estructuras y elementos afines a los usos 
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principales y complementarios permitidos para esta clase de suelo, en cualquier caso y 
siempre se estará a lo dispuesto en la legislación sectorial y ambiental correspondiente 
y en al resultado del análisis de los estudios de “Impacto Ambiental” que se generen 

para implantar los usos compatibles en dichos territorios. 
 

CONDICIONES DE DESARROLLO DEL SUELO URBANO DE PROTECCIÓN 

 
Las determinaciones del Plan sobre el Suelo Urbano de Protección son de inmediata 
ejecución y no requieren para su aplicación de la ejecución previa de otros instrumentos 
de gestión o planificación, sin embargo, para la determinación del reparto de cargas y 
beneficios se deberán aplicar en primer lugar los instrumentos determinados en la Ley y 
la normativa que el GAD define para el efecto. Dentro del desarrollo del Plan, se 
establecen en el suelo urbano de protección las siguientes categorías: 
 

• Suelo Urbano de Protección por pendiente 
• Suelo Urbano de Protección ecológica de las márgenes y causes de ríos y 

quebradas 
• Suelo Urbano de Protección Paisajística y Cultural 
• Suelo Urbano de Protección de Infraestructuras; y 
• Suelo Urbano de Protección por Riesgos y Vulnerabilidad. 

 
Los planes urbanísticos complementarios o en su defecto los nuevos estudios vinculados 
con la gestión del riesgo incorporarán información con mayor nivel de detalle para su 
aplicación en cada uno de los polígonos de intervención.  En el caso de identificación 
de suelo urbano de protección de riesgos y vulnerabilidad su incorporación se realizará 
por resolución del Concejo Cantonal y limitará el aprovechamiento indistintamente del 
polígono de intervención en el área establecida para protección. 
 
En el suelo urbano de protección ecológica de las márgenes y cauces de ríos y 
quebradas se podrá establecer equipamientos de carácter recreacional para su uso 
público por parte de la población.  Las cesiones gratuitas y obligatorias de suelo 
identificadas en el artículo 424 del COOTAD podrán incorporar en calidad de cesión las 
áreas de márgenes de protección exclusivamente cuando las mismas hayan sido 
definidas en forma previa por el GAD como parte de un proyecto de recreación para 
uso público. 
 
En las áreas de Suelo Urbano de Protección se podrán redactar Planes Urbanísticos 
Complementarios y proyectos de intervención urbano arquitectónica u otras obras a 
instancias de la Administración Municipal o con su respectiva autorización en los 
siguientes casos: 
 

• Para el desarrollo del Sistemas General de Áreas Verdes ubicados en esta clase 
de suelo. 

• Para el desarrollo de actuaciones para la implementación de nuevos 
equipamientos no previstas en el Plan sobre esta clase de suelo. 

• Para el establecimiento de medidas de protección, corrección y/o 
recuperación de estas áreas, señaladas o no en este Plan o por parte del GAD 
o de los organismos rectores competentes. 
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• Para la protección del paisaje y conservación de determinados lugares o 
perspectivas (bellezas naturales, edificios aislados de interés, parques y jardines 
destacados).   Esta protección se concretará mediante la identificación, 
catalogación y registro de los bienes naturales o culturales a ser protegidos 
mediante el proceso respectivo establecido por el GAD. 

• Para la protección de las vías de comunicación, áreas de dotación o 
mantenimiento de las infraestructuras básicas en relación con la restricción de 
destino y uso de los terrenos situados en sus márgenes o áreas de restricción de 
actividades y edificación. 

 

CATEGORÍAS DEL SUELO URBANO DE PROTECCIÓN 

 
Se definen como categorías de suelo urbano de protección la división territorial del 
mismo atendiendo a sus características intrínsecas naturales, ambientales, paisajísticas 
y económicas.   Las categorías abarcan, por tanto, zonas del territorio y su 
denominación corresponde a los usos y actividades que tradicionalmente se han venido 
desarrollando en ellas. 
 

A) SUELO URBANO DE PROTECCIÓN POR PENDIENTE:  

Se incorporan los suelos que cuentan con pendientes superiores a 30% y que pese a ser 
parte del suelo urbano no deben ser sujetos de procesos de fraccionamiento o 
urbanización.  En estos suelos no se permitirá la construcción salvo en el caso que se 
encontraren en suelo urbano consolidado, para lo cual presentará los estudios técnicos 
que garanticen la estabilidad de la construcción propuesta. 
 
Las solicitudes de autorización para realizar actividades que supongan la realización de 
movimientos de tierras en pendientes superiores al 30 % o a un volumen superior a los 
500 m3, deberán ir acompañadas de los estudios y propuesta de intervención 
necesarios con el patrocinio de un profesional, que garantizará la fidelidad del estudio 
y la ausencia de impactos negativos sobre la estabilidad o erosionabilidad de los suelos, 
mismas que deberán ser presentadas en el Departamento de Control Urbano, para su 
trámite. En zonas catalogadas de riesgo, no podrán permitirse construcciones 
independientemente del rango de pendiente existente. 
 
 

B) SUELO URBANO DE PROTECCIÓN ECOLÓGICA POR MÁRGENES DE 

PROTECCIÓN Y CAUSES DE RÍOS Y QUEBRADAS:  

Entendido como los elementos que presentan su singularidad derivada de las 
características hidrográficas y ecológicas que corresponden como su nombre lo indica 
a las márgenes y causes de protección de ríos y quebradas.  La clasificación por 
jerarquía y determinación de los retiros de las márgenes de protección se establece en 
el PUGS, y se considerará a partir del eje del elemento hídrico sujeto de la aplicación de 
la normativa.  La Municipalidad actualizará en forma paulatina la información 
correspondiente a los cursos hídricos para lo cual coordinará con el organismo rector en 
la materia a fin de mejorar el nivel de detalle de la información cartográfica. 
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El Suelo Urbano de Protección Ecológica podrá ser sujeto de división, pero no de 
edificación, salvo la colocación de infraestructuras de servicios básicos tales como el 
saneamiento ambiental, equipamientos de recreación y elementos afines 
debidamente catalogados por la Dirección de Planificación y la Unidad de Gestión 
Ambiental.  
 
Con carácter general no se permitirá la aprobación de embaulamientos o 
encausamiento de las márgenes de protección de ríos y quebradas, especialmente 
para incrementar el aprovechamiento edificatorio del predio o de los predios 
resultantes. 
 
En los proyectos de fraccionamiento de suelo podrá establecerse la división e 
individualización del área de márgenes de protección de ríos o quebradas pese a que 
estas no cumplan con el tamaño de lote mínimo establecido para el polígono de 
intervención. 
 

C) SUELO URBANO DE PROTECCIÓN PAISAJÍSTICA Y CULTURAL:  

Entendido como aquel que por sus especiales características geográficas, ecológicas y 
culturales (tales como miradores, elevaciones naturales, elementos patrimoniales 
arqueológicos o pertenecientes al patrimonio natural o cultural) cumplen una función 
ambiental y de significación de gran importancia que es preciso preservar. 
 
Con el fin de preservar la calidad estética del paisaje, no se concederá autorización a 
Proyectos que puedan ocasionar la destrucción, deterioro o desfiguración del paisaje 
natural. Las actividades que puedan implantarse y que a su vez puedan generar 
impacto paisajístico, deberán realizarse de forma que se minimice el impacto negativo 
sobre el paisaje, debiéndose justificar este extremo en las correspondientes solicitudes 
de autorización municipal. 
 
Las obras que lleven consigo desmontes o terraplenes, tienen que llevar aparejado un 
tratamiento superficial que incluya la repoblación o plantación de especies vegetales 
al objeto de minimizar el posible impacto sobre el paisaje, asegurará la estabilidad de 
los taludes y las condiciones de drenaje natural. 
 

D) SUELO URBANO DE PROTECCIÓN DE INFRAESTRUCTURAS:  

Se determina como aquel necesario para la protección de infraestructuras básicas tales 
como derechos de vías de jerarquía nacional o provincial, franjas de protección de 
redes de alta tensión, servidumbres y zonas de conducción de redes de agua potable, 
saneamiento ambiental, riego, entre otros.  La determinación y dimensionamiento 
corresponden a normativas nacionales u otras establecidas por el GAD.  Estas áreas 
pueden formar parte de otras categorías de suelo urbano de protección.  La aplicación 
de determinantes se establecerá considerando el criterio de identificar la totalidad de 
las áreas que deben ser resguardadas de edificación de suelo.  En los proyectos de 
fraccionamiento de suelo se podrá establecer la división e individualización de estas 
áreas pese a que estas no cumplan con el tamaño de lote mínimo establecido para el 
polígono de intervención. 
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Queda prohibida la urbanización en predios colindantes a la red vial estatal, regional o 
provincial, sin previa autorización del nivel de gobierno responsable de la vía. 
 

E) SUELO URBANO DE PROTECCIÓN POR RIESGOS Y VULNERABILIDAD:  

Entendido como el suelo que por acción y efecto de fenómenos de inestabilidad de 
suelo o por ser vulnerables a procesos de inundación restringen la construcción y 
urbanización.   Se establece como lineamiento prioritario en este tipo de suelos la 
posibilidad de incorporación de nuevo suelo urbano de protección en base a estudios 
e información de mayor detalle al existente y que permita con carácter precautelatorio 
velar por el bienestar e interés ciudadano, así como por el derecho a una vivienda digna 
y un ambiente sano.  La identificación e incorporación de estos suelos se hará por 
resolución del Concejo Cantonal contando con el expediente técnico respectivo 
presentado por la Dirección de Planificación y la Dirección de Gestión de Riesgos.   Los 
estudios establecerán en forma obligatoria las recomendaciones y determinaciones 
necesarias para establecer las condiciones de uso y ocupación en los nuevos suelos 
identificados. 
 
Ilustración 23 Propuesta de Uso y elementos generales de ocupación Suelo Urbano 

 
 

15.8 CONSIDERACIONES PARA EL SUELO RURAL 
Las determinaciones del PUGS para el suelo rural se establecen mediante el 
componente urbanístico en el cual se califica de forma pormenorizada la ordenación 
del territorio mediante polígonos de intervención (categorías de ordenamiento) para 
cada uno de los predios inscritos en los mismos, regulando su uso y las condiciones e 
intensidades de la edificación, mismas que se encuentran en las fichas de ordenación 
del territorio. 
 
En este suelo las previsiones y determinaciones del Plan serán de aplicación directa e 
inmediata, mediante actuaciones puntuales de conformidad a lo establecido en el Plan 
salvo en los casos en los que se haya identificado que los predios se encuentran inscritos 
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en Unidades de Actuación Urbanística o Planificación Especial en cuyo caso su 
ejecución será obligatoria en forma previa a otorgar permisos para nuevos 
aprovechamientos.    
 

DERECHOS Y DEBERES GENERALES DE LOS PROPIETARIOS DEL SUELO RURAL 

 
Los propietarios de terrenos incluidos en suelo rural ejercerán las facultades relativas al 
uso de suelo y su edificación con arreglo a la asignación determinada en el PUGS; de 
esta forma el derecho de propiedad se vincula a la función social y ambiental definida 
por la planificación municipal.   
 
Son derechos de los propietarios por efectos de aplicación del Plan sin perjuicio de otros 
establecidos en los marcos jurídicos vigentes: 

• El reconocimiento del derecho a edificar de conformidad a la aprobación del 
respectivo permiso de construcción. 

• La capacidad de implantar y de desarrollar una actividad asignada en su predio 
dando cumplimiento a los requisititos establecidos por el GAD. 

• La capacidad de solicitar al GAD la revisión de compatibilidad de un uso pre 
existente en una determinada zona que no estuviere permitida adoptando las 
medidas de mitigación ambiental que fueren necesarias.   

• Los derechos de los propietarios del Suelo Rural son usar, disfrutar y disponer de 
su propiedad dentro de los límites que establecen las leyes correspondientes y el 
presente planeamiento para la determinación de zonas de protección y 
producción agrícola, ganadera, forestal, etc., en el suelo rural quedan 
terminantemente prohibidas parcelaciones o fraccionamientos de suelo cuya 
finalidad sea la transformación del suelo rural a urbano. 

 
Son obligaciones de los propietarios por efectos de aplicación del Plan sin perjuicio de 
otros establecidos en los marcos jurídicos vigentes: 
 

• La obligación de proceder a conservar y recuperar el patrimonio cultural y 
fundamentalmente el patrimonio natural del cantón se encuentre o no 
identificado en el Sistema Nacional de Áreas Protegidas. 

• La obligación de cuidar y proteger el páramo, zonas de bosques nativos y áreas 
de fragilidad ecosistémica que deben ser resguardadas de los procesos de 
expansión de la frontera agrícola y de la urbanización del suelo. 

• La obligación de explotar los recursos naturales a través de la agricultura, 
ganadería, forestación u otras buenas prácticas relacionadas y de proteger el 
suelo de valor natural de conformidad a las intensidades y normativas 
establecidas para dicho efecto por el GAD Municipal y otros organismos rectores 
en la materia cuyo propósito es garantizar la soberanía alimentaria y el desarrollo 
económico productivo del cantón. 

• La obligación de contribuir y cumplir con las obligaciones y cargas que le 
afecten según los procedimientos establecidos para la aplicación de cesiones 
gratuitas obligatorias y las derivadas de los instrumentos de gestión en el suelo 
rural, de conformidad a lo dispuesto el COOTAD y la LOOTUGS. 

• La obligación de edificar de conformidad a las normas que regulan el uso y la 
ocupación del suelo, así como a la legislación urbanística aplicable. 

• Al cumplimiento de los deberes establecidos con carácter general en las 
Ordenanzas del GAD Municipal y que estén relacionados con la gestión del suelo 
y la ocupación y uso del mismo. 
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En cada una de las categorías de Suelo Rural, se permitirán usos compatibles con su 
vocación, complementado con las determinaciones singulares del PUGS. 
 

PRIORIDADES EN EL DESARROLLO DEL SUELO RURAL 

 
El desarrollo y ejecución del suelo rural establecen como principios la conservación del 
patrimonio natural y cultural, el fomento y capacidad de producción de los territorios 
con vocación agrícola, ganadera o forestal, la mitigación de los impactos ambientales 
producto de la ocupación de zonas no aptas para el desarrollo agroproductivo y el 
fomento de la implantación de actividades complementarias de producción así como 
al turismo como potenciales fuentes económicas que permitan alcanzar un modelo más 
sostenible de aprovechamiento del territorio.  Toda mejora de la estructura predial y la 
ocupación de estos predios estará destinada en su orden: a la protección ambiental y 
la recuperación del patrimonio natural, al fomento agroproductivo de conformidad con 
las normas nacionales.   Complementariamente la aplicación de las figuras de 
planeamiento y gestión de suelo que se ejecuten por parte del Gobierno Autónomo 
Descentralizado Municipal o en forma de cooperación mixta permitirán la concreción 
del modelo territorial cantonal.  La aplicación de las normativas relacionadas con la 
edificación buscará la optimización y aprovechamiento de las parcelas existentes 
según los usos principales asignados en las áreas productivas.  La condición del tamaño 
de lote se aplicará fundamentalmente para la división del suelo y estará directamente 
vinculada con la capacidad de edificar la misma en la que la vivienda constituye una 
actividad de apoyo. 
 

TRATAMIENTOS PARA EL SUELO RURAL 

 
Se asignan los siguientes tratamientos para suelo rural según su subclasificación: 
 
Para Suelo Rural de Expansión Urbana se asigna el tratamiento de desarrollo.  La gestión 
y aplicación a detalle de este tratamiento se realiza mediante instrumentos de 
planificación correspondientes a Planes Parciales definidos por el PUGS.  En el presente 
plan no se ha identificado suelo rural de expansión urbana. 
Para Suelo Rural de Producción se asignan los tratamientos de Promoción productiva, 
recuperación y mitigación.  La gestión y aplicación a detalle de los tratamientos se 
realizará mediante los instrumentos de gestión de suelo identificados en el PUGS. 
Para Suelo Rural de Aprovechamiento Extractivo se asignan los tratamientos de 
Promoción Productiva, Recuperación y Mitigación.  La gestión y aplicación a detalle de 
estos tratamientos se realiza mediante instrumentos de planificación urbanística 
complementaria y estudios de detalle que se presentarán en forma previa a la 
ejecución de las actividades establecidas por los organismos rectores. 
Para Suelo Rural de Protección se asignan los tratamientos de Conservación y 
Recuperación.  La gestión y aplicación a detalle de estos tratamientos se realiza 
mediante instrumentos de planificación urbanística complementaria y estudios de 
detalle. 
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Para cada tratamiento se aplicarán los estándares urbanísticos determinados en el Plan 
de Uso y Gestión de Suelo. 
 

Ilustración 24 Propuesta de Uso y elementos generales de ocupación Suelo Rural 
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DIAGNÓSTICO FINANCIERO 
1. INTRODUCCIÓN 

El propósito de este estudio es efectuar una rápida aproximación en forma previa a la 
elaboración del PDOT con la finalidad de entender con un carácter general los 
principales elementos que incidieron en la ejecución del PDOT vigente y que deberán 
ser considerados para la actualización y las fases de propuesta. 

  

2. METODOLOGÍA 
El análisis se fundamenta en las cédulas presupuestarias anuales suministradas por el 
GAD Municipal para el periodo 2016 al 2018. 

Se procedió a realizar el análisis tendencial en base a los valores devengados de 
ingresos y gastos ya que estos muestran el comportamiento real en la ejecución del 
presupuesto. 

Se procedió analizar el desempeño para la cual se estableció algunos indicadores, que 
miden el nivel de auto suficiencia financiera del GAD Municipal y la dependencia de 
las asignaciones del Gobierno Central, la eficiencia de los gastos de la entidad y su 
importancia en la estructura financiera. 

3. ANALISIS DE LAS VARIACIONES DE LOS INGRESOS 
ASIGNADOS vs CODIFICADO. 

Las variaciones entre el presupuesto inicial y el codificado lo ideal es que no 
sobre pase el 15% de variación, en el caso de Nabón en la tabla siguiente 
podemos observar las variaciones que ha sufrido el presupuesto durante el 
periodo de análisis 2016 al 2019: 

 Ingresos corrientes durante el periodo 2016 al 2018 se mantienen en 
parámetros por debajo del 15%, sufre un incremento considerable en el 
año 2019 los ingresos codificados respecto al presupuesto inicial. 

 Ingresos de capital las variaciones mayores se dan en el 2018 y 2019 en 
porcentajes superiores al 15% 

 Los ingresos de financiamiento el 2016 al 2018 las variaciones estarían 
bajo los parámetros óptimos respecto a la planificación presupuestaría 
en el año 2019 existe una variación del 57,25%. 
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TABLA 1VARIACIÓN DE INGRESOS 

  
 RUBROS 

VARIACIÓN DEL CODIFICADO VS ASIGNACIÓN INICIAL 

2016 2017 2018 2019 

INGRESOS CORRIENTES 0,00 6,58 0,87 22,45 

INGRESO DE CAPITAL -2,18 12,38 22,77 39,67 

INGRESOS DE 
FINANCIAMIENTO 

2,14 9,43 0,00 57,25 

Fuente: cédulas presupuestarias 2016 – 2019 GAD Municipal 
Elaborado: Equipo consultor 2020 

 

GRÁFICO 1 VARIACIÓN DE LOS INGRESOS 

 
Fuente: cédulas presupuestarias 2016 – 2019 GAD Municipal 
Elaborado: Equipo consultor 2020 

 

Por lo mencionado anteriormente respecto a las variaciones que puede existir 
tanto en los ingresos como en ellos gastos es recomendable utilizar los valores 
devengados de las liquidaciones correspondientes. Los valores devengados 
muestran la tendencia real en la ejecución presupuestaria, toda vez que los 
valores asignados inicialmente o codificados suelen presentar variaciones, 
como se pudo observar en los datos mencionados anteriormente. 
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4. ANALISIS TENDENCIAL DE LOS INGRESOS DEVENGADOS 
 

La proyección de ingresos permite contar con un panorama general de los 
recursos y tomar decisiones estratégicas para incrementar la recaudación de 
los ingresos propios, que pueda ser dada por el cambio en la normativa 
correspondiente según el nivel de gobierno. 

Como podemos observar en la tabla siguiente, existe un decrecimiento de los ingresos 
al año 2019, principalmente los ingresos de financiamiento. 

. 

TABLA 2 ANÁLISIS TENDENCIAL DE INGRESOS 

  
 RUBROS 

INGRESOS DEVENGADOS 
TOTAL 

2016 2017 2018 2019 
INGRESOS 
CORRIENTES 493.930,06 1.350.551,13 1.444.597,58 1.425.133,49 

4.714.212,26 
INGRESO DE 
CAPITAL 4.051.054,10 2.538.838,07 2.807.205,09 2.614.377,61 

12.011.474,87 

INGRESOS DE 
FINANCIAMIENTO 1.922.484,08 2.577.122,82 2.194.824,43 1.613.423,59 

8.307.854,92 
TOTAL 6.467.468,24 6.466.512,02 6.446.627,10 5.652.934,69 25.033.542,05 

Fuente: Presupuesto del GAD 
Elaborado:  Equipo Consultor 
 
Respecto a la estructura de los ingresos, del total el 47,98% corresponde a ingresos de 
capital, 33,19% ingresos por financiamiento y 18,83% ingresos corrientes. 

GRÁFICO 2 ESTRUCTURA DE INGRESOS PROMEDIO 

 
Fuente: Presupuesto del GAD 
Elaborado:  Equipo Consultor 
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INGRESOS CORRIENTES. 

Los ingresos corrientes provienen de impuestos, tasas y contribuciones, venta de 
bienes y servicios, rentas del patrimonio y transferencias corrientes. Los ingresos 
que son responsabilidad exclusiva de los Gobiernos Autónomos 
Descentralizados se los conoce como ingresos propios corrientes, que están 
clasificados en ingresos tributarios y no tributarios. 

Como podemos observar en la tabla y la ilustración siguiente: el mayor peso en 
la composición del rubro de ingresos corrientes corresponde a transferencias y 
Donaciones corrientes que representa alrededor del 63,30% en promedio en los 
años mencionados, en segundo lugar, están los ingresos por impuestos con el 
15,87%.  
TABLA 3 INGRESOS CORRIENTES 

Partida Denominación 
2016 2017 2018 

2019 

1 INGRESOS 
CORRIENTES 

493.930,06 1.350.551,13 1.444.597,58 1.425.133,49 

11 IMPUESTOS 180.088,67 188.466,66 182.468,22 226.173,86 
13 TASAS Y 

CONTRIBUCIONES 
107.024,45 129.540,03 136.378,46 132.645,67 

14 VENTA DE BIENES Y 
SERVICIOS 

173.087,00 132.795,92 142.502,21 141.059,26 

17 RENTAS DE 
INVERSIONES Y 
MULTAS 

30.293,93 26.518,54 31.317,54 30.068,16 

18 TRANSFERENCIAS Y 
DONACIONES 
CORRIENTES 

0,00 854.767,29 935.185,82 881.879,71 

19 OTROS INGRESOS 3.436,01 18.462,69 16.745,33 13.306,83 
 

ILUSTRACIÓN 1INGRESOS CORRIENTES 

 

 

  

PORCENTAJE PORCENTAJE PORCENTAJE PORCENTAJE

1 INGRESOS CORRIENTES
11 IMPUESTOS 36,460 13,95 12,63 15,87
13 TASAS Y CONTRIBUCIONES 21,668 9,59 9,44 9,31
14 VENTA DE BIENES Y SERVICIOS 35,043 9,83 9,86 9,90
17 RENTAS DE INVERSIONES Y 

MULTAS 6,133
1,96 2,17 2,11

18 TRANSFERENCIAS Y 
DONACIONES CORRIENTES 0,000

63,29 64,74 61,88

19 OTROS INGRESOS 0,696 1,37 1,16 0,93
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INGRESOS DE CAPITAL 

Los ingresos de capital provienen de la venta de bienes de larga duración, 
venta de intangibles y de la recepción de fondos como transferencias o 
donaciones sin contraprestación, destinadas a la inversión en la formación bruta 
de capital. 

Respecto a los ingresos de capital en los diferentes años de análisis 2016 al 2019, 
el 100% de estos ingresos es por transferencias y donaciones de capital e 
inversión. 

 

TABLA 4 INGRESOS DE CAPITAL 

Partida Denominación 2016 2017 2018 2019 
2 INGRESO DE 

CAPITAL 4.051.054,10 2.538.838,07 2.801.072,66 2.614.377,61 

24 VENTAS DE 
ACTIVOS DE 
LARGA 
DURACION 

0,00 0,00 2,00 0,00 

28 TRANSFERENCIAS 
Y DONACIONES 
DE CAPITAL E 
INVERSION 

4.051.054,10 2.538.838,07 2.801.070,66 2.614.377,61 

 

INGRESOS DE FINANCIAMIENTO 

Corresponden a los ingresos que provienen de empréstitos que realiza la 
entidad. ingresos por la prestación de servicios Corresponden a los ingresos 
provenientes de la prestación de un servicio (Venta de agua potable, conexión, 
reconexión, multas, etc.). 

Dentro de este rubro el mayor peso en la composición de los ingresos por 
financiamiento corresponde a la cuenta saldos disponibles. Como podemos 
observar en la ilustración esta cuenta ha presentado un crecimiento continuo 
es así que el 2016 se tenía un porcentaje de aporte en la composición de los 
ingresos de financiamiento del 51,56% y al 2019 es del  79,53%. 
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TABLA 5 INGRESOS DE FINANCIAMIENTO 

Partida Denominación 2.016 2.017 2.018 2.019 
3 INGRESOS DE 

FINANCIAMIENTO 
1.922.484,08 2.577.122,82 2.194.824,43 1.613.423,59 

36 FINANCIAMIENTO 
PÚBLICO 

437.527,22 123.296,85 

  

0,00 

37 SALDOS 
DISPONIBLES 

991.274,91 1.664.586,82 1.508.537,65 1.283.170,34 

38 CUENTAS 
PENDIENTES POR 
COBRAR 

493.681,95 789.239,15 686.286,78 330.253,25 

 

ILUSTRACIÓN 2 INGRESOS DE FINANCIAMIENTO 

 

 

  

Partida Denominación 2.016 2.017 2.018 2.019

3
INGRESOS DE 
FINANCIAMIENTO

36
FINANCIAMIENTO 
PÚBLICO 22,76 4,78 0,00 0,00

37
SALDOS 
DISPONIBLES 51,56 64,59 68,73 79,53

38
CUENTAS 
PENDIENTES POR 
COBRAR

25,68 30,62 31,27 20,47
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GASTOS CORRIENTES 

Son los gastos destinados por el Estado para adquirir bienes y servicios necesarios 
para el desarrollo de las actividades operacionales de administración y transferir 
recursos sin contraprestación, relacionados con remuneraciones, compra de 
bienes y servicios, intereses, transferencias y donaciones y otros gastos corrientes. 

Dentro del campo de gastos corrientes el mayor rubro corresponde a gastos en 
personal representa al año 2019 el 10,57%, es el porcentaje más bajo con 
respecto a los años anteriores, en el 2017 los gastos de personal representaron 
el 17,32%. 

 

TABLA 6 GASTOS CORRIENTES 

Partida Denominación 2016 2017 2018 2019 

5 GASTOS 
CORRIENTES 

799.526,04 895.624,14 873.671,52 846.774,88 

51 GASTOS EN 
PERSONAL 

549.476,28 557.537,90 588.167,52 611.167,96 

53 BIENES Y SERVICIOS 
DE CONSUMO 

103.269,69 155.128,21 124.134,09 89.496,41 

56 GASTOS 
FINANCIEROS 

98.341,49 99.085,71 78.521,53 59.659,98 

57 OTROS GASTOS 
CORRIENTES 

10.452,23 14.972,43 12.143,75 17.061,60 

58 TRANSFERENCIAS Y 
DONACIONES 
CORRIENTES 

37.986,35 68.899,89 70.704,63 69.388,93 

 

TABLA 7 GASTOS CORRIENTES 

 

 

  

Partida Denominación 2016 2017 2018 2019
5 GASTOS CORRIENTES 68,73 62,25 67,32 72,18

51 GASTOS EN PERSONAL 12,92 17,32 14,21 10,57

53 BIENES Y SERVICIOS DE 
CONSUMO

12,30 11,06 8,99 7,05

56 GASTOS FINANCIEROS 1,31 1,67 1,39 2,01

57 OTROS GASTOS CORRIENTES 4,75 7,69 8,09 8,19

58 TRANSFERENCIAS Y 
DONACIONES CORRIENTES

0,00 0,00 0,00 0,00
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GASTOS DE PRODUCCIÓN 

Los gastos de producciòn estan compuestos  por el rubro de bienes y servicios 
para la producción como podemos observar en la  tabla siguiente 

 

TABLA 8 GASTOS DE PRODUCCIÓN 

Partida Denominación 2016 2017 2018 2019 

6 GASTOS DE 
PRODUCCION 130.652,61 135.816,52 117.010,95 97.174,44 

63 
Bienes y 
servicios para 
producción 

130.652,61 135.816,52 117.010,95 97.174,44 

 

GASTOS DE INVERSIÓN 

Son los gastos destinados al incremento patrimonial del Estado mediante 
actividades operacionales de inversión, comprendido en programas sociales o 
proyectos institucionales de ejecución de obra pública. 

Como podemos observar en la tabla y la ilustración, los gastos en personal para 
inversión en los diferentes años representa el mayor rubro, pero al año 2019 es 
cuando presenta un mayor porcentaje con el 54,32%. 

TABLA 9 GASTOS DE INVERSIÓN 

Partida Denominación 2016 2017 2018 2019 

7 GASTOS DE 
INVERSIÓN 

2.694.620,5
9 

2.993.026,7
0 

3.461.255,0
1 

2.611.532,5
0 

71 Gastos en 
personal para 
inversión 

1.196.963,1
3 

1.256.593,6
4 

1.378.526,9
6 

1.418.640,6
6 

73 Bienes y 
servicios para 
inversión 

537.365,07 671.087,98 725.742,78 526.815,26 

75 Obras Públicas 724.588,33 734.870,75 1.116.690,7
4 

503.136,46 

77 OTROS GASTOS 
DE INVERSION 

20.845,75 18.982,39 20.659,70 20.219,82 

78 TRANSFERENCI
AS Y 

DONACIONES 
PARA 

INVERSION 

214.858,31 311.491,94 219.634,83 142.720,30 
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ILUSTRACIÓN 3 GASTOS DE INVERSIÓN EN PORCENTAJE 

 
 

GASTOS DE CAPITAL 

Son los gastos destinados a la adquisición de bienes de larga duración para 
uso institucional a nivel operativo y productivo. En este grupo el 100% de los 
gastos está en Bienes de larga duración. 

 

TABLA 10 GASTOS DE CAPITAL 

Partida Denominación 2016 2017 2018 2019 

8 GASTOS DE 
CAPITAL 

62.198,03 44.763,73 49695,99 11.276,50 

84 Bienes de 
larga 
duración 

62.198,03 44.763,73 49.695,99 11.276,50 

 

 

  

Partida Denominación 2016 2017 2018 2019

7 GASTOS DE INVERSIÓN 2.694.620,59 2.993.026,70 100,00 2.611.532,50

71
GASTOS EN PERSONAL 

PARA INVERSION
44,42 41,98 39,83 54,32

73
BIENES Y SERVICIOS 

PARA INVERSION
19,94 22,42 20,97 20,17

75 Obras Públicas 26,89 24,55 32,26 19,27

77
OTROS GASTOS DE 

INVERSION
0,77 0,63 0,60 0,77

78
TRANSFERENCIAS Y 
DONACIONES PARA 

INVERSION
7,97 10,41 6,35 5,47
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CONCLUSIONES 
Para identificar las potencialidades o deficiencias se han planteado indicadores 
para medir, evaluar y comparar de manera cuantitativa y cualitativa las 
variables descritas en el presente documento, el producto se observa en la 
gráfica siguiente:  

ILUSTRACIÓN 4 RESULTADO DE LA EVALUACIÓN FINANCIERA 
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PROPUESTA METODOLÓGICA E INDICE DE MAPEO DE ACTORES 
CLAVE (MAC) 

 

1.1 ANTECEDENTES 
 
El Mapeo de Actores Claves es un instrumento investigativo que permite situar la 
información recogida en función de dimensiones sociales, espaciales y temporales que 
ofrecen una perspectiva del campo como un todo (Schatzman y Strauss, 1971, citado 
por Rance y Tellerina, 2003). Los mapas pueden estar constituidos por relatos, rótulos, 
símbolos, fotografías, dibujos, flujo gramas, organigramas, planos territoriales, o una 
combinación de tales elementos. Esta metodología se presta a propósitos interactivos, 
estratégicos, de análisis y planificación, etc. 
 
Existen varias definiciones de lo que significa un mapa de actores, pero podría resumirse 
diciendo que es la herramienta que consiste en la identificación de los actores claves 
de un programa o proyecto, en un análisis de involucrados, así como la evaluación de 
sus intereses y las formas en las cuales esos intereses afectan el riesgo y viabilidad de los 
mismos. 
 
Dentro de la “Guía para Formulación y Actualización del Plan de Desarrollo y 
Ordenamiento Territorial (PDOT)” publicada por la Secretaría Técnica de Planificación, 
en su punto 2.2 hace mención: 
 
(…)“Con la finalidad de que el GAD realice acciones de gestión y articulación, previo a 

la actualización de su PDOT debe identificar a todos los actores que influyen en el 

territorio, tales como: instituciones de la Función Ejecutiva, GAD, academia, 

organizaciones territoriales de base (representantes de organizaciones comunitarias, 

entre otros), Organizaciones No Gubernamentales (ONG), actores privados y demás 

actores de la sociedad civil; y, desde la percepción del GAD, definir la intensidad de su 

relación (alta, media, baja, nula)”. El análisis de los actores podría considerar lo 

detallado en la siguiente tabla: 
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Es por esta razón que el equipo consultor propone complementar con lo siguiente: 

¿QUÉ ES UN ACTOR SOCIAL? O “STAKEHOLDER” 
 
Los actores sociales pueden ser personas, grupos u organizaciones que tienen interés en 
un proyecto o programa. Los actores claves son usualmente considerados como 
aquellos que pueden influenciar significativamente (positiva o negativamente una 
intervención) o son muy importantes para que una situación se manifieste de 
determinada forma. 
 
Un actor social es alguien que tiene algo que ganar o algo que perder a partir de los 
resultados de una determinada intervención o la acción de otros actores. Usualmente 
son considerados actores aquellos individuos, grupos o instituciones que son afectados 
o afectan el desarrollo de determinadas actividades, aquellos que poseen información, 
recursos, experiencia y alguna forma de poder para influenciar la acción de otros (EC-
FAO, 2006) 
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¿PARA QUÉ SIRVE Y CUÁL ES EL ALCANCE DEL MAC? 
 
Ayuda a representar la realidad social en la que se intervendrá, comprenderla en su 
complejidad y diseñar estrategias de intervención con más elementos que él solo 
sentido común o la sola opinión de un informante calificado.  
 
La utilización del mapa social es visto como una herramienta fundamental en el diseño 
y puesta en marcha de todo proyecto, así como también a la hora de 
negociar/construir en conjunto el programa de acción a seguir. El mapeo de actores 
permite conocer las alianzas, los conflictos, los portavoces autorizados, y, por ende, 
permite seleccionar mejor los actores a los que se deba dirigir en tal o cual momento. 
 
El mapeo de actores claves ha sido usado en gran medida en proyectos de 
investigación- acción o investigación participativa (Villasante, 1995, citado por Gutiérrez 
2007); ya que su propósito es representar gráficamente las relaciones sociales que están 
presentes en un momento determinado, entre un conjunto de actores, con vistas a 
transformar la situación. 
 
Usado de este modo, el mapeo de actores clave puede aportar a la investigación una 
perspectiva de lo que está pasando en el momento presente, y por dónde pueden 
decidir los implicados que han de desarrollarse las propuestas de actuación. En síntesis, 
se trata de dos miradas: desde arriba se aprecia lo instituido, como una foto fija, desde 
abajo se aprecian las potencialidades, las posibilidades de transformación. 
 
En la presente consultoría la aplicación se enfoca en la actualización del PDOT los 
actores directamente o indirectamente se relacionarán a los componentes o sistemas 
(Biofísico, económico productivo, social cultural, energía y conectividad y 
asentamientos humanos y político institucional). 
 
 

  



PDOT / PUGS 2020-2032 

 
INNOVACIÓN Y DESARROLLO TERRITORIAL / ASESORÍA EN GESTIÓN PÚBLICA 

 

METODOLOGIA |PROPUESTA METODOLÓGICA E INDICE DE MAPEO DE ACTORES CLAVE (MAC) |  P á g i n a | 6  
 

ACTUALIZACIÓN DEL PLAN DE DESARROLLO Y ORDENAMIENTO TERRITORIAL 
Y ELABORACIÓN DEL PLAN DE USO Y GESTIÓN DE SUELO DEL CANTÓN NABÓN, PROVINCIA DEL AZUAY 

DOCUMENTO INTRODUCTORIO 

1.2 METODOLOGIA 
 
La metodología que hemos utilizado para el levantamiento del presente Mapeo de 
Actores a nivel Local, es de carácter descriptivo y comparativo, especializada por la 
observación de las variables e indicadores según el tipo de actor seleccionado, al 
tiempo que realiza comparaciones, según las distintas categorías de actores/as para 
explorar las similitudes y diferencias de perfiles, capacidades, posiciones y motivación 
de cada uno. 
 
La presente metodología se compone de dos Fases.  
 
Fase 1: Nos permitiremos identificar y reconocer a los actores claves dentro de territorio, 
se definirá la principal motivación, fin y su respectivo nivel de relacionamiento.  
 
Fase 2: Se realizará un análisis cualitativo y cuantitativo de la perspectiva de articulación, 
identificación de necesidades o problemática de los principales actores o grupos 
focales de posible intervención, que permita definir líneas estratégicas y acciones a 
corto y mediano plazo con los diferentes actores dentro del territorio.  
 
Variables e Indicadores  
 
Las variables e indicadores que hemos considerado para el Mapeo de Actores nos 
permiten identificar y priorizar dentro del territorio cantonal y son los siguientes: 
 
1. Perfil institucional 

a. Tipo de organización (gubernamental, ONG, organismo de cooperación) y 
ubicación geográfica 

b. Misión, objetivos y áreas de trabajo 
c. Proyectos a futuro dentro del territorio 

 
2. Política, estrategias Institucionales 

a. Programas, actividades y proyectos sobre formación y capacitación de la 
Economía Popular y Solidaria 

b. Programa, actividades y asesoría para la legalización de asociaciones, 
organizaciones, cooperativas en el marco de la Economía Popular y Solidaria 

c. Programas, proyectos y servicios de apoyo a emprendimientos productivos y 
capacitación  

 
3. Coordinación interinstitucional 

a. Experiencia y modalidades de coordinación 
b. Proyectos actuales y perspectivas de intervención a futuro dentro del territorio 

cantonal.  
c. Definir estrategias para promover la participación de líderes o representantes de 

las organizaciones de hecho y jurídicas presentes en el territorio 
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FASE I 

CLASIFICACIÓN DE ACTORES 
 
Dentro del territorio cantonal observamos una multiplicidad de actores públicos, 
privados, institucionales y asociaciones, gremios, cooperativas, comités, etc., distintas 
formas que reconoce el derecho de los ciudadanos a organizarse, bajo distintos 
enfoque u objetivos. 
 
Debemos reconocer en primera instancia que el GAD Municipal de Nabón cuenta con 
sub-áreas de planificación, misma que se encuentra en su Art. 7 de la “Ordenanza que 

conforma y regula las instancias de participación ciudadana y control social del GADM 
del Cantón”, aprobada en segunda sesión del 05 de diciembre del 2014 que le ha 

permitido orientar de mejor manera acciones en el corto y mediano plazo; por lo que 
cuenta con las siguientes: 
 

1. Nabón centro y comunidades periféricas 
2. Parroquia Cochapata 
3. Parroquia Las Nieves 
4.  Parroquia El Progreso 
5. Comunidades jurídicas de Shiña y Morasloma 
6. Comunidades jurídicas de Chunazana y Puca 

 
El presente trabajo consiste en identificar a las instituciones, grupos organizados o 
personas asentadas en dichos territorios, que podrían vincularse o serán relevantes en 
función de la actualización del PDOT y su ejecución; acorde a la información primaria 
entregada, se propone la siguiente clasificación de actores; con la posibilidad de 
mejorar criterio: 
 

a. Actores Políticos e institucionales 
a. Presidentes y vocales de los GAD Parroquiales 
b. Teniente político 
c. Cabildos 
d. Instituciones gubernamentales (MIES, IEPS, MAG, INIAP, etc. 

 
b. Líderes comunitarios 

a. Juntas administradoras de agua/canales de riego 
b. Comités Pro mejoras 
c. Clubes deportivos 
d. Asociaciones de jóvenes/adolescentes y adultos mayores 
e. Cajas de ahorro 
f. Cooperativas y empresas de transporte  

 
c. Asociaciones y Organizaciones de Producción y Servicios 

a. Asociaciones de Productores de animales menores 
b. Asociaciones de productores agrícolas 
c. Asociaciones agroecológicas 
d. Emprendimientos productivos consolidados (Horchatas/Harinas/Tequila, 

Centro de faenado/ etc.) 
e. Artesanos 
f. Turismo 
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Esta clasificación nos ha permitido realizar entrevistas estructuradas y objetivas, para la 
obtención de información acorde al actor; así también nos permitiremos consensuar e 
identificar necesidades y/o problemáticas, así como aspiraciones enfocadas al PDOT. 

DISTRIBUCIÓN GEOGRAFICA DE LAS ASOCIACIONES Y SU CONCENTRACIÓN 
 
Antes de iniciar con la clasificación de actores, de manera general queremos mostrar 
la actual distribución y concentración de las distintas organizaciones y asociaciones 
presentes dentro del Cantón Nabón, indistintamente de su actividad u objetivo; en la 
siguiente gráfica podemos observar que la zona pintada de rojo es donde mayormente 
se concentran, a manera de mapas de calor y se forman pequeños corredores tales 
como: 

a. Nabón Centro 
b. Shiña – Rosas - Ayaloma-Chunazana 
c. Buravalle – El Rodeo – Cochapata – Ñamarin 
d. Nieves 
e. Progreso - Yacudel 
f. Ucumari - Cochaseca – La Paz 
g. San Isidro-Napa Corraleja 

 
Grafico 1 Mapa de Concentración de las Organizaciones o Asociaciones del Cantón Nabón 
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MAPA DE RELACIONES DE ACTORES LOCALES DEL TERRITORIO CANTONAL  
 
Una forma de visualizar las relaciones, es a través del sociograma, ya que nos permite 
representar la estructura del grupo de actores, pretendiendo obtener una radiografía 
del mismo; buscamos obtener de manera gráfica los lazos de influencia y de preferencia 
que existen en el mismo, mediante la observación y contextualización de las distintas 
relaciones entre sujetos, instituciones y organizaciones; es decir de lo individual a lo 
colectivo de quienes conforman un grupo.  
 
El sociograma a continuación muestra a dichos actores claves que serán necesarios o 
se insertarán en el proceso de actualización del PDOT del Cantón Nabón. Por esta razón 
con ayuda de informantes claves, entrevistas estructuradas nos permitimos exponer el 
siguiente mapa de relaciones de los actores locales del cantón Nabón: 
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Las instituciones gubernamentales tales como MIES, IEPS, MAG – Buen Vivir, MAA1 tienen 
una alta relación de poder en la actualidad con el GADM; el MIES se ubica en el campo2 
de Afines – Alto, debido a que mantiene varios convenios con e GAD Municipal, 
específicamente relacionados a grupos vulnerables (adultos mayores: grupo que 
muestra un total asilamiento y dependencia a las dos instituciones). Las demás 
instituciones en el campo de Diferentes – Alto actúan bajo su propio marco institucional 
y competencias; por supuesto se hace referencia al grado y nivel de inversiones 
realizados en el territorio actual y futuro, son considerador actores claves con quienes se 
puede articular y definir en el corto y mediano plazo distintas intervenciones de manera 
conjunta para la ejecución del PDOT. 
 
Con respecto al GADP de El Progreso, y las Nieves en la actualidad ubicados en el 
campo Afines – Alto tienen fuerte incidencia dentro de sus territorios, pero manifiestan 
una alta expectativa y liderazgo de la autoridad cantonal, y predisposición para la 
articulación y actualización del PDOT. Sin embargo, el GAD Parroquial de Cochapata y 
los Cabildos muestran prioridad a su propio liderazgo y ubicados en el campo Opuestos 
– Alto por esta razón; así que más que opositores desde el punto de vista “consensual” 

solicitan que el GAD Municipal y sus autoridades, propongan puntos o espacios de 
concertación (que ya se han dado con anterioridad) que les permita llegar a acuerdos 
mancomunados tanto para la identificación e intervención de propuestas, así como la 
ejecución conjunta del PDOT. 
 
Con respecto a los Comités Pro-mejoras o Comités de Desarrollo Parroquial que están el 
campo Afines – Medio se los categorizado de esta manera debido a la importancia 
actual que han asumido, y legalmente reconocidos en la “Ordenanza que Conforma y 

Regula las Instancias de Participación Ciudadana y Control Social del GADM del Cantón 
Nabón” que es sus artículos: 
 
(…) 
“Art. 8.- Comités Parroquiales de Desarrollo. - En cada parroquia y en la zona indígena, se 

establecen Comités Parroquiales y/o Comunitarios de desarrollo, conformados por los dlegados 

de las organizaciones de base territorial a las que se refiere el artículo 6 de la presente Ordenanza, 

así como, otras organizaciones de base que convivan en el territorio. Serán dirigidos por la Junta 

parroquial o la Autoridad Comunal según el caso. Las reuniones ordinarias de los Comités 

Parroquiales y/o Comunitarios de Desarrollo serán trimestrales y podrán tener entre sus fines: 

La articulación de las demandas de los territorios, basado en los planes de desarrollo y la 

planificación local y su articulación con los demás niveles de gobierno. 

La concertación entre los actores locales para la construcción de los presupuestos participativos. 

El seguimiento a la planificación y a su POA acordados con el GADM Nabón, y otras instituciones 

que participen en el desarrollo del cantón. 

La Presidencia de los Comités de Desarrollo parroquial y/o Comunitario la ejercerá el Presidente 

de la Junta Parroquial respectiva. La del Comité de desarrollo del área urbana de Nabón se 

elegirá de entre los miembros que conforman dicho Comité. La Presidencia de los Comités de la 

zona indígena se elegirá entre los presidentes de los cabildos. 

Art. 6.- Organizaciones Comunitarias con base territorial. - En cada unidad vecinal se propenderá 

a la organización de un espacio de participación. Respetando las formas propias de organización 

de los pueblos indígenas, se considera que los Cabildos son interlocutores válidos para el GADM 

 
1 Ministerio de Agua y Ambiente 
2 Se hace referencia al cruce propuesto de los ejes cartesianos x (afines, diferentes y opuesto); y (bajo, medio 
y alto) 
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Nabón. En los sectores de cultura campesina mestiza, podrán organizarse como comités pro 

mejoras.” 

 
En la actualidad existen 76 Comités Pro-mejoras identificados dentro del territorio 
cantonal, y estamos seguros que pueden existir muchos más, o se pueden seguir 
conformando. Por supuesto su principal interés son los recursos que el GAD Municipal 
entrega a través de Presupuestos Participativos año a año. En las entrevistas realizadas 
a los líderes se idéntico en este grupo que muchos de ellos, mencionan que el GAD, les 
debe varios años de acumulación, en algunos casos o también mencionan “hemos 

cedido este año a tal comité o comunidad, pero el siguiente año nos toca” haciendo 
referencia que deberán recibir de manera acumulada o quizás un valor más 
significativo.  
 
Así también podemos observar en el mismo campo a las Juntas Administradoras de 
Agua Potable; de las cuales nos hemos permitido concentrar: Comités, Juntas de 
Saneamiento y presidentes que representan a los distintos sistemas de agua potable del 
cantón; en total han sido identificadas 64 en total. De las cuales 52 son administradas 
por sus socios y cuenta con 6.851 domiciliarias en total y generan contribuciones 
mensuales en promedio general de USD 185 dólares3. Las restantes son administradas 
por el GAD Municipal y generan contribuciones aproximadas de USD 9.450 dólares 
mensuales. 
 
Finalmente destacamos que tanto lo Comité Pro-mejoras como las Juntas 
Administradoras de agua potable, por el servicio que prestan, se ha generado una 
fuerte relación con el GAD Municipal, que ha posterior dentro del componente 
respectivo del PDOT analizaremos a más detalle, debido a la dependencia tanto de 
apoyo económico, técnico y operativo muy necesario para el cumplimiento efectivo 
de dicho servicio. 
 
Finalmente culminamos nuestro análisis a los que se ubican en el campo Diferentes – 
Medio haciendo mención a las Cooperativas de Transporte, Comités de Padres de 
familia o líderes educativos, Juntas de Riego. Así también a los que se encuentran en el 
campo Diferentes – Bajo tales como las Cajas de Ahorro, Grupos de Danza, Grupos de 
Pastoral y Clubes Deportivos. Todas estas organizaciones o grupos cuentan con objetivos 
particulares, y por supuesto la actualización y ejecución del PDOT debe enmarcar líneas 
de fortalecimiento organizativo, dichos grupos han manifestado su predisposición de 
apoyo, están pendientes y prestos a articularse y colaborar con el GAD acorde a sus 
necesidades particulares y colectivas. 
 
A continuación, se muestra acorde a la clasificación antes mencionada, de los actores 
cantonales y exponemos los siguientes: 
  

 
3 Para el cálculo el GAD Municipal, ha tomado en cuenta la contribución promedio mensual de los meses de 
diciembre 2019 a febrero 2020 de cada sistema y se ha obtenido una media aritmética de todos en general.  
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A. ACTORES POLITICOS E INSTITUCIONALES 
 
De acuerdo a los criterios antes mencionados hemos identificado a los siguientes 
actores, no sin antes mencionar que no necesariamente se ha excluido a algún actor 
institucional u organización, simplemente nos permite incrementar y mejorar criterios de 
manera global y visibilizarlos, analizar perceptivamente la relación y por supuesto se 
podrán sumar, otros actores que no necesariamente están en el presente documento 
durante la ejecución y actualización del PDOT 
 
En el siguiente cuadro exponemos los actores políticos institucionales los cuales han 
tenido o tuvieron incidencia en los últimos años dentro del territorio cantonal: 
 
Tabla 1 Cuadro de Actores Políticos e Institucionales 

Sector Actor Actividades que realiza a nivel 
cantonal  

Relación del 
GADM con el 

autor (alta, media, 
baja, nula)4 

Gobiernos 
Locales 

Autoridades del GAD 
Parroquial Las Nieves 

Exponen la necesidad de articular 
en las competencias 
Exclusivas 
• Vialidad 
• Desarrollo Parroquial Productivo 
• Riego 
• Equipamientos e infraestructura 

física 
• Cooperación internacional 
Concurrencia 
• Servicios públicos 
• Preservación de patrimonio 

arquitectónico y cultural. 

Media 

Autoridades del GAD 
Parroquial Cochapata Baja 

Autoridades del GAD 
Parroquial El Progreso Alta 

GAD Provincial  

• Vialidad  
• Riego 
• Fortalecimiento y articulación 

institucional 

Alta 

GAD Cantonal de Santa 
Isabel – San Fernando – Girón 
(Mancomunidad) 

• Servicios públicos (Recolección 
de desecho sólidos) 

 
Baja 

Gobierno 
Central 

Ministerio de Inclusión 
Económica y Social (MIES) 

Grupos vulnerables de asistencia 
conjunta 
• Adultos mayores 
• Niñez y adolescencia 

Alta 

Superintendencia de 
Economía Popular y Solidaria 
(SEPS)  

• Organizaciones que se 
encuentran identificadas dentro 
de la Economía Popular y 
Solidaria 

• Legalización  

Nula 

Instituto de Economía Popular 
y Solidaria (IEPS) 

• Fortalecimiento socio-
organizativo 

• Legalización 
• Procedimiento Parlamentario 
• Proyecto FAREPS 

Media 

Ministerio de Agricultura y 
Ganadería (MAG) Zona 6 
(Azuay) 

• Fortalecimiento de las cadenas 
productivas del Cantón  

• Tecnología de producción y 
valor agregado  

• Asistencia técnica insitu 

Medio 

Ministerio de Ambiente y 
Agua 

• Legalización Sistemas de riego, 
Agua potable y saneamiento 

Nula 

 
4 La relación medida desde una perspectiva de colaboración y articulación interinstitucional permite al GAD 
Municipal de Nabón enfocar y mejorar dicha relación acorde a las competencias de cada actor. 
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• Fortalecimiento  
Instituto Nacional de 
Investigaciones 
Agropecuarias (INIAP) 

• Asistencia técnica y seguimiento 
a los procesos productivos 

• Formación y capacitación  
• Mejoramiento genético 

Baja 

Programa Buen Vivir – MAG 

• Identificación de 
Emprendimientos productivos 

• Fortalecer las líneas de 
comercialización 

• Equipamientos y construcción  

Media 

Tenencia Política 

• Seguridad ciudadana 
• Generar facilidades y 

articulación con el nivel político 
parroquial  

Alta 

Gobierno 
Comunales 

Cabildo de Zhiña 

• Agua Potable  
• Saneamiento 
• Riego 
• Reactivación Productiva 
• Equipamiento 
• Vialidad 

Media 

Instituciones 
Educativas 

Universidad de Cuenca 
Universidad Católica de 
Cuenca 

• Investigación (Diseños de Tesis) 
• Articulación de estudios y 

propuestas  
• Formación y capacitación 
• Departamento de Vinculación  

 

Media 

Fuente: GAD Municipal / Entrevistas estructuradas / Instituciones 
Elaboración: Equipo Consultor 

 
En la actualidad el Gobierno Cantonal tiene una buena relación con los Gobiernos 
Parroquiales y Cabildos, lo que favorece la articulación multinivel necesaria para la 
ejecución de programas y proyectos necesarios a través de concurrencia o convenios 
de cooperación que permita generar el logro de los objetivos propuesto con mayor 
impacto. 
 
La importancia de articular a instituciones como el Ministerio de Agua y Ambiente; 
debido a que las entrevistas estructuradas un gran número de personas (Juntas de Agua 
Potable y Juntas de Riego) tienen varios inconvenientes con procesos de legalización, 
estructuras administrativas que operan los sistemas, nueva legislación que implica ciertas 
responsabilidades que no están siendo asumidas en su totalidad, bien sea por 
desconocimiento o la falta de recursos, es preciso establecer con la institución. 
 
Con respecto al INIAP, IEPS y SEPS son espacios pasivos en la actualidad, se asume que 
los mismos han disminuido, por la falta de recursos e inestabilidad del actual gobierno, 
sin embargo, se observa que IEPS a través del programa Proyecto de Fortalecimiento de 
los Actores Rurales de la Economía Popular y Solidaria “FAREPS” tiene pendiente ciertos 

niveles de inversión, enfocados al fortalecimiento de las actividades productivas de la 
cadena de cuyes. 
 
De la misma manera el Programa del Buen Vivir – Ministerio de Agricultura tiene 
pendiente la intervención en la Comuna de Shiña, en la cual esperan desarrollar el 
fortalecimiento en técnicas agropecuarias, especialización en veterinaria, formación de 
formadores, debido a que en la actualidad la importancia de la producción lechera en 
la zona, por lo que fortalecer los procesos de producción es la prioridad para el 
programa. 
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Así también en la comuna Tiopamba, se plantea la posibilidad de intervención y apoyo 
para la producción de tomate, babáco, pimiento bajo invernadero, puesto a que los 
agricultores ya cuentan con espacio de comercialización en la ciudad de Cuenca, y la 
demanda actual sobre pasa lo que se produce, por lo que incrementar los niveles de 
producción son idóneos.  
 
Una tercera intervención previsto, es el apoyo para la construcción de galpones de 
pollos y cuyes; así también la articulación de la asistencia técnica y mejoramiento de los 
procesos de producción actual y futuros, que permita la calidad de los productos. 
 
Así también se están analizando otras opciones dentro del Cantón, y esperan poder 
desarrollar nuevas propuestas, que permita una correcta y adecuada articulación 
conjunta con el GAD Municipal. 
  
De acuerdo a las competencias por parte del INIAP y SEPS es necesario establecer 
mecanismos de apoyo y puntos de encuentro, que permita fortalecer la actividad 
socio-organizativa, productiva y comercial de los productores productoras y 
asociaciones dentro del cantón. 
 
Debemos mencionar la importancia de los procesos de articulación con la Academia, 
en la actualidad el GAD Municipal ha logrado articular procesos de apoyo, mismos que 
deberán ser fortalecidos y ampliados. 
 
Finalmente debemos mencionar que el GAD Municipal debe fortalecer los espacios de 
concertación con las instituciones y seguir fomentando convenios de cooperación 
como los realizado hasta la actualidad, sobre todo privilegiar acuerdos con el MIIES – 
MAG que permite dar servicio a los grupos vulnerables y fortalecer actividades 
agropecuarias respectivamente dentro del cantón. 
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B. LIDERES COMUNITARIOS DEL CANTON NABÓN 
 
En la siguiente tabla podemos observar de manera ordenada los grupos y/o 
organizaciones dentro del cantón Nabón, se encuentran de la siguiente manera: 
 
Tabla 2 Líderes Comunitarios del Cantón Nabón 
Cantidad Descripción Comunidad 

1 Grupo de danza /Corraleja 

1 Club protección civil Las Nieves 

1 Comité administrador cementerio Las Nieves 

1 
Asociación ambiental "Coordinación por la 
Defensa del Agua y de la Vida del Cerro del 

Mozo" 
1 Cochapata  

6 Gobierno Comunitario y Cabildo 2 Nieves, 2 Puca - Chunazana, 2 Shiña 

9 Cajas de Ahorro y Crédito 6 Cochapata, 3 Progreso 

11 Misión Ternura Progreso 

15 Grupos de pastoral Progreso 

18 Asociación de adultos mayores 2 Nieves 16 Progreso 

29 Clubes Deportivos 7 Cochapata, 8 Nabón Centro, 2 Nieves, 7 
Progresos, 5 Puca - Chunazana 

37 Comités/Juntas de Riego  9 Cochapata, 6 Nabón Centro, 8 Nieves, 7 
Progreso, 7 Puca - Chunazana, 

58 Comités de Padres de Familia/Líderes Educativos 22 Cochapata, 7 Nabón Centro, 7 Nieves, 
10 Progreso, 5 Puca - Chunazana, 7 Shiña 

64 Juntas Administradoras de Agua Potable 12 Cochapata, 5 Nabón Centro, 8 Nieves, 
14 Progreso, 5 Puca - Chunazana, 20 Shiña 

76 Comités Promejoras / Comité de Desarrollo 
Parroquial 

5 Puca - Chunazana; 9 Shiña, 14 
Cochapata, 10 Nieves, 17 Progresos,  21 

Nabón Centro 
327 Total   

Fuente: GAD Municipal / Levantamiento de Información 
Elaboración: Equipo Consultor 

 
Así como en la tabla anterior en el siguiente gráfico podemos observar que dentro del 
cantón Nabón se han identificado 327 organizaciones de las cuales 76 están 
organizadas a través de los comités de desarrollo parroquial y representan el 23,24% y 
son la primera estructura representativa dentro del cantón. Por lo que podemos asumir 
que estas organizaciones en conjunto suman toda la población ya que su principal 
objetivo es la decisión sobre la base de los recursos entregados por parte del GAD 
Municipal a través de los Presupuestos Participativos. 
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Grafico 3 Organizaciones de la sociedad civil "Cantón Nabón" 

 
 
Con respecto a las Juntas Administrativas de Agua potable, dentro del cantón están 
conformadas 64 y representan el 19,57% del total de organizaciones; y de acuerdo a los 
datos del GAD Municipal 53 son administradas por sus propios socios y 11 por el GAD 
Municipal, y de acuerdo a datos del GAD Municipal acogen un 96,25% de viviendas del 
Cantón. 
 
Los grupos “Comités de padres de familia / Lideres Educativos” debemos aclarar que 

son organizaciones de padres de familia, que por lógica están organizados dentro de 
los planteles, pero también es claro resaltar que se tienen identificados actores claves o 
líderes que pertenecen a dichas instituciones; pueden ser maestros, directores del 
plantel, responsables, etc., los cuales han sido ubicados dentro de este nivel. Por esta 
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razón observamos que se cuentan con 58 organizaciones y/o líderes educativos que 
representan el 17,73%, e incluso pueden ser más, pero la principal idea, más que 
cuantificar es identificar la importancia que este grupo tiene en la actualidad una alta 
importancia; debido al estado de emergencia y pandemia que enfrentamos; la 
Secretaria Técnica Planifica Ecuador emite los “Lineamiento de actualización de Planes 

de Desarrollo y Ordenamiento Territorial de los Gobiernos Autónomos Descentralizados” 

(junio 2020) en el cual manifiestan lo siguiente:  
 

(…)  

CAPITULO III / LINEAMIENTO DE ACTUALIZACIÓN DE LOS PLANES DE DESARROLLO Y ORDENAMIENTO 

TERRITORIAL  

(…) 

3.2. LINEAMIENTOS ESTRATÉGICOS 

3.2.2. Alianzas público – sociales 

Sistemas de educación 

• Promover el uso de internet como parte de la educación local para mejorar la calidad 

de la educación, dotando a la población de conectividad, mediante el apoyo público, 

privado. 

• En el caso que no se cuente con internet local, se realizará alianzas estratégicas con las 

radios locales, para educar a la población a través de programas de educación 

radiofónica. 

• Promover el apoyo de la academia en el desarrollo territorial, con proyectos locales, 

trabajos de investigación, asistencia técnica, y convenios educativos. 

• Vincular a la academia y ciudadanía en procesos de estudios que fomenten el desarrollo 

del territorio. 

3.2.2. Sistemas de saneamiento 

• Fortalecimiento de prestación del servicio de agua potable, generando espacios de 

cooperación entre el gobierno local y el gobierno central. 

• Garantizar a través de los gobiernos locales, el acceso del agua sana a sus localidades 

• Ampliar la cobertura del servicio de agua y saneamiento en el área rural y urbana. 

 
Como cuarto grupo de organizaciones en el que la sociedad civil se agrupa son, 37 
Comités/Juntas de Riego, 29 Clubes Deportivos, 18 Asociaciones de adultos mayores 
que representan del total de organizaciones el 11,31% , 8,86% y 5,50% respectivamente; 
por lo que manifestamos que antes de ubicar cantidades de personas que pertenecen 
a dichas organizaciones, el objetivo es cuantificar cuantas organizaciones existen 
dentro del cantón que permita determinar y/o asumir las prioridades de la población 
sobre el tipo de organizaciones que la población prefiere ser parte la población que les 
permita resolver sus necesidades, problemas o sumarse con un fin común dentro de las 
mismas. 
 
Y finalmente sin restar importancia también observamos grupos de pastoral, Misión 
Ternura, Cajas de Ahorro y Crédito, Asociaciones ambientalistas en defensa del agua, 
y otros. 
 
Así también debemos reconocer la importancia de los Gobiernos Comunitarios o 
Cabildos, mismos que cuentan con una estructura interna y forma de organización al 
interno de sus territorios. 
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C. ASOCIACIONES Y ORGANIZACIONES DE PRODUCCIÓN Y SERVICIOS 
 
Como tercer grupo de organizaciones representativas dentro del cantón Nabón, 
presentamos y clasificamos a las asociaciones dedicadas netamente a actividades de 
producción agrícola, pecuaria, ganadera, piscícola, artesanal, turismo, etc.  En la 
siguiente tabla, están clasificadas de acuerdo a la principal actividad productiva y 
hemos cuantificado 52 asociaciones u organizaciones, las mismas están conformadas 
con un mínimo de 15 socios o socias y otras tienen un máximo de 30; por lo que al 
obtener un promedio por asociación podemos cuantificar que cerca de 1.200 de 
productores están involucrados directamente y posiblemente muchos más 
indirectamente. Al ser un promedio podemos entender que más menos pueden estar 
involucradas, sin embargo, podemos identificar ciertos que sumados nos permitan 
priorizar las cadenas productivas aportantes y principales dentro del Cantón, asimilando 
al número de asociaciones que se han conformado. 
 
Bajo este criterio podemos observar en la siguiente tabla las tres primeras cadenas 
productivas. Del total de asociaciones 15 están dedicadas a la producción de hortalizas, 
es decir representan el 28,85%; 9 asociaciones dedicadas a la producción de cuyes y 
representan el 17,31% y 6 asociaciones artesanales que representan el 11,54%. Entre 
estas tres principales suman el 57,69% del total de las organizaciones. El cuarto y quinto 
grupo de importancia son 4 asociaciones de ganaderos y productores de derivados de 
la leche y 4 asociaciones dedicadas al turismo que representan 7,69% cada una y 3 
asociaciones de producción de fresas que representan el 5,77% del total. 
 
Así también se han identificado 2 asociaciones de producción de café 2 Asociaciones 
de producción de plantas medicinales, 2 de licor de agave, las cuales representan el 
3,85% cada una. Finalmente se identificó a emprendimientos tales como Tarpuy, 
Viveristas5, Comerciantes 8 de septiembre, Mujeres de San Miguel de Rañas y pequeros 
de Paván.  
 
  

 
5 De acuerdo en la página SEPS, dicha asociación está en liquidación. 
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Tabla 3 Asociaciones y Organizaciones de Productores del Cantón Nabón 
Cantidad Descripción Comunidad 

15  Emprendimientos Asociativos 
(Agropecuaria - Hortalizas) 5 Puca - Chunazana, 5 Progreso, 5 Shiña 

9 Emprendimiento Asociativo de Cuyes 1 Puca - Chunazana, 2 Shiña, 3 Nabón Centro, 3 
Cochapata 

6 Emprendimientos Asociativos Artesanales 2 Cochapata, 2 Nieves, 2 Nabón Centro 

4 Emprendimiento Asociativo de Ganaderos 
y derivados de la leche 1 Cochapata, 1 Nieves, 2 Shiña 

4  Emprendimientos Asociativos Turismo Shiña, Poetate, Ucumari, Yacudel 

3 Emprendimiento de Producción de Fresas 1 Cochapata, 2 Nabón Centro 

2  Emprendimientos Asociativos Producción 
de café 1 Cochapata, 1 Progreso 

2  Emprendimientos Asociativos Plantas 
Medicinales  1 Cochapata, 1 La Paz 

2  Emprendimientos Asociativos Licor de 
agave "Chaguarmishqui" Ñamarin, El Rodeo 

1 Emprendimiento Tarpuy Shiña 

1  Emprendimientos Asociativos Viveristas Ñamarin 

1  Emprendimientos Asociativos 
Comerciantes 8 de septiembre La Paz 

1  Emprendimientos Asociativos Mujeres de 
San Miguel de Rañas  /Rañas  

1  Emprendimientos Asociativos de 
Pesqueros de Paván  /Paván 

52     
Fuente: GAD Municipal e Identificación 
Elaboración: Equipo consultor 

 
Una vez identificadas las asociaciones de productores del Cantón, y los principales 
productos y servicios que generan y que nos permita identificar hasta cierto punto las 
principales cadenas productivas; así también en el siguiente gráfico queremos observar 
la distribución geográfica de dichas organizaciones dentro del Cantón Nabón. 
 
Podemos observar que Shiña, Cochapata, Nabón Centro, Pucha – Chunazana 
concentra un total de 33 organizaciones de las 52; es decir 63,46% de las organizaciones 
están asentadas principalmente en estos territorios. En Progreso, Las Nieves y la Paz 
observamos 12 organizaciones, es decir 23,08% 
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Grafico 4 Número de Asociaciones dentro del Cantón Nabón 

 
Fuente: GAD Municipal / Levantamiento de Información 
Elaboración: Equipo Consultor 
Las restantes están distribuidas en Yacudel, Ucumari, Rañas, Poetate, Pavan, Ñamarin, El 
Rodeo. Es decir, en la mayoría del territorio se encuentran distribuidas las asociaciones, 
mismas que de acuerdo a domicilio principal han sido ubicadas dentro del territorio 
cantonal, y que a posterior y en la ejecución del PDOT se puede profundizar el real 
alcance, de las asociaciones.  
 
Es claro que el Cantón existe un alto nivel de organización, pero de acuerdo a la 
metodología de cadenas productivas, además de identificar cuáles son las principales 
cadenas y su ubicación; se debe privilegiar la obtención de información que permita 
una adecuada intervención de apoyo en las mismas; a través de procesos de 
consultoría u acciones propias con personal técnico del GAD Municipal que permita 
identificar los principales problemas o limitaciones que no permite un crecimiento socio 
organizativo y productivo de las mismas. Es así que obtener información como niveles o 
cantidades producidas, tipos y clasificación adecuada de calidades, capacidades 
instaladas y procesos de producción que permita proyectar niveles de producción 
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futura, cruzada con estudios de mercado, analizar sus canales de comercialización 
actuales – tradicionales, o nuevas líneas futuras.  
 
Así también el estudio de cadena productiva permite identificar los cuellos de botella 
entre ciertos eslabones, que permita una mejor intervención por parte de las 
instituciones público privados, y la generación de mayor impacto, liderados por 
supuesto por el GAD Municipal. 
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ESTADISTICAS DE GENERO DENTRO DEL CANTÓN 
 
Hemos identificado a los principales actores dentro del territorio y clasificado en tres 
grupos principales, a) actores políticos e institucionales, b) líderes comunitarios y 
Asociaciones c) Organizaciones de Producción y Servicios. Sin embargo, tomando en 
cuenta que las estadísticas desagregadas por sexo son útiles para poder crear políticas 
públicas, las cuales afectan diferentes esferas de las vidas de la ciudadanía, con 
perspectiva de género, permiten medir los diferentes puntos de partida en los que se 
encuentran las mujeres en comparación con los hombres. Asimismo, permite realizar un 
seguimiento efectivo y visibiliza el efecto que puede tener una medida en las mujeres y 
los hombres.  
 
Con esta perspectiva se identificaron un total de 394 actores o líderes dentro del cantón, 
en la siguiente tabla mostramos el desagregado de hombres y mujeres que lideran 
dentro de cada una de las parroquias y sectores: 
 
Tabla 4 Estadísticas de Género de los Actores Identificados por parroquias y sectores 

  Hombre  Mujer  N/C6  Total  
Cochapata 47 56% 37 44% 0 0% 84 

Las Nieves 32 67% 14 29% 2 4% 48 

Nabón Centro 45 73% 17 27% 0 0% 62 

Progreso 71 60% 38 32% 9 8% 118 

Puca - Chunazana 23 66% 8 23% 4 11% 35 

Morasloma 33 70% 10 21% 4 9% 47 

Total 251 64% 124 31% 19 5% 394 
Fuente: GAD Municipal 
Elaboración: Equipo Consultor 

 
En la tabla anterior de los 394 líderes identificados de manera general de todo el cantón, 
251 son hombres y representan el 64% del total; 124 lideresas que representan el 31%. Así 
también podemos observar que este porcentaje en superior si analizamos al interno, en 
Nabón Centro los hombres lideran las asociaciones 73% con respecto a las mujeres con 
un 27%; y este comportamiento se mantiene. 
 
En la presente propuesta de mapeo, inicialmente se propone clasificar a los actores en 
tres grandes grupos; por lo que a continuación denotamos las estadísticas de genero 
de los que se ubican dentro de:  
 

• Líderes comunitarios y  
• Asociaciones y Organizaciones de Producción y Servicios. 

 
Con respecto a los actores o líderes comunitarios, observamos en los comités de 
desarrollo parroquial, la mayor representatividad es por parte de los hombres, 84% del 
total de comités cuentan con liderazgos masculinos, frente a los femeninos del 16%. De 
igual forma en las Juntas Administradoras de Agua Potable el 80% son liderados por 
hombres y apenas un 14% están liderados por mujeres. 
 

 
6 Con respecto a esta fila, son datos que no se pudo obtener. 
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En los espacios en que la mujer denota un mayor liderazgo es en el grupo de Comités 
de Padres de Familia / Líderes Educativos, en el que el 71% del total, esta liderados por 
mujeres frente al 29% de hombres. 
 
Tabla 5 Estadísticas de Género de Líderes de la sociedad civil, por sexo 

Descripción Cantidad Hombre % Mujer % N/R % 

Comités Pro-mejoras / Comité de Desarrollo Parroquial 76 64 84% 12 16% 0 0% 

Juntas Administradoras de Agua Potable 64 51 80% 9 14% 4 6% 

Comités de Padres de Familia/Líderes Educativos 58 17 29% 41 71% 0 0% 

Clubes Deportivos 29 23 79% 4 14% 2 7% 

Comités/Juntas de Riego 37 33 89% 2 5% 2 5% 

Asociación de adultos mayores 18 8 44% 5 28% 5 28% 

Grupos de pastoral 15 5 33% 6 40% 4 27% 

Misión Ternura 11 0 0% 10 91% 1 9% 

Cajas de Ahorro y Crédito 9 5 56% 4 44% 0 0% 

Gobierno Comunitario y Cabildo 6 3 50% 3 50% 0 0% 

Grupo de danza 1 1 100% 0 0% 0 0% 

Club protección civil 1 1 100% 0 0% 0 0% 

Comité administrador cementerio 1 1 100% 0 0% 0 0% 

Asociación ambiental "Coordinación por la Defensa 
del Agua y de la Vida del Cerro del Mozo" 1 1 100% 0 0% 0 0% 

Emprendimientos Productivos 52 27 52% 24 46% 1 2% 
  379 240 63% 120 32% 19 5% 

Fuente: GAD Municipal / Levantamiento de Información 
Elaboración: Equipo Consultor 

 
Otro de los espacios que se debe resaltar es el Gobierno Comunitario y Cabildos, en 
donde la representación y liderazgo es 50% para las mujeres, así como de los hombres, 
en las Cajas de Ahorro y Crédito la representación es 44% para las mujeres y un 56% para 
los hombres. 
 
Con respecto a las organizaciones de producción, o emprendimientos asociativos del 
cantón en el siguiente cuadro podemos observar, que de los 52 emprendimientos 
identificados el 52% están liderados por hombres y el 46% por las mujeres, la brecha es 
menor comparada con la anterior clasificación de liderazgos; por lo que la importancia 
de la mujer en las actividades productivas denota mucho peso e importancia casi 
igualitaria al de los hombres.  
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Tabla 6 Estadísticas de Género de los liderazgos "Emprendimientos Productivos" 

Descripción Comunidad Cantidad Hombre Mujer N/R 

Emprendimiento Tarpuy Shiña 1  1  
 Emprendimientos Asociativos 

Viveristas Ñamarin 1 1   

 Emprendimientos Asociativos 
Comerciantes 8 de septiembre La Paz 1   1 

 Emprendimientos Asociativos Mujeres 
de San Miguel de Rañas  /Rañas  1  1  

 Emprendimientos Asociativos de 
Pesqueros de Paván  /Paván 1 1   

 Emprendimientos Asociativos 
Producción de café 1 Cochapata, 1 Progreso 2 1 1  

 Emprendimientos Asociativos Plantas 
Medicinales  1 Cochapata, 1 La Paz 2 1 1  

 Emprendimientos Asociativos Licor de 
agave "Chaguarmishqui" Ñamarin, El Rodeo 2 2   

Emprendimiento de Producción de 
Fresas 1 Cochapata, 2 Nabón Centro 3  3  

Emprendimiento Asociativo de 
Ganaderos y derivados de la leche 1 Cochapata, 1 Nieves, 2 Shiña 4 3 1  

 Emprendimientos Asociativos Turismo 
Shiña, Poetate, Ucumari, 

Yacudel 4 3 1  
Emprendimientos Asociativos 

Artesanales 
2 Cochapata, 2 Nieves, 2 Nabón 

Centro 6 3 3  

Emprendimiento Asociativo de Cuyes 
1 Puca - Chunazana, 2 Shiña, 3 
Nabón Centro, 3 Cochapata 9 3 6  

 Emprendimientos Asociativos 
(Agropecuaria - Hortalizas) 

5 Puca - Chunazana, 5 Progreso, 
5 Shiña 15 9 6  

 TOTAL 52 27 24 1 

 %  52% 46% 2% 
Fuente: GAD Municipal 
Elaboración: Equipo Consultor 
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MAPEO DE ACTORES PDOT 2015 VS 2019 
 
En el mapeo de actores del año 2015 se identifican a 73 actores clasificados de la 
siguiente manera: 
 

   Cochapata Chunazana Morasloma Shiña El Progreso  Las Nieves Nabón Total 
1 Agua de Riego 1       1   3 5 
2 Agua Potable         1 1   2 
3 Cabildo       2   1 2 5 
4 Comunitaria   1         1 2 
5 Educativa 1           4 5 
6 GAD         1 1   2 
7 Pastoral       1       1 
8 Pro-mejoras 4     1 6 1 5 17 
9 Pública           1   1 
10 Transporte 1             1 
11 Agropecuaria 3   1 1 3 8 4 20 
12 Artesanal 2         1 2 5 
13 Cultural 1         1   2 
14 Económica 1         1   2 
15 Financiera         2   1 3 
 TOTAL 14 1 1 5 14 16 22 73 

 
Se debe destacar que en el documento hace referencia a que “no es el listado 

completo de las organizaciones presentes del cantón, pero constituyen una importante 

fuente de información para realizar el diagnóstico.” Por lo que asumimos que varios de 
los actores como juntas de riego, sistemas de agua potable no fueron cuantificados en 
su totalidad, ya que, si comparamos con el actual mapeo, la cantidad es muy inferior 
por lo que dichos actores fueron cuantificados durante el proceso de diagnóstico y por 
supuesto otros actores fueron detallados acordes a cada uno de los componentes. 
 
Sin embargo, llama la atención de la cantidad de Comité de Desarrollo o Promejoras se 
identifican 17 frente a los 76 actualmente identificados, y que por datos del GAD deben 
ser 79, debido a que cada asentamiento o poblado ha conformado su propio comité, 
mismo que puede ser positivo o negativo dentro del territorio para la planificación. 
 
Otro aspecto que debemos resaltar del cuadro anterior, es que los sectores 
Agropecuario, artesanal y económica sumados se identifican 27 asociaciones o líderes 
comunitarios, en la actualidad se han identificado 52 emprendimientos relacionados a 
dichas actividades, por lo que vale la pena preguntarse si las asociaciones de 
productores cuentan con más socios en la actualidad que antes, o existen más 
asociaciones del mismo tipo en diferentes territorios, o algunos de sus socios han 
decidido separarse y crear nuevas asociaciones con el mismo objetivo.   
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CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES 
 

• La identificación de actores de acuerdo a los grupos propuestos (Actores 
Políticos, Líderes comunitarios y Asociaciones de Producción) le debe permitir al 
GAD Municipal ordenar y empezar a acumular la información histórica de los 
mismos, acorde a los grupos propuestos, sus objetivos y actividades principales; 
así como cantidades producidas, hectáreas de siembra, número de socios, etc., 
es decir generar una base de información cuantitativa y cualitativa que permita 
de mejor manera la toma de decisiones adecuadas para la intervención y 
apoyo, así como medir el impacto de las mismas, es así complementar el 
“Sistema de Información Local” 

• El liderazgo masculino a nivel cantonal es superior, el porcentaje nos muestra 64% 
para los hombres frente al de las mujeres en 31%7; pero si analizamos de acuerdos 
a la clasificación propuesta observamos que estos porcentajes cambian; por 
ejemplo las “Asociaciones y Organizaciones de Producción y Servicios”, el 
liderazgo masculino es del 52% frente al femenino de 46%, y en la clasificación 
de “Líderes Comunitarios” en el grupo de “Cajas de Ahorro” 56% y 44% para 
hombres y mujeres respectivamente, vemos que la brecha es menor en este tipo 
de organizaciones. Y en otros grupos como “Misión Ternura” y “Grupos de 

Pastoral” es superior al de los hombres. Sin embargo, en los Gobiernos Locales o 

cabildos, este porcentaje de liderazgo es equitativo al 50%. Por lo que, podemos 
asumir, que la mujer Nabonense no figura equitativamente a nivel cantonal, 
pero asume un rol protagónico e importante en temas económicos (Producción, 
comercialización y crédito) 
En cambio, los hombres lideran los Comités de Desarrollo Parroquial, Sistemas de 
Agua Potable y Sistemas de Riego, que por supuesto en cantidad son los más 
representativos del Cantón. 
 

Con respecto a Participación ciudadana, comités de desarrollo parroquial y 
Presupuestos participativos: 
 

• Se han identificado 76 Comités de Desarrollo y de acuerdo al GAD Municipal son 
79, la excesiva división de recursos entorno a los presupuestos participativos ha 
hecho que cada asentamiento poblado menor o mayor que este represente a 
nivel parroquial o cantonal, tenga acceso a dicho recurso. 

• Dentro de las entrevistas los líderes de dichos comités sostienen la tesis que el 
GAD Municipal adeuda varios años de acumulación de dicho presupuesto para 
su comunidad, y si la administración actual no cumple, podría acarrear 
problemas y sentimientos de percepción de incumplimiento debido a 
autoridades y administraciones anteriores. 

• Se identifica aspectos positivos percibidos tales como, la unión de tres 
comunidades o barrios, ceden su presupuesto para que sea entregado 
acumulado, y se turnan con la finalidad de recibir al tercer año y así no recibir 
cantidades tan pequeñas, que no permiten adecuadas intervenciones. 

• La actual “Ordenanza que Conforma y Regula las Instancias de Participación 

Ciudadana y Control Social del GAD Municipal del Cantón Nabón” en su Art. 28 
manifiesta (…) corresponde a las asambleas Parroquiales y Comunitarias 
establecer criterios de asignación del mismo dentro de las circunscripciones 
respectivas, para lo cual promoverán consenso en las reuniones respectivas. (…) 

bajo esta premisa es clave desarrollar una propuesta que acoja las buenas 
prácticas, acuerdos territoriales e integración de propuestas y recursos que 
generan mayor impacto, debería ser el objetivo principal. 

 
7 Este porcentaje se obtiene sumando los liderazgos de los hombres y de las mujeres y dividiendo para el total 
de organizaciones o asociaciones, comités, etc., del Cantón. 
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Con respecto a las Juntas Administradoras de agua potable y Saneamiento: 
 

• Al interno de las Juntas se observa que la mayoría cuenta con una estructura 
que permite el funcionamiento y el proceso de control y purificación del agua, 
pero hasta la actualidad se percibe que no han asumido aspectos legales 
contractuales con responsabilidad. 

• Se observa que algunas juntas cuentan con un mínimo de socios, que no permite 
cubrir gastos operativos mínimos, así como responsabilidades legales. 

• El GAD Municipal a través de financiamiento del Banco de Desarrollo ha 
articulado y mejorado varios sistemas de agua potable, pero el reconocimiento 
de su población se dirige a la entidad gubernamental y no hacia el GAD 
Municipal. 

• Los costos de inversión para el ingreso de nuevos socios a dichos sistemas son 
altos. 
 

Con respecto a los emprendimientos productivos: 
 

• Se observa que las asociaciones de productores de cuyes y fresas que antes 
tenía incidencia cantonal, aunque aún se conservan en parte incidencia 
parroquial, en la actualidad está dividida en dos o tres asociaciones, que han 
sido conformadas por socios que se han retirado y han formado incluso dentro 
del mismo territorio parroquial. 

• Un cuello de botella o problema para el no crecimiento de nuevos socios, se ha 
hecho mención del alto valor de ingreso que deben cancelar los nuevos socios 
para su ingreso. 

• La intervención por parte del estado; en algunas asociaciones ha estado 
supeditado por imposición de criterios para su ejecución, provocando 
inconvenientes al interno de las asociaciones que no pueden lograr consensuar 
de manera adecuada los mismos y provoca división para su ejecución.   

 
Con respecto a la promoción y difusión del PDOT 
 

• Aprovechar la estructura de participación del cantón, así como los espacios de 
concertación que permitan identificar las necesidades de sus sectores, así como 
la construcción al corto y mediano plazo la intervención adecuada de 
programas y proyectos. 

• Población tiene altas expectativas referente a la nueva planificación y 
actividades de impacto cantonal, sobre todo enfocado a los servicios públicos. 

• Se deberá establecer estrategias de marketing que permita una adecuada 
socialización para la identificación, así como la puesta en marcha, a través de 
espacios virtuales o redes sociales que actualmente el GAD Municipal pueda 
dar un uso eficiente para dicho objetivo. 
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ANEXOS 
 

 



LIDERES COMUNITARIOS COCHAPATA, ASOCIACIONES Y ORGANIZACIONES DE PRODUCTORES AGRÍCOLAS Y ARTESANALES 
 

COCHAPATA 

Criterio para su clasificación Organización o agrupación Actividad de la 
organización 

Tipo de 
organización Ubicación y dirección 

        Urbano Rural 

Asociación Ambiental Coordinación por la Defensa del Agua y de la Vida del 
Cerro del Mozo Social     Ñamarin 

Asociación Brigada Barrial Brigada Barrial de Buravalle Seguridad Comunitaria   Buravalle 

Caja Comunitaria de  Ahorro y Crédito Caja Comunitaria de  Ahorro y Crédito “13 de Octubre” Financiera Comunitaria   Bayán 

Caja Comunitaria de  Ahorro y Crédito  Caja Comunitaria de  Ahorro y Crédito “Reina del Cisne” Financiera Comunitaria   Belén 

Caja Comunitaria de  Ahorro y Crédito Caja Comunitaria de  Ahorro y Crédito “Ñamarin” Financiero Comunitaria   Ñamarin 

Caja Comunitaria de Ahorro y Crédito Caja Comunitaria de Ahorro y Crédito Unión y Progreso Financiera Comunitario   El Paso 

Caja Comunitaria de Ahorro y Crédito Caja Comunitaria de  Ahorro y Crédito “Nueva 

Esperanza” Financiera Comunitaria   Bayán 

Caja Comunitaria de Ahorro y Crédito Caja Comunitaria de  Ahorro y Crédito “Reina de la 

Nube” Financiera Comunitaria   Buravalle 

Club deportivo femenino Club Deportivo Femenino Reina de la Nube Deportivo Comunitaria   Buravalle 

Club deportivo femenino Club Deportivo Femenino Nueva Generación Deportivo Comunitaria   Buravalle 

Club Deportivo Masculino Club Deportivo Masculino “Juvenil El Rodeo” Deportivo Comunitaria   El Rodeo 

Club Deportivo Masculino Club Deportivo Masculino “Reina del Cisne” Deportivo Comunitaria   El Rodeo 

Club Deportivo Masculino Club Deportivo Masculino Super Star Deportivo Comunitaria   Buravalle 

Club Deportivo Masculino Club Deportivo Masculino Reina de La Nube Deportivo Comunitaria   Buravalle 

Club Deportivo Masculino  Club Deportivo Masculino “Liga Central de Rodeo” Deportivo Comunitaria   El Rodeo 

Comité Padres de Familia Comité Padres de Familia Escuela Félix Mora Espinoza Social Comunitaria   Bayán 

Comité Padres de Familia EBB “Río Amazonas” Educativa Comunitaria   Belén 

Comité de Padres de Familia  EBB “Manuel Ullauri Romero” Social Comunitaria   Buravalle 
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Comité Padres de Familia UE “Víctor León Vivar” Pb. 1&2 Social Parroquial   Cochapata 

Comité de Padres de Familia EBB “Francisco Carrasco Serrano” Social y Educativa Comunitario   El Paso 

Comité Padres de Familia EBB “El Rodeo” Social Comunitaria   El Rodeo 

Comité Padres de Familia EBB  “Manuel Ulpiano Arízaga ” Social Comunitaria   Ñamarin 

Comité Padres de Familia EBB  “ Daniel Brito Durán” Social Comunitaria   Tamboviejo 

Comité Padres de Familia EBB  “Los Andes” Social Comunitaria   Uduzhapa 

Comité Padres de Familia EBB “10 de Diciembre” Educativa Comunitaria   Ulucata 

Comité Padres de Familia EBB “ Nueva Fátima ” Social Comunitaria   Yanasacha 

Comité Promejoras Comité Promejoras Bayán Social Comunitario   Bayán 

Comité Promejoras Comité Promejoras Belén Social Comunitario   Belén 

Comité Promejoras Comité Promejoras Buravalle Social Comunitario   Buravalle 

Comité Promejoras Comité Promejoras “ Chalcay ” Social Comunitaria   Chalcay 

Comité Promejoras Comité Promejoras “Cochapata” Social Comunitario   Cochapata 

Comité Promejoras  Comité Promejoras El Paso Social Comunitario   El Paso 

Comité Promejoras  Comité Promejoras “El Rodeo” Social Comunitaria   El Rodeo 

Comité Promejoras Comité Promejoras “Jerusalén” Social Comunitaria   Jerusalén 

Comité Promejoras  Comité Promejoras “Las Lajas” Social Comunitaria   Las Lajas 

Comité Promejoras  Comité Promejoras “Ñamarin” Social Comunitaria   Ñamarin 

Comité Promejoras  Comité Promejoras “Tamboviejo” Social Comunitaria   Tamboviejo 

Comité Promejoras  Comité Promejoras “Uduzhapa” Social Comunitaria   Uduzhapa 

Comité Promejoras  Comité Promejoras Ulucata Social Comunitario   Ulucata 

Comité Promejoras  Comité Promejoras “Yanasacha” Social Comunitaria   Yanasacha 

Emprendimiento Asociativo Asociación de Pequeños Productores de Café “Reina de 

Fátima” Productivo Comunitaria   Yanasacha 

Emprendimiento Asociativo Asociación de Productores de Cuyes y Pollos “13 de 

Junio” Productivo Comunitaria   Ñamarin 

Emprendimiento Asociativo Asociación de Productores de Cuyes y Pollos “Reina de 

Fátima” Productivo Comunitaria   Ñamarin 

Emprendimiento Asociativo Grupo de Cuyes “ 9 de Octubre” Productiva Comunitaria   Belén 
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Emprendimiento Asociativo Asociación de Productores de Trigo “25 de Enero” Productivo Comunitaria   Buravalle 

Emprendimiento Familiar Fábrica de Tekila “Don Capelo” Productivo Comunitaria   Ñamarin 

Emprendimiento Asociativo Licor de Agave “Don Isaac” Productivo Comunitario   El Rodeo 

Emprendimiento Asociativo Horchatas Nabón Productivo Comunitario   Cochapata 

Emprendimiento Asociativo Producción de Fresas Productivo     Cochapata 

Emprendimiento Artesanal Tejedoras de Belén Productiva Comunitaria   Belén 

Emprendimiento Asociativo Viveristas Ñamarin Productivo Comunitaria   Ñamarin 

Asociación de Ganaderos Asociación de Ganaderos El Paso Productiva Comunitario   El Paso 

Junta Administradora de Agua Potable y 
Alcantarillado 

Junta Administradora de Agua Potable y Alcantarillado 
de Bayan 

Administrativo y 
Mantenimiento Comunitario   Bayán 

Junta Administradora de Agua Potable  Junta Administradora de Agua Potable de Belén 
Administrativo y 
Mantenimiento Comunitario   Belén 

Junta Administradora de Agua Potable Junta Administradora de Agua Potable Buravallle 
Administrativo y 
Mantenimiento Comunitario   Buravalle 

Junta Administradora de Agua Potable Junta Administradora de Agua Potable Cochapata 
Administrativo y 
Mantenimiento Comunitario   Cochapata 

Junta Administradora de Agua Potable Junta Administradora de Agua Potable El Paso Administrativo y 
Mantenimiento Comunitario   El Paso 

Junta Administradora de Agua Potable Junta Administradora de Agua Potable El Rodeo Administrativo y 
Mantenimiento Comunitaria   El Rodeo 

Junta Administradora de Agua Potable Junta Administradora de Agua Potable “Ñamarin” Administrativo y 
Mantenimiento Comunitaria   Ñamarin 

Junta Administradora de Agua Potable Junta Administradora de Agua Potable “ Tamboviejo-
Chalcay ” 

Administrativo y 
Mantenimiento Comunitaria   Tamboviejo 

Junta Administradora de Agua Potable Junta Administradora de Agua Potable “ Uduzhapa ” Administrativo y 
Mantenimiento Comunitaria   Uduzhapa 

Junta Administradora de Agua Potable Junta Administradora de Agua Potable Ulucata Administrativo y 
Mantenimiento Comunitario   Ulucata 

Junta Administradora de Agua Potable Junta Administradora de Agua Potable  Administrativo y 
Mantenimiento Comunitaria   Yanasacha 

Junta de Saneamiento Junta de Saneamiento El Paso Mantenimiento Comunitario   El Paso 

Junta de Riego  Junta de Regantes Chaulla-Pitina Administrativo Comunitario   Bayán 

Junta de Riego  Junta de Regantes “El Salto-Shincata” Administrativo Comunitario   Bayán 

Junta de Riego  Junta de Regantes “Callanaurco” Administrativo Comunitario   Belén 



PDOT / PUGS 2020-2032 

 
INNOVACIÓN Y DESARROLLO TERRITORIAL / ASESORÍA EN GESTIÓN PÚBLICA 

 

METODOLOGIA |PROPUESTA METODOLÓGICA E INDICE DE MAPEO DE ACTORES CLAVE (MAC) |  P á g i n a | 3  
 

ACTUALIZACIÓN DEL PLAN DE DESARROLLO Y ORDENAMIENTO TERRITORIAL 
Y ELABORACIÓN DEL PLAN DE USO Y GESTIÓN DE SUELO DEL CANTÓN NABÓN, PROVINCIA DEL AZUAY 

DOCUMENTO INTRODUCTORIO 

Junta de Riego “ Canal de riego Chorro Blanco y Verdesacha” Administrativo Comunitario   Cochapata 

Junta de Riego Junta de Regantes El Molino Administrativo Comunitario   El Paso 

Junta de Riego Canal de Riego Granadillas Administrativo Comunitaria   
El Rodeo-
Buravalle-

Granadillas 
Junta de Riego Junta de Agua de Riego de  Tamboviejo-Chalcay Administrativo Comunitaria   Tamboviejo 

Junta de Riego Uduzhapa Administrativo Comunitaria   Uduzhapa 

Junta de Riego Canal de Riego Ulucata Administrativo Comunitario   Ulucata 
Líder Educativo  EBB “Félix Mora Espinoza” Educativa Comunitaria   Bayán 
Líder Educativo  EEB “Río Amazonas” Educativa Comunitaria   Belén 
Líder Educativo  EBB “Manuel Ullauri Romero” Educativa Comunitaria   Buravalle 
Líder Educativo   “Víctor León Vivar” Pabellón 1&2 Educativa Parroquial   Cochapata 
Líder Educativo  EBB “Francisco Carrasco Serrano” Educativa Comunitario   El Paso 
Líder Educativo  EBB “El Rodeo” Educativa Comunitaria   El Rodeo 
Líder Educativo  EBB “Manuel Ulpiano Arízaga” Educativa Comunitaria   Ñamarin 
Líder Educativo  EBB “Daniel Brito Durán” Educativa Comunitaria   Tamboviejo 
Líder Educativo  EBB “Los Andes” Educativa Comunitaria   Uduzhapa 
Líder Educativo  EEB “10 de Diciembre” Educativa Comunitaria   Ulucata 
Líder Educativo  EBB “Nueva Fátima” Educativa Comunitaria   Yanasacha 
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DOCUMENTO INTRODUCTORIO 

LIDERES COMUNITARIOS LAS NIEVES, ASOCIACIONES Y ORGANIZACIONES DE PRODUCTORES AGRÍCOLAS Y ARTESANALES 
 

LAS NIEVES 

Criterio para su clasificación Organización o agrupación Actividad de la organización Tipo de 
organización Ubicación y dirección 

        Urbano Rural 
Asociación adultos mayores Comité de Adultos mayores Social grupal La Paz   

Asociación adultos mayores Comité de adultos Mayores  Social y Cultural Grupal Las 
Nieves   

Club Deportivo Club El Manzano Social-Cultural-Deportivo Grupal   Manzano 

Club Deportivo Club La Paz Social-Cultural-Deportivo Grupal La Paz   

Otros Comité de Administración del cementerio Servicios Comunitaria  La Paz   

Comité Promejoras Comité Pro-mejoras Social Comunitario Las 
Nieves   

Comité Promejoras Comité Pro-mejoras Social Comunitaria   Chayaurco 

Comité Promejoras Comité Pro-mejoras Social Comunitaria   Camara 

Comité Promejoras Comité Pro-mejoras Social Comunitaria   Huasicashca 

Comité Promejoras Comité Pro-mejoras Social Comunitaria   Trigopamba 

Comité Promejoras Comité Pro-mejoras Social Comunitaria   Chuilla 

Comité Promejoras Comité pro-mejoras Social Comunitaria   Potrerillos 

Comité Promejoras Comité Pro-mejoras Social Comunitaria   La Jarata 

Comité Promejoras Comité Pro-mejoras Social Sector   Shimpali 

Comité Promejoras Comité Pro-mejoras  Social Comunitaria   San Marcos 

Emprendimiento Artesanía Artesanías Trigopamba Artesanías Familiar   Trigopamba 
Emprendimiento Artesanías  Artesanías Tallados en Piedra Artesanías Familiar    Chayaurco 

Emprendimiento Ganado, leche y 
derivados Aso. De Pequeños ganaderos Unión Progresista  Productivo Grupal/jurídica La Paz   

Emprendimiento Comerciantes Aso. de Comerciantes 8 de Septiembre  Comercialización / productivo Grupal La Paz   
Emprendimiento Plantas Medicinales Aso. De Productores de Plantas Medicinales La Paceñita Productivo Grupal /jurídica La Paz   

Gobierno Comunitario Gobierno comunitario Social Comunitaria La Paz   

Gobierno Comunitario Gobierno Comunitario Social Comunitaria   Manzano 
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Junta Administradora de Agua Potable  Junta de agua potable Agua potable Comunitario Las 
Nieves   

Junta Administradora de Agua Potable  Junta de Agua potable Social Comunitaria   Chayaurco 

Junta Administradora de Agua Potable  Junta de Agua Potable Social Comunitaria   San Marcos  

Junta Administradora de Agua Potable  Junta de Agua potable Social  Comunitaria   Camara 

Junta Administradora de Agua Potable  Junta de Agua Potable Social Comunitaria   Huasicashca 

Junta Administradora de Agua Potable  Junta de Agua Potable Social / Servicio Comunitaria   Chuilla 

Junta Administradora de Agua Potable  Comité de Agua Potable Social / Servicio Comunitaria   La Jarata 

Junta Administradora de Agua Potable 
Y Saneamiento Junta Administradora de Agua Potable y Saneamiento Social Comunitaria La Paz   

Junta de Riego Comité de Riego Social Comunitaria   Chayaurco 

Junta de Riego Comité de Riego Social Comunitaria   San Marcos  

Junta de Riego Comité de riego Social Comunitaria   Camara 

Junta de Riego Comité de Riego Social Comunitaria   Huasicashca 

Junta de Riego Comité de Riego Social Comunitaria La Paz   

Junta de Riego Comité de Riego Social / Servicio Comunitaria    Manzano 

Junta de Riego Comité de Riego Social / Servicio Comunitaria   Trigopamba 

Junta de Riego Comité de Riego  Social Comunitaria Las 
Nieves   

Líder Educativo  Escuela 24 de junio Educación Comunitaria   Potrerillos 
Líder Educativo  Escuela Alfonso Neira Educación Comunitaria   Manzano 
Líder Educativo  Escuela de EB Trigopamba Educación Comunitaria   Trigopamba 
Líder Educativo  Escuela Javier Espinoza Educación Comunitaria   Camara 
Líder Educativo  Escuela Juan Bautista Dávila Educación Comunitaria Las 

Nieves   

Líder Educativo  Escuela Tierra Viva Educación Comunitaria   San Marcos  
Líder Educativo  Escuela  La Paz Educación Comunitaria La Paz   

Otros Voluntarios de Protección Civil Prevención y Respuesta Grupal La Paz   

Otros Compañía de Bomberos La Paz Prevención y Respuesta Comunitaria La Paz   

  GAD Las Nieves Social Parroquial Las 
Nieves   
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LIDERES COMUNITARIOS NABON CENTRO, ASOCIACIONES Y ORGANIZACIONES DE PRODUCTORES AGRÍCOLAS Y ARTESANALES 
 

NABÓN CENTRO 

Criterio para su clasificación Organización o agrupación Actividad de la 
organización 

Tipo de 
organización Ubicación y dirección 

        Urbano Rural 

Club deportivo Club deportivo Deportivas Comunitario La Merced de 
Patadel   

Club deportivo Club deportivo El Rosario  Participan en eventos 
deportivos  Comunitarios  Nabón    

Club deportivo Club Deportivo Sport Nabón  Participan en eventos 
deportivos  comunitario Nabón    

Club deportivo Club Amistad Club Santa Fe  Participan en eventos 
deportivos  Comunitario  Nabón     

Club deportivo Club deportivo  Deportivas Comunitario Rosas   

Club deportivo Club deportivo Charqueños  Deportivas Comunitario   Charqui 

Club deportivo Club deportivo Las Águilas Participan en eventos 
deportivos  Comunitario    Patadel  

Club deportivo Club deportivo Los chapos  Participan en eventos 
deportivos  Comunitario    Patadel  

Comité Promejoras Comité de Promejoras Social, productivo y 
cultural Comunitario Atalaya   

Comité Promejoras Comité de Promejoras Social, productivo y 
cultural Comunitario Bellavista   

Comité Promejoras Comité de Promejoras Social, productivo y 
cultural Comunitario Cruz Loma   

Comité Promejoras Comité de Promejoras Social, productivo y 
cultural Comunitario Guanlula   

Comité Promejoras Comité de Promejoras Social, Productivas y 
culturales  Comunitario Nabón   

Comité Promejoras Comité de Promejoras Social, productivo y 
cultural Comunitario Rosario   

Comité Promejoras Comité de Promejoras Social, productivo y 
cultural Comunitario Rosas   

Comité Promejoras Comité de Promejoras Social, productivo y 
cultural Comunitario Tamboloma   

Comité Promejoras Comité de Promejoras Social, productivas y 
culturales  Comunitario   Casadel 
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Comité Promejoras Comité de Promejoras Social, productivo y 
cultural Comunitario   Chacanillas 

Comité Promejoras Comité de Promejoras Social, productivas y 
culturales  Comunitario   Charcay 

Comité Promejoras Comité de Promejoras Social, productivo y 
cultural Comunitario   Charqui 

Comité Promejoras Comité de Promejoras Social, productivo y 
cultural Comunitario   Hermano Miguel 

Comité Promejoras Comité de Promejoras Social, productivo y 
cultural Comunitario   La Cruz 

Comité Promejoras Comité de Promejoras Sociales, productivas y 
culturales  Comunitario   Membrillos 

Comité Promejoras Comité de Promejoras Social, productivo y 
cultural Comunitario   Patadel 

Comité Promejoras Comité de Promejoras Social Comunitario   Salacota 

Comité Promejoras Comité de Promejoras de Social, productivas y 
culturales  Comunitario   Sercapamba 

Comité Promejoras Comité de Pro mejoras Social, productivas y 
culturales Comunitario   Taro 

Comité Promejoras Comité de Promejoras Social Comunitario   Turupamba 

Comité Promejoras Presidente del Comité del desarrollo 
Parroquial C.D.P 

Servicio a la 
comunidad Comunitario Nabón   

Cooperativa Cooperativa Coopac Austro Ltda. Financiero    Nabón Centro   

Cooperativa Cooperativa Jardín Azuayo Financiero    Nabón Centro   

Emprendimiento Artesanías Emprendimiento Asociación Mujeres 
Tejedoras de Nabon 

Productivos, sociales, 
culturales Comunitario Nabón   

Emprendimiento Artesanías Emprendimiento Asociación Artesanas de 
Nabón  

Venta de artesanías en 
tallo de trigo  Jurídico  Nabón    

Emprendimiento Cuyes Emprendimiento Organización San Juan 
Bautista cuyes de Nabón Productivas Hecho  Nabón   

Emprendimiento Cuyes Emprendimiento Organización de cuyes 
Nabón centro  Venta de cuyes   Hecho     Nabón    

Emprendimiento Cuyes Emprendimiento Asociación de cuyes  Venta de cuyes  Jurídica      

Emprendimiento Fresas Emprendimiento Asociación de fresas  Venta de Fresas  Juridico Nabon    

Emprendimiento Fresas Emprendimiento Asociación de fresas 
Nabón  Venta de Fresas Jurídico  Nabón    

Emprendimiento Hortalizas Emprendiemiento Asociación  San Juan 
Bautista Venta de Hortalizas  Jurídico Tamboloma    
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DOCUMENTO INTRODUCTORIO 

Emprendimiento Hortalizas Emprendimiento Asociación del APAN Venta y producción Jurídico   x 

Emprendimiento Productivo general Emprendimiento Asociación Productores 
San Juan Bautista de Nabón Productivas Jurídico  Nabón   

Emprendimiento Tubérculos Emprendimiento Organización Tubérculos 
de Salacota  Venta de Tubérculos  Hecho    Salacota  

Equipamiento Centro de salud  Salud  Comunitario  Nabón    

Equipamiento Cuerpo de bomberos Nabón  Servicio a la 
comunidad Comunitario  Nabón    

Junta de Riego Canal de riego de La Laguna Mantenimiento  Comunitario    Casadel  

Junta de Riego Canal de riego  Mantenimiento Comunitario   Chacanillas 

Junta de Riego Canal de riego  Mantenimiento  Comunitario    Chaqui - Charcay  

Junta de Riego Canal de riego  Mantenimiento Comunitario   Charqui 

Junta de Riego Canal de riego  Mantenimiento Comunitario   Patadel 

Junta de Riego Canal de Riego San Juan Bautista  Mantenimiento Jurídico  Nabón   
Líder Educativo  Comité de padres de familia GREGORIO 

BOBADILLA Educativo  Comunitario    Casadel  

Líder Educativo  Comité de padres de familia ABELARDO 
RODRIGUEZ Educativo  Comunitario    Charqui  

Líder Educativo  Comité de padres de familia GENERAL 
BERNARDO DAVALOS Educativo Comunitario    Hermano Miguel 

Líder Educativo  Comité de padres de familia ROSA ELENA 
ZEA Educativos  comunitario   La Cruz 

Líder Educativo  Comité de padres de familia JOSE ORTIZ 
DIAS Educativos  Comunitario    Patadel 

Líder Educativo  Comité de padres de familia IGNACION 
DE VEINTIMILLA Educativos  Comunitario    Taro  

Líder Educativo  Unidad Educativa Nabón educativa Comunitario  Nabón -Centro   
Junta Administradora de Agua 

Potable Presidente del S.A.P Charcay   Comunitaria   Charcay 

Junta Administradora de Agua 
Potable 

Presidente del S.A.P Hermano Miguel/La 
cruz/Membrillo   Comunitario   Hermano Miguel/La 

cruz/Membrillo 

Junta Administradora de Agua 
Potable 

Presidente del S.A.P 
Patadel/Salacota/tinta   Comunitario   Patadel/Salacota/Tinta 

Junta Administradora de Agua 
Potable Presidente del S.A.P Taro/Casadel   Comunitario   Taro/Casadel 
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DOCUMENTO INTRODUCTORIO 

Junta Administradora de Agua 
Potable Presidente del SA.P Charqui/Turupamba   Comunitaria   Charqui/Turupamba 

 

LIDERES COMUNITARIOS PROGRESO, ASOCIACIONES Y ORGANIZACIONES DE PRODUCTORES AGRÍCOLAS Y ARTESANALES 
 

PROGRESO 

Criterio para su clasificación Organización o agrupación Actividad de la organización Tipo de 
organización Ubicación y dirección 

        Urbano Rural 

Adultos Mayores Proyecto de atención a 
personas Adulto Mayores 

Integración e Inclusión de personas 
adultas mayores en la comunidad  Grupal   Centro Parroquial 

Adultos Mayores Proyecto de atención a 
personas Adulto Mayores 

Integración e Inclusión de personas 
adultas mayores en la comunidad  Grupal   Cochaseca 

Adultos Mayores Proyecto de atención a 
personas Adulto Mayores 

Integración e Inclusión de personas 
adultas mayores en la comunidad  Grupal   Corraleja 

Adultos Mayores Proyecto de atención a 
personas Adulto Mayores 

Integración e Inclusión de personas 
adultas mayores en la comunidad  Grupal   Cuzho 

Adultos Mayores Proyecto de atención a 
personas Adulto Mayores 

Integración e Inclusión de personas 
adultas mayores en la comunidad  Grupal   El Molino  

Adultos Mayores Proyecto de atención a 
personas Adulto Mayores 

Integración e Inclusión de personas 
adultas mayores en la comunidad  Grupal   Ganarín 

Adultos Mayores Proyecto de atención a 
personas Adulto Mayores 

Integración e Inclusión de personas 
adultas mayores en la comunidad  Grupal   Napa 

Adultos Mayores Proyecto de atención a 
personas Adulto Mayores  

Integración e Inclusión de personas 
adultas mayores en la comunidad  Grupal   Poetate  

Adultos Mayores Proyecto de atención a 
personas Adulto Mayores 

Integración e Inclusión de personas 
adultas mayores en la comunidad  Grupal   Portetillo 

Adultos Mayores Proyecto de atención a 
personas Adulto Mayores 

Integración e Inclusión de personas 
adultas mayores en la comunidad  Grupal   Quillosisa 

Adultos Mayores Proyecto de atención a 
personas Adulto Mayores 

Integración e Inclusión de personas 
adultas mayores en la comunidad  Grupal   Rambran 

Adultos Mayores Proyecto de atención a 
personas Adulto Mayores 

Integración e Inclusión de personas 
adultas mayores en la comunidad  Grupal   San Isidro 

Adultos Mayores Proyecto de atención a 
personas Adulto Mayores 

Integración e Inclusión de personas 
adultas mayores en la comunidad  Grupal   Sauceloma 

Adultos Mayores Proyecto de atención a 
personas Adulto Mayores 

Integración e Inclusión de personas 
adultas mayores en la comunidad  Grupal   Ucumari 

Adultos Mayores Proyecto de atención a 
personas Adulto Mayores 

Integración e Inclusión de personas 
adultas mayores en la comunidad  Grupal   Yacudel 
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DOCUMENTO INTRODUCTORIO 

Adultos Mayores Proyecto de atención a 
personas Adulto Mayores 

Integración e Inclusión de personas 
adultas mayores en la comunidad  Grupal   Yarigzagua 

Caja de ahorro  Caja de Ahorro y Crédito Las 3 
Marías Administración (créditos) económica Grupal   Cochaseca  

Caja de ahorro  Caja de ahorro y Crédito 
Corraleja Administración (créditos) económica  Grupal   Corraleja  

Caja de ahorro  Caja de Ahorro y Crédito 
Yacudel                                                              Administración (créditos) económica Grupal   Yacudel 

Club Deportivo  Club Deportivo Real Juvenil A y 
B Organización y participación deportiva Grupal   Centro Parroquial 

Club Deportivo  Club Deportivo 10 de Agosto Organización y participación deportiva Grupal   Cochaseca  

Club Deportivo  Club Deportivo Alianza Juvenil Organización y participación deportiva Grupal   Corraleja 

Club Deportivo  Club Deportivo La Merced Organización y participación deportiva Grupal   La Merced 

Club Deportivo  Club Deportivo Tigres de Napa Organización y participación deportiva Grupal   Napa 

Club Deportivo  Club Deportivo Nacional 
Poetate Organización y participación deportiva  Grupal   Poetate 

Club Deportivo  Club Deportivo San Vicente A 
y B Organización y participación deportiva Grupal   San Vicente  

Comité Promejoras Comité promejoras Organización y gestión para el 
desarrollo de la comunidad  Comunitaria   Cochaseca 

Comité Promejoras Comité promejoras Organización y gestión para el 
desarrollo de la comunidad  Comunitaria   Corraleja 

Comité Promejoras Comité promejoras Organización y gestión para el 
desarrollo de la comunidad  Comunitaria   Cuzho  

Comité Promejoras Comité promejoras Organización y gestión para el 
desarrollo de la comunidad  Comunitaria   El Molino 

Comité Promejoras Comité promejoras Organización y gestión para el 
desarrollo de la comunidad  Comunitaria   Ganarín 

Comité Promejoras Comité promejoras Organización y gestión para el 
desarrollo de la comunidad  Comunitaria   La Merced 

Comité Promejoras Comité promejoras Organización y gestión para el 
desarrollo de la comunidad  Comunitaria   Napa 

Comité Promejoras Comité promejoras Organización y gestión para el 
desarrollo de la comunidad  Comunitaria   Poetate  

Comité Promejoras Comité promejoras Organización y gestión para el 
desarrollo de la comunidad  Comunitaria   Portetillo 

Comité Promejoras Comité promejoras Organización y gestión para el 
desarrollo de la comunidad  Comunitaria   Quillosisa 

Comité Promejoras Comité promejoras Organización y gestión para el 
desarrollo de la comunidad  Comunitaria   Rambran 
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Comité Promejoras Comité promejoras Organización y gestión para el 
desarrollo de la comunidad  Comunitaria   San Isidro 

Comité Promejoras Comité promejoras Organización y gestión para el 
desarrollo de la comunidad  Comunitaria   Sauceloma 

Comité Promejoras Comité promejoras Organización y gestión para el 
desarrollo de la comunidad  Comunitaria   Ucumari 

Comité Promejoras Comité promejoras Organización y gestión para el 
desarrollo de la comunidad  Comunitaria   Yacudel 

Comité Promejoras Comité promejoras Organización y gestión para el 
desarrollo de la comunidad  Comunitaria   Yarigzagua 

Comité Promejoras Comité promejoras Organización y gestión para el 
desarrollo de la comunidad  Comunitaria Centro 

Parroquial   

Emprendimiento Café Asociación de productores de 
café Producción de café Grupal   Ucumari 

Emprendimiento Cuyes Asociación de productores de 
Cuyes El Progreso Producción de cuyes y hortalizas Grupal   Ucumari, Yacudel, 

Centro Parroquial 

Emprendimiento Hortalizas Asociación de agricultores Producción de hortalizas,etc. Grupal   Corraleja 

Emprendimiento Producción general Asociación agropecuaria El 
Progreso Organización Inactiva Grupal   Yacudel, Yarigzagua, 

Centro Parroquial 

Emprendimiento Producción general Asociación de productores 
juventud El Porvenir Producción agropecuaria Grupal   El Porvenir (Yacudel) 

Emprendimiento Producción general Asociación pequeños 
productores Santiago Producción agropecuaria  Grupal   Santiago 

Emprendimiento Turismo Asociación de turismo Servicios de Turismo Grupal   Ucumari 

Emprendimiento Turismo Asociación de turismo y 
aventura Yacudel tres mil cien Servicios de Turismo Grupal   Yacudel 

Emprendimiento Turismo Asociación de turismo  Servicios de Turismo  Grupal   Poetate 

Grupo de danza Grupo de danza Señor de los 
Milagros  Organización Social y Cultural Grupal   Corraleja 

Grupo de Pastoral Grupo Pastoral Mejoramiento de Local y Organización 
religiosa  Comunitaria   Centro Parroquial  

Grupo de Pastoral Grupo Pastoral Mejoramiento de Local y Organización 
religiosa  Comunitaria   Cochaseca 

Grupo de Pastoral Grupo Pastoral Mejoramiento de Local y Organización 
religiosa  Comunitaria   Corraleja  

Grupo de Pastoral Grupo Pastoral Mejoramiento de Local y Organización 
religiosa  Comunitaria   Cuzho 

Grupo de Pastoral Grupo Pastoral Mejoramiento de Local y Organización 
religiosa  Comunitaria   El Molino  
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Grupo de Pastoral Grupo Pastoral Mejoramiento de Local y Organización 
religiosa  Comunitaria   La Merced 

Grupo de Pastoral Grupo Pastoral Mejoramiento de Local y Organización 
religiosa  Comunitaria   Napa 

Grupo de Pastoral Grupo Pastoral  Mejoramiento de Local y Organización 
religiosa  Comunitaria   Poetate  

Grupo de Pastoral Grupo Pastoral Mejoramiento de Local y Organización 
religiosa  Comunitaria   Portetillo 

Grupo de Pastoral Grupo Pastoral Mejoramiento de Local y Organización 
religiosa  Comunitaria   Rambran 

Grupo de Pastoral Grupo Pastoral Mejoramiento de Local y Organización 
religiosa  Comunitaria   San Isidro 

Grupo de Pastoral Grupo Pastoral Mejoramiento de Local y Organización 
religiosa  Comunitaria   Saucemola 

Grupo de Pastoral Grupo Pastoral Mejoramiento de Local y Organización 
religiosa  Comunitaria   Ucumari 

Grupo de Pastoral Grupo Pastoral Mejoramiento de Local y Organización 
religiosa  Comunitaria   Yacudel 

Grupo de Pastoral Grupo Pastoral Mejoramiento de Local y Organización 
religiosa  Comunitaria   Yarigzagua  

Junta Administradora de Agua Potable Junta Administradora de Agua 
Potable 

Administración, mantenimiento y 
gestión del agua de consumo humano Comunitaria Centro 

Parroquial   

Junta Administradora de Agua Potable Sistema de Agua Potable Administración, mantenimiento y 
gestión del agua de consumo humano Comunitaria   Chungana 

Junta Administradora de Agua Potable Junta Administradora de Agua 
Potable 

Administración, mantenimiento y 
gestión del agua de consumo humano Comunitaria   Cochaseca 

Junta Administradora de Agua Potable Junta Administradora de Agua 
Potable 

Administración, mantenimiento y 
gestión del agua de consumo humano Comunitaria   Corraleja 

Junta Administradora de Agua Potable Junta Administradora de Agua 
Potable 

Administración, mantenimiento y 
gestión del agua de consumo humano Comunitaria   El Molino  

Junta Administradora de Agua Potable Comité de Agua Potable Administración, mantenimiento y 
gestión del agua de consumo humano Comunitaria   La Virgen 

Junta Administradora de Agua Potable Junta Administradora de Agua 
Potable 

Administración, mantenimiento y 
gestión del agua de consumo humano Comunitaria   Napa 

Junta Administradora de Agua Potable Junta Administradora de Agua 
Potable  

Administración, mantenimiento y 
gestión del agua de consumo humano Comunitaria   Poetate – La Merced 

Junta Administradora de Agua Potable Junta Administradora de Agua 
Potable 

Administración, mantenimiento y 
gestión del agua de consumo humano Comunitaria   Portetillo 

Junta Administradora de Agua Potable Comité de Agua Potable  Administración, mantenimiento y 
gestión del agua de consumo humano Comunitaria   San Isidro - Ganarín 

Junta Administradora de Agua Potable Junta Administradora de Agua 
Potable 

Administración, mantenimiento y 
gestión del agua de consumo humano Comunitaria   Sauceloma 
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Junta Administradora de Agua Potable Sistema de Agua Potable Administración, mantenimiento y 
gestión del agua de consumo humano Comunitaria   Ucumari 

Junta Administradora de Agua Potable Junta Administradora de Agua 
Potable 

Administración, mantenimiento y 
gestión del agua de consumo humano Comunitaria   Yacudel 

Junta Administradora de Agua Potable Sistema de Agua Potable Administración, mantenimiento y 
gestión del agua de consumo humano Comunitaria   Yaritzagua 

Junta de Riego Sistema de Riego Administración, mantenimiento y 
gestión del agua para riego Comunitaria   Cochaseca  

Junta de Riego Sistema de Riego Administración, mantenimiento y 
gestión del agua para riego Comunitaria   Cuzho 

Junta de Riego Sistema de Riego Administración, mantenimiento y 
gestión del agua para riego Grupal   La Florida 

Junta de Riego Sistema de Riego Administración, mantenimiento y 
gestión del agua para riego  Comunitaria   Poetate 

Junta de Riego Sistema de Riego Administración, mantenimiento y 
gestión del agua para riego Comunitaria   Rambran 

Junta de Riego Sistema de Riego Administración, mantenimiento y 
gestión del agua para riego Comunitaria   Ucumari 

Junta de Riego Sistema de Riego Administración, mantenimiento y 
gestión del agua para riego Comunitaria   Yaritzagua 

Líder Educativo Unidad Educativa El Progreso  Educativa  Comunitaria    Centro Parroquial 
Líder Educativo Escuela 10 de Agosto Educativa  Comunitaria    Cochaseca 
Líder Educativo Escuela Claudio Peñaherrera  Educativa  Comunitaria    Corraleja 
Líder Educativo Escuela Alberto Ochoa Chica  Educativa  Comunitaria    Cuzho 
Líder Educativo Escuela Ciudad de Santa Isabel  Educativa  Comunitaria    El Molino 
Líder Educativo Escuela Pablo Estrella Educativa  Comunitaria    Poetate 
Líder Educativo Escuela Wilfrido Alvares  Educativa  Comunitaria    Portetillo  
Líder Educativo Escuela Eloy Alfaro  Educativa  Comunitaria    San Isidro 
Líder Educativo Escuela Rolando Ochoa Chica  Educativa  Comunitaria    Yacudel  
Líder Educativo Escuela Rodrigo Nuñez de 

Bonilla Educativa  Comunitaria    Yaritzagua 

Misión Ternura Comité de familia  Misión 
Ternura   

Desarrollo Infantil Integral a niñ@s de 0  
3 años y mujeres gestantes  Grupal   Centro parroquial 

Misión Ternura Comité de familia  Misión 
Ternura   

Desarrollo Infantil Integral a niñ@s de 0  
3 años y mujeres gestantes  Grupal   Cochaseca 

Misión Ternura Comité de familia Misión 
Ternura 

Desarrollo Infantil Integral a niñ@s de 0  
3 años y mujeres gestantes  Grupal   Corraleja 



PDOT / PUGS 2020-2032 

 
INNOVACIÓN Y DESARROLLO TERRITORIAL / ASESORÍA EN GESTIÓN PÚBLICA 

 

METODOLOGIA |PROPUESTA METODOLÓGICA E INDICE DE MAPEO DE ACTORES CLAVE (MAC) |  P á g i n a | 14  
 

ACTUALIZACIÓN DEL PLAN DE DESARROLLO Y ORDENAMIENTO TERRITORIAL 
Y ELABORACIÓN DEL PLAN DE USO Y GESTIÓN DE SUELO DEL CANTÓN NABÓN, PROVINCIA DEL AZUAY 

DOCUMENTO INTRODUCTORIO 

Misión Ternura Comité de familia  Misión 
Ternura   

Desarrollo Infantil Integral a niñ@s de 0  
3 años y mujeres gestantes  Grupal   El Molino  

Misión Ternura Comité de familia Misión 
Ternura  

Desarrollo Infantil Integral a niñ@s de 0  
3 años y mujeres gestantes  Grupal   La Merced 

Misión Ternura Comité de familia Misión 
Ternura  

Desarrollo Infantil Integral a niñ@s de 0  
3 años y mujeres gestantes  Grupal   Poetate  

Misión Ternura Comité de familia Misión 
Ternura   

Desarrollo Infantil Integral a niñ@s de 0  
3 años y mujeres gestantes  Grupal   Portetillo 

Misión Ternura Representante de la familia 
Misión Ternura 

Desarrollo Infantil Integral a niñ@s de 0  
3 años y mujeres gestantes  1 Familia   Sauceloma  

Misión Ternura Comité de familia Misión 
Ternura 

Desarrollo Infantil Integral a niñ@s de 0  
3 años y mujeres gestantes  1 Familia   Ucumari 

Misión Ternura Comité de familia  Misión 
Ternura   

Desarrollo Infantil Integral a niñ@s de 0  
3 años y mujeres gestantes  Grupal   Yacudel 

Misión Ternura Comité de familia  Misión 
Ternura   

Desarrollo Infantil Integral a niñ@s de 0  
3 años y mujeres gestantes  Grupal   Yaritzagua  

Otros   Comité del seguro campesino Organización en salud para los 
afiliados     Corraleja 

Otros "Equipamiento" Seguro Social campesino  Prevención y tratamiento de la salud a 
personas aseguradas     Corraleja  

Otros Brigada de Seguridad  Seguridad comunitaria     Parroquial 

GAD Parroquial GAD Parroquial El Progreso  Organización, Administración y gestión 
territorial     Parroquial 

Otros   Comité de Familia de Personas 
con Discapacidad 

Gestión para la integración e inclusión 
de personas con discapacidad     Parroquial  

Otros   Comité de Salud Coordinación y gestión en aspecto de 
la salud     Parroquial  

Otros   Tenencia Política       Parroquial  

Otros   Centro de Salud El Progreso Prevención y tratamiento de la salud 
en general     Parroquial  
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LIDERES COMUNITARIOS PUCA – CHUNAZANA, ASOCIACIONES Y ORGANIZACIONES DE PRODUCTORES AGRÍCOLAS Y ARTESANALES 
 

PUCA - CHUNAZANA 

Criterio para su clasificación Organización o agrupación Actividad de la 
organización 

Tipo de 
organización Ubicación y dirección 

        Urbano Rural 

Emprendimiento Hortalizas Asociación de productores  
wuayunguita   Venta de Hortalizas  jurídico   Chunazana  

Emprendimiento Hortalizas Asociación de productores  Ventas de hortalizas  hecho   Huantucloma  

Emprendimiento Hortalizas Asociación de productores  Venta de hortalizas Hecho   La Ramada 

Emprendimiento Hortalizas Asociación de productores buena 
Esperanza  Venta de hortalizas Hecho   Tiopamba 

Emprendimiento Hortalizas y Cuyes Asociación de productores San José  Venta de hortalizas y 
cuyes Hecho   Tiopamba 

Gobierno Comunitario Cabildo  Administración, y 
desarrollo Comunal    Chunazana  

Gobierno Comunitario Cabildo  Administración, y 
desarrollo comunal   Puca 

Líder Educativo jóvenes Club Estudiantil Participar en eventos Deportivo   Chunazana  
Líder Educativo jóvenes Club los trigales  Participar en eventos Deportivo   Chunazana  
Líder Educativo jóvenes Club los trigales femenino Participar en eventos Deportivo   Chunazana  
Líder Educativo jóvenes Club Santa Fe  Participar en eventos Deportivo   Tiopamba  
Líder Educativo jóvenes Club santa fe femenino  Participar en eventos Deportivo   Tiopamba  

Junta Administradora de Agua Potable Presidente de  JAAP  Servicios básicos Comunitaria   Chunazana-Huanducloma-
Ramada 

Junta Administradora de Agua Potable Presidente de  JAAP  Servicios básicos Comunitaria   La Ramada  

Junta Administradora de Agua Potable Presidente de JAAP Servicios básicos Comunitaria   Puca  

Junta Administradora de Agua Potable Presidente de JAAP  Servicios básicos Comunitario   Puca Chico 

Junta Administradora de Agua Potable Presidente de JAAP  Servicios básicos Comunitaria   Tiopamba  

Junta de Riego Presidentes de J. riego General Mantenimiento, 
productivo. 

General, 
comunitaria   Chunazana  

Junta de Riego Presidente de J. riego Mantenimiento, 
productivo. Comunitario   Chunazana   

Junta de Riego Presidente de J. riego Mantenimiento, 
productivo. Comunitario   Huantucloma  
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Junta de Riego Presidente de J. riego Mantenimiento, 
productivo. Comunitario   La Playa 

Junta de Riego Presidente de J. riego Mantenimiento, 
productivo. Comunitario   La Ramada  

Junta de Riego Presidente de J. riego Mantenimiento, 
productivo. Comunitario   Puca  

Junta de Riego Presidente de J. riego Mantenimiento, 
productivo. Comunitario   Tiopamba  

Comité Promejoras Presidente Promejoras Administrativo Comunitario   Chunazana   

Comité Promejoras Presidente Promejoras  Administrativo Comunitario   Huanducloma  

Comité Promejoras Presidente Promejoras  Administrativo Comunitario   La Playa 

Comité Promejoras Presidentes Promejoras  Administrativo Comunitario   La Ramada  

Comité Promejoras Presidente Promejoras  Administrativo Comunitario   Tiopamba  
Líder Educativo  Unidad Educativa BALTAZAR AGUIRRE  Centro Educativo Educativo   Chunazana 
Líder Educativo  Unidad educativas CECIB EFRAIN 

NAULA  Centro Educativo  Educativo   Huanducloma  

Líder Educativo  Centro Educativo FERNANDO 
DAQUILEMA  Centro Educativo Educativo   La Ramada  

Líder Educativo  Escuela Educación Básica SAMUEL 
CISNEROS  Centro Educativo Educativo   Puca  

Líder Educativo  Escuela educación Básica Jerónimo 
Carrión  Centro Educativo  Educativo   Tiopamba  

Emprendimiento Turístico (Equipamiento) Administrador de centro intercultural  Administración  Comunitario       La Ramada, Panamericana 
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LIDERES COMUNITARIOS SHIÑA – MORASLOMA Y ASOCIACIONES Y ORGANIZACIONES DE PRODUCTORES AGRÍCOLAS Y ARTESANALES 
 

SHIÑA - MORASLOMA 

Criterio para su clasificación Organización o agrupación Actividad de la organización Tipo de 
organización 

Ubicación y 
dirección 

        Urbano Rural 
Gobierno Comunitario Cabildo Administración, y desarrollo Comunal   Morasloma  

Gobierno Comunitario Cabildo  Administración, y desarrollo Comunal   Shiña 

Comité Promejoras Presidente de Promejoras Administrativo Comunitario   Ayaloma  

Comité Promejoras Presidente de Promejoras Administrativo Comunitario   Lluchin  

Comité Promejoras Presidente de Promejoras Administrativo Comunitario   Pavan  

Comité Promejoras Presidente de Promejoras Administrativo Comunitario   Pucallpa  

Comité Promejoras Presidente de Promejoras Administrativo Comunitario   Quillosisa  

Comité Promejoras Presidente de Promejoras Administrativo Comunitario   Rañas  

Comité Promejoras Presidente de Promejoras Administrativo Comunitario   Rosas  

Comité Promejoras Presidente de Promejoras Administrativo Comunitario   Shiña  

Comité Promejoras Presidente de Promejoras Administrativo Comunitario   Shiñapamba  

Junta Administradora de Agua Potable Presidentes de J JAAP Administración, mantenimiento y gestión del 
agua de consumo humano Comunitario   Ayaloma  

Junta Administradora de Agua Potable Presidentes de J JAAP Administración, mantenimiento y gestión del 
agua de consumo humano Comunitario   Ayaloma  

Junta Administradora de Agua Potable Presidentes de J JAAP Administración, mantenimiento y gestión del 
agua de consumo humano Comunitario   Lluchin  

Junta Administradora de Agua Potable Presidentes de J JAAP Administración, mantenimiento y gestión del 
agua de consumo humano Comunitario   Lluchin  

Junta Administradora de Agua Potable Presidentes de J JAAP Administración, mantenimiento y gestión del 
agua de consumo humano Comunitario   Morasloma  

Junta Administradora de Agua Potable Presidentes de J JAAP Administración, mantenimiento y gestión del 
agua de consumo humano Comunitario   Morasloma  

Junta Administradora de Agua Potable Presidentes de J JAAP Administración, mantenimiento y gestión del 
agua de consumo humano Comunitario   Pavan  

Junta Administradora de Agua Potable Presidentes de J JAAP Administración, mantenimiento y gestión del 
agua de consumo humano Comunitario   Pavan  

Junta Administradora de Agua Potable Presidentes de J JAAP Administración, mantenimiento y gestión del 
agua de consumo humano Comunitario   Pucallpa  
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Junta Administradora de Agua Potable Presidentes de J JAAP Administración, mantenimiento y gestión del 
agua de consumo humano Comunitario   Pucallpa  

Junta Administradora de Agua Potable Presidentes de J JAAP Administración, mantenimiento y gestión del 
agua de consumo humano Comunitario   Quillosisa  

Junta Administradora de Agua Potable Presidentes de J JAAP Administración, mantenimiento y gestión del 
agua de consumo humano Comunitario   Quillosisa  

Junta Administradora de Agua Potable Presidentes de J JAAP 
Administración, mantenimiento y gestión del 

agua de consumo humano Comunitario   Rañas  

Junta Administradora de Agua Potable Presidentes de J JAAP Administración, mantenimiento y gestión del 
agua de consumo humano Comunitario   Rañas  

Junta Administradora de Agua Potable Presidentes de J JAAP Administración, mantenimiento y gestión del 
agua de consumo humano Comunitario   Rosas  

Junta Administradora de Agua Potable Presidentes de J JAAP Administración, mantenimiento y gestión del 
agua de consumo humano Comunitario   Rosas  

Junta Administradora de Agua Potable Presidentes de J JAAP Administración, mantenimiento y gestión del 
agua de consumo humano Comunitario   Shiña  

Junta Administradora de Agua Potable Presidentes de J JAAP Administración, mantenimiento y gestión del 
agua de consumo humano Comunitario   Shiña  

Junta Administradora de Agua Potable Presidentes de J JAAP Administración, mantenimiento y gestión del 
agua de consumo humano Comunitario   Shiñapamba  

Junta Administradora de Agua Potable Presidentes de J JAAP Administración, mantenimiento y gestión del 
agua de consumo humano Comunitario   Shiñapamba  

Emprendimiento Producción General Asociación  Sembrando la  Buena 
Esperanza  

Producción y comercialización agrícola 
pecuario   Comunitario   Ayaloma  

Emprendimiento Cuyes Asociación de Cuyes Producción y comercialización de cuyes  Comunitario   Lluchin  

Emprendimiento Cuyes Asociación de Cuyes  Producción y comercialización de cuyes   Comunitario   Morasloma  

Emprendimiento Pesquero Asociación de Pesqueros de  Pavan    Comunitario   Pavan 

Emprendimiento Ganadero Asociación de Ganaderos de San 
José de Pavan  

Producción y comercialización ganado y 
derivados de la leche   Comunitario   Pavan  

Emprendimiento Tarpuy Asociación Sumak tarpuy Rañas   Producción y comercialización agrícola 
pecuario  Comunitario   Rañas  

Emprendimiento  Mujeres de San 
Miguel 

Asociación  Mujeres de San Miguel 
de Rañas  

 Producción y comercialización agrícola 
pecuario  Comunitario   Rañas  

Emprendimiento Hortalizas Asociación Hortalizas Lideresa Producción y comercialización de hortalizas  Comunitario   Rañas  

Emprendimiento Lácteos y derivados Asociación Lácteos Sumakawsay  Producción y comercialización de leche y 
derivados  Comunitario   Shiña 

Líder Educativo  CECIB Arturo  Quezada Mendieta    Comunitario   Ayaloma  
Líder Educativo  CECIB  San José de Pavan    Comunitario   Pavan  
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COMPONENTE BIOFÍSICO 
 

1. INTRODUCCIÓN 
El diagnóstico de este componente conforma la base para los planes de desarrollo y 
ordenamiento territorial, se centra en el análisis del patrimonio natural y sus 
características biofísicas permitiendo identificar las potencialidades y problemas dados 
por las características propias del territorio, así como el estado de los recursos para poder 
determinar propuestas y estrategias adecuadas de gestión territorial. 
 

1.1.1 RELIEVE TOPOGRÁFICO 
El relieve son las formas que adopta la superficie terrestre del cantón, que permite, 
condiciona y en ocasiones amenaza actividades sustentadas en el territorio. 

La definición de Regiones, Dominios Fisiográficos y Contextos Morfológicos, que se 
explican a continuación.  
 
El cantón Nabón tiene una superficie de 63.154,95 hectáreas y está incluido en la región 
Sierra, en la cual se puede diferenciar cuatro dominios fisiográficos, véase tabla 
siguiente: 
 
Tabla 1 Tabla de superficie de Dominio Fisiográfico 

DOMINIO FISIOGRÁFICO  

Clasificación Superficie 
(Hectáreas) 

Porcentaje 
(%) 

Porcentaje Acumulado 
(%) 

Medio aluvial de sierra 2.526,15 4,00% 4,00% 

Relieves de fondo de cuencas interandinas 12.252,11 19,40% 23,40% 

Vertientes y relieves de cuencas interandinas 15.633,57 24,75% 48,15% 

Cimas frías de las cordilleras occidental y real 32.740,21 51,84% 100,00% 

Total 11042,98 100,00%   
Fuente: SIGTIERRAS, 2018 
Elaboración: Equipo Consultor 
 
De acuerdo a la memoria técnica de Geomorfología del cantón Nabón del Proyecto 
“Levantamiento de cartografía temática escala 1:25000, Lotes 1 y 2” de abril del 2015 

realizada por el MAGAP-PRAT, SIGTIERRAS, se describe los cuatro dominios.  
 
  



PDOT / PUGS 2020-2032 

 
INNOVACIÓN Y DESARROLLO TERRITORIAL / ASESORÍA EN GESTIÓN PÚBLICA 

 

RELIEVE TOPOGRÁFICO |COMPONENTE BIOFÍSICO |  P á g i n a | 5  
 

ACTUALIZACIÓN DEL PLAN DE DESARROLLO Y ORDENAMIENTO TERRITORIAL 
Y ELABORACIÓN DEL PLAN DE USO Y GESTIÓN DE SUELO DEL CANTÓN NABÓN, PROVINCIA DEL AZUAY 

DOCUMENTO INTRODUCTORIO 

1. Dominio Fisiográfico Cimas frías de las Cordilleras Occidental y Real 
Las Cimas frías de las Cordilleras Occidental y Real aparecen con una notable 
fragmentación geográfica, desde la frontera colombiana hasta el Sur de Amaluza, en 
la frontera peruana.  Las tierras más frías dibujan dos fajas paralelas con sentido 
meridiano que coronan las dos cordilleras andinas, occidental y oriental. La altitud es el 
primer punto en común a esos paisajes. En este cantón, localizado en el tercio sur de la 
Cordillera Real, la máxima altitud de este dominio se alcanza en el extremo sureste, en 
un cerro al este del cerro Shiguilán sobre la Cordillera Quillosisa, con 3.800 msnm 
aproximadamente.  

Además de los típicos paisajes glaciares que caracterizan este dominio, también se 
incluyen en él la franja peri glaciar que, de forma discontinua, los rodean -los páramos-
y los relieves de sus márgenes, que descienden hasta los 2.300 msnm en la zona 
occidental.   

En el cantón Nabón este dominio es el de mayor representación, ocupa un 52% del 
territorio.  Se ubica prácticamente en toda la zona central y en la mitad oriental, 
rodeando el dominio de los Relieves de fondo de Cuencas Interandinas, excepto por el 
suroeste y se extiende una franja hacia el extremo suroccidental del cantón.  

Se manifiesta un paisaje de páramo con modelado peri glaciar y relieves de los 
márgenes de las cimas frías principalmente, los paisajes glaciares tienen una 
representación muy escasa.  Una de las características más destacables del dominio 
son las temperaturas bajas, con medias anuales desde 5,6ºC a 8ºC.  

2. Dominio Fisiográfico Vertientes y relieves de Cuencas Interandinas 

Incluido dentro del estrecho corredor interandino, este dominio, fragmentado y 
discontinuo, incluye a las zonas más elevadas de dicho pasillo o depresión.  Los relieves 
superiores del mismo llegan a contactar con el dominio de Cimas frías, en clara ruptura 
de pendiente con él, como se observa en la vertiente occidental de la Cordillera Real 
al oeste del cantón Nabón.  Los relieves inferiores, por su parte, enlazan con el otro 
dominio del corredor interandino, los Relieves de fondo de Cuencas Interandinas.  La 
dirección meridiana, N-S, que presenta en la zona septentrional de la Sierra, pasa a 
direcciones NO-SE y NNE-SSO en la zona central, como es el caso de este cantón. Hacia 
la parte meridional de la Sierra, la Cordillera Real queda como la única franja continua 
de relieve y el corredor interandino, muy desdibujado.  

Mientras  que  en  las  zonas  más  altas, que  llegan  hasta  los 3.000  msnm  el  dominio 
presenta  pendientes  elevadas  y  pronunciada  disección,  las  vertientes  inferiores 
aparecen  con  pendientes  globalmente  más  suaves  y  una  disección  menos  
acusada; estas vertientes inferiores llegan a descender hasta límites muy variables, en 
función de  la  altitud  del  fondo  de  las  cuencas  con  las  que  enlazan,  en  este  caso  
hasta  los 1.200 msnm en los valles de los ríos Mandur y León.  
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Este   dominio, en el cantón, aparece representado mayoritariamente por las vertientes 
inferiores, que se ubican en el extremo occidental y en un apéndice en el sur del cantón. 
Las vertientes superiores se presentan en una menor extensión como una franja en la 
zona occidental. Las geoformas mayoritariamente se corresponden con vertientes de 
diferentes tipos y depósitos de ladera asociados. 

3. Dominio Fisiográfico Relieves de fondo de Cuencas Interandinas 

Los Relieves de fondo de Cuencas Interandinas se muestran esencialmente como zonas 
entre horizontales y suavemente inclinadas, con un modelado superficial monótono, de 
plano a ligeramente ondulado.  

Este dominio aparece en el cantón Nabón ocupando las zonas bajas de la región 
oriental, en la depresión de Nabón. Los modelados de esta depresión representan un 
escalonamiento altitudinal marcado, entre 3.100 msnm en la vertiente de la loma Picota 
y 1.900 msnm en el cauce alto del río León, formado por fallas estructurales. El contexto 
contiene formas que se han modelado por  el encajamiento de los principales valles 
fluviales(Leóny Chalcay) y sus afluentes. No presenta cobertura de cenizas volcánicas y 
lapilli, y sus geoformas características son barrancos, superficies inclinadas y vertientes 
heterogéneas. 

4. Dominio Fisiográfico Medio aluvial de Sierra 

En el cantón Nabón este dominio está representado principalmente por los sistemas 
fluviales de los ríos León, Chalcay, Mandur y El Burro, con dirección preferencial NE-SO, 
así como por los ríos y quebradas en las vertientes de estos ríos nombrados, con 
direcciones  preferentes  NO-SE  y SE-NO.  Los valles en V y los  barrancos son  las 
geoformas más representativas del dominio. 
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Mapa 1 Distribución geográfica del Dominio Fisiográfico 

 
Fuente: SIGTIERRAS, 2018 
Elaboración: Equipo Consultor 
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CONTEXTOS MORFOLÓGICOS 

El presente acápite procede a la descripción de los contextos morfológicos existentes 
en el cantón: 

1. Paisajes de páramo con modelado peri glaciar y huellas glaciares poco 
marcadas 

Los paisajes de este contexto se caracterizan por cimas suavemente onduladas y 
rebajadas, normalmente con cumbres e interfluvios anchos y redondeados, de los que 
emergen localmente salientes rocosos; sus vertientes muestran pendientes moderadas 
y enlazan suavemente con hondonadas de carácter pantanoso. 

2. Relieves de los márgenes de las cimas frías 

Este contexto representa la articulación de las tierras frías andinas con las vertientes 
externas  (dominios Vertientes  externas  de  la  Cordillera  Occidental y  Vertientes 
externas de la Cordillera Real) y con las vertientes interandinas (dominio Vertientes y 
relieves  de  las  Cuencas  Interandinas).  En  definitiva,  a  través  de  este  contexto  se 
enlazan los modelados glaciares y periglaciares con el inicio de la disección lineal de las 
vertientes.  

3. Vertientes  y  relieves  superiores  de  las  cuencas  interandinas,  con  cobertura 
piroclástica (Sierras Central y Meridional). 

Da  lugar al  conjunto  más  elevado  que  se  puede  diferenciar  en  las  cuencas 
interandinas de, especialmente, la Sierra Central. Aparece en las partes altas de los 
valles  de  los  ríos  Jubones, León y Paute, en el conjunto de relieves  elevados  de las 
cuencas de Cuenca-Azogues, Sigsig-Gualaceo, Azogues-Biblián y Cañar, así como en 
el  valle  de  Girón-Santa  Isabel.  Las  máximas  altitudes  del  contexto  alcanzan  los 
3.200-3.300 msnm, con límites inferiores muy variables  según las diferentes  zonas, que  
llega  a  descender  a  1.600  msnm  (en  la  terminación  meridional  de  la  depresión 
de los ríos León y Jubones). 

4. Vertientes  y  relieves  inferiores  de  las cuencas interandinas,  con cobertura 
piroclástica. Sierra Sur 

Este contexto representa la continuación, bajo condiciones climáticas más secas, de las  
vertientes  superiores  (contexto Vertientes  y  relieves  superiores  de  cuencas 
interandinas,   sin   cobertura   piroclástica, Sierras   Central   y   Meridional),   con 
características morfológicas similares, siendo sus principales diferencias las derivadas de 
los procesos morfodinámicos actuales, de carácter muy activo en algunos sectores 
(intenso   abarrancamiento   superficial,   pequeños   conos   de   deyección   en   la 
desembocadura  de  las  incisiones,  generación  de  conos  rocosos  al  pie  de  escarpes 
pronunciados,  etc.).  En  la  terminación  meridional  del  valle  del  río  León  aparecen 
grandes  deslizamientos  antiguos,  con  depósitos  de  bloques de  orden  métrico,  por 
rotura de paredes enteras de las cornisas limítrofes.  
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Mapa 2 Distribución geográfica del Contexto Morfológico 

 
Fuente: SIGTIERRAS, 2018 
Elaboración: Equipo Consultor 
 

El cantón Nabón presenta en su territorio de Relieves de los márgenes de las cimas frías, 
con 19.660,53 hectáreas que representa el 31,13%, los Paisajes de paramo con 
modelado peri glaciar y huellas glaciares poco marcadas  cubren 13.072,62 
hectáreas, es decir el 20,70%; Relieves de fondo de cuencas interandinas con parcial 
cobertura piroclástica tiene una superficie de 12.252,11 hectáreas, que corresponden al 
19,40%; las Vertientes y relieves inferiores de las cuencas interandinas, con parcial 
cobertura piroclástica (sierra sur) tienen un área de 10.204,59 Ha. que representa el 
16,16% y las Vertientes y relieves superiores de las cuencas interandinas, con parcial 
cobertura piroclástica (sierra central y meridional) cubren 5.428,98 hectáreas, es decir el 
8,60% del total territorial.  Se concluye lo abrupto del paisaje y la irregularidad del 
territorio, lo que configura limitaciones especialmente para las actividades antrópicas. 
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GEOMORFOLOGÍA 
En el siguiente cuadro se presenta la geomorfología del cantón, nuevamente los 
porcentajes dominantes tienen relación con zonas inclinadas, vertientes, barrancos y 
relieves que resaltan elementos altamente susceptibles y vulnerables a fenómenos de 
inestabilidad, especialmente en temporadas de alta pluviosidad.  
 
Tabla 2 Tabla de superficie de Dominio Fisiográfico 

GEOMORFOLOGÍA 

Clasificación Superficie 
(Hectáreas) 

Porcentaje 
(%) 

Porcentaje 
Acumulado 

(%) 
Morrena lateral 2,02 0,00% 0,00% 

Laguna colmatada 4,18 0,01% 0,01% 

Coluvión reciente 5,75 0,01% 0,02% 

Superficie horizontal disectada 7,87 0,01% 0,03% 

Testigo de cono de deyección 8,35 0,01% 0,04% 

Afloramientos rocosos 9,13 0,01% 0,06% 

Depresión lagunar 9,36 0,01% 0,07% 

Superficie horizontal 19,84 0,03% 0,11% 

Vertiente de chevron 31,90 0,05% 0,16% 

Valle indiferenciado 39,73 0,06% 0,22% 
Terraza baja y cauce actual (sobre excavación de 
cauce en llanura de inundación) 53,84 0,09% 0,30% 

Superficie de chevron 54,48 0,09% 0,39% 

Garganta 64,62 0,10% 0,49% 

Relieve volcánico colinado bajo 71,44 0,11% 0,61% 

Superficie de meseta volcánica 95,88 0,15% 0,76% 

Vertiente de meseta volcánica 95,96 0,15% 0,91% 

Vertiente rocosa 131,08 0,21% 1,12% 

Encañonamiento 164,89 0,40% 1,52% 

Superficie inclinada 182,36 0,29% 1,81% 
Relieves escalonados sobre capas de lava 
endurecida y otros materiales volcánicos 252,60 0,40% 2,21% 

Restos de superficie estructural 284,38 0,45% 2,66% 

Relieves escalonados, en graderío 387,93 0,61% 3,27% 

Coluvio-aluvial reciente 397,08 0,63% 3,90% 

Escarpe de deslizamiento 420,72 0,67% 4,57% 

Relieve volcánico montañ├▒oso 460,37 0,73% 5,30% 

Relieve colinado muy alto 486,22 0,77% 6,07% 

Relieve monta├▒ñoso 591,51 0,94% 7,00% 

Coluvio-aluvial antiguo 664,42 1,05% 8,05% 

Macrocoluvion 673,21 1,07% 9,12% 

Deposito glaciar modelado por acción fluvial 735,83 1,17% 10,28% 

Interfluvio de cimas estrechas 778,36 1,23% 11,52% 

Relieve colinado medio 807,16 1,28% 12,80% 

Superficie inclinada disectada 851,74 1,35% 14,14% 
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Relieve volcánico colinado alto 867,34 1,37% 15,52% 

Valle en V 924,98 1,46% 16,98% 

Vertiente abrupta 931,62 1,48% 18,46% 
Vertiente abrupta de derrames volcánicos 
tabulares 1.061,90 1,68% 20,14% 

Interfluvio de cimas redondeadas 1.328,62 2,10% 22,24% 

Vertiente heterogénea con fuerte disección 1.480,05 2,34% 24,59% 

Coluvión antiguo 1.670,59 2,65% 27,23% 

Vertiente abrupta con fuerte disección 1.688,26 2,67% 29,90% 

Depósitos de deslizamiento, masa deslizada 1.910,00 3,02% 32,93% 

Vertiente rectilinea con abruptos 1.995,37 3,16% 36,09% 

Superficie de meseta volcánica disectada 2.076,01 3,29% 39,38% 

Barranco 2.213,17 3,50% 42,88% 

Relieve volcánico colinado muy alto 2.955,83 4,68% 47,56% 

Vertiente rectilinea con fuerte disección 3.549,14 5,62% 53,18% 

Niveles estructurales sobre lavas endurecidas 3.652,05 5,78% 58,96% 

Relieve volcánico colinado medio 5.665,65 8,97% 67,93% 

Vertiente rectilinea 7.519,64 11,91% 79,84% 

Vertiente heterogénea 12.732,00 20,16% 100,00% 
Fuente: SIGTIERRAS, 2018 
Elaboración: Equipo Consultor 
 
En el siguiente mapa se puede observar la distribución de la geomorfología que 
presenta el cantón Nabón.  
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Mapa 3 Distribución geográfica de la Geomorfología 

 
Fuente: SIGTIERRAS, 2018 
Elaboración: Equipo Consultor 
 
 

1.2 ELEVACIONES 
 
El cantón Nabón presenta una elevación entre los rangos de 1.644 m.s.n.m. a 3.525 
m.s.n.m. Para una mejor comprensión se realizó dos transectos, el perfil A – A que va 
desde Este a Oeste y se puede observar la ubicación de cabeceras parroquiales en 
rangos de altura entre los 2.500 m.s.n.m. hasta los 2.800 m.s.n.m. y el perfil B – B que 
posibilita apreciar la ubicación de las cabeceras de Cochapata, Nabón y San Miguel 
de Rañas.  
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Mapa 4 Distribución geográfica de la Geomorfología 

 
 

 
1644 m                                      3525 m 
 
Fuente: SIGTIERRAS, 2018 
Elaboración: Equipo Consultor 
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1.3 PENDIENTE 

Al analizar la configuración topográfica y su interpretación por rangos se observa la 
distribución de las pendientes en el cantón mostrando en primer lugar un relieve con 
pendiente muy fuerte con 21.119 hectáreas, que representan el 33%; seguido de una 
pendiente media a fuerte con el 32%; la pendiente media con el 25% y la pendiente 
muy fuerte con el 9%.  

Corresponde a estas dos primeras categorías, tierras donde la saturación hídrica es el 
motor principal de los fenómenos morfoclimáticos y en donde tiene papel importante la 
gravedad, ya que, a mayor pendiente, el escurrimiento sub superficial por infiltración 
disminuye, aumentando el superficial, incrementándose la velocidad del agua y la 
capacidad de arrastre del suelo. La forma de la pendiente también incide en el poder 
erosivo del agua. 
 
Mapa 5 Distribución geográfica de las Pendientes 

 
Fuente: SIGTIERRAS, 2018 
Elaboración: Equipo Consultor 
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1.4 TAXONOMÍA DE SUELOS 

Para este tema se ha recurrido a la edafología, la misma que es una ciencia que se 
ocupa del estudio de la naturaleza, de las condiciones que presentan los suelos y la 
relación con las plantas y el entorno que le rodea, su formación y evolución. 

Actualmente el país dispone de cartografía temática de suelos realizada a escala 
1:25.000, la que ha utilizado los insumos producidos por SIGTIERRAS, como la 
ortofotografía con 30, 40 y 50 cm de resolución (GSD) en Sierra, Costa y Amazonía, 
respectivamente, y el modelo digital del terreno con 3, 4 y 5 m de resolución.  Este 
constituye un trabajo realizado tanto por el Ministerio de Agricultura y Ganadería (MAG) 
a través de SIGTIERRAS como por el Instituto Espacial Ecuatoriano (IEE) en colaboración 
con la Coordinación General del Sistema de Información Nacional del MAG. (Memoria 
Técnica del Mapa de Ordenes del Suelo de Ecuador, 2018). 

Utilizando el Sistema Norteamericano del Departamento de Agricultura de los Estados 
Unidos (USDA), Claves para la Taxonomía de Suelos/Soil Survey Staff/2006 se ha realizado 
la clasificación de los suelos, la cual ha llegado al nivel de subórdenes. En este 
documento se presenta una generalización a nivel de Órdenes, con el fin de difundir los 
principales suelos y sus características. 

El cantón Nabón, cuenta con seis ordenes taxonómicos de suelo: Alfisols, Andisols, 
Entisols, Inceptisols, Mollisols y Vertisols. A continuación se describe los más significativos. 

ANDISOLES 

Son suelos generalmente negros que se desarrollan a partir de depósitos volcánicos 
(ceniza volcánica, piedra pómez, lava) o de materiales piroclásticos. Manifiestan de 
poca a moderada evolución. Presentan un apreciable contenido de alófana (arcillas 
amorfas) y/o complejos de humus-aluminio, y una baja densidad aparente (< 0,90 
g/cm3). 

Estos suelos sufren un rejuvenecimiento frecuente y se enriquecen con los materiales 
nutricionales orgánicos. Son suelos con buena estructura, por lo tanto, con un buen 
drenaje y con buena retención de humedad. Generalmente, si están cercanos a los 
volcanes, su textura es gruesa y si están alejados de ellos, la textura es más fina como 
limosa o franco limoso. 

ENTISOLES 

Son aquellos suelos que se caracterizan por ser los de más baja evolución, con muy poca 
o ninguna evidencia de formación de horizontes edafogenéticos; tal vez porque su 
tiempo de desarrollo ha sido muy corto o muy lento, o se encuentran en fuertes 
pendientes que aceleran los procesos de erosión o en áreas susceptibles a 
inundaciones. También suelen aparecer en zonas de barrancos con aluviones 
constantes que no permiten el desarrollo en profundidad. 

La erosión, pedregosidad, excesivos elementos gruesos, susceptibilidad a inundaciones 
y la saturación de agua permanente son sus principales problemas para el 
aprovechamiento; sin embargo, existen suelos potencialmente muy fértiles debido a los 
diferentes aluviones recibidos que sirven de sustento a una agricultura intensiva. 
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Estos suelos ocupan una superficie de 4689 ha, que representa el 7% del territorio 
cantonal, situándose una gran parte de ellos en pendientes fuertes (>40 a 70%) de los 
relieves montañosos. 

INCEPTISOLES 

Son aquellos suelos incipientes o jóvenes que están empezando a manifestar el 
desarrollo de los horizontes pues son ligeramente más desarrollados que los Entisoles. 
Aquí, aparecen suelos con uno o más horizontes de diagnóstico cuya génesis es de 
rápida formación, con procesos de translocación de materiales o meteorización 
extrema. 

También incluyen suelos cuyos horizontes de diagnóstico, aun estando algo 
desarrollados, carecen de rasgos pertenecientes a otros órdenes del suelo. 

En este orden encontramos suelos con propiedades físicas y químicas muy variables, 
como, por ejemplo: suelos desde mal drenados a bien drenados, texturas de arenosas 
a arcillosas, pH de ligeramente ácidos a ligeramente alcalinos, con saturación de bases 
mayor o menor a 60%, etc. 

En el cantón estos suelos ocupan 30.815 hectáreas que representa un 49% del territorio. 

MOLISOLES 

Son suelos cuya principal característica es la existencia de un horizonte superficial rico 
en materia orgánica y bases de cambio, de color obscuro y con otras excelentes 
propiedades físicas favorables para el desarrollo radicular. 

Estos suelos se desarrollan en una gran variedad de regímenes climáticos desde secos a 
muy húmedos, y desde cálidos a muy fríos. La mayoría de ellos presentan una 
vegetación de pastizal, aunque también se les encuentra bajo vegetación forestal. En 
cuanto a los cultivos su aprovechamiento más frecuente suele ser maíz y papa.  

Ocupan un área de 5607 hectáreas que representa el 9% del territorio cantonal; 
ubicándose la mayoría en los relieves estructurales y colinados y en los relieves de fondos 
de cuencas con rellenos volcán o sedimentarios del callejón interandino. 
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Mapa 6 Distribución geográfica de los Ordenes de suelo – Taxonomía 

 

Fuente: SIGTIERRAS, 2018 
Elaboración: Equipo Consultor 
 

1.5 CLASES AGROLOGICAS 
 

El valor agrícola o aptitud de un suelo reside en las cualidades que posee para sostener 
la vida vegetal o, lo que es lo mismo, en su “capacidad productiva”, según USBR USDA 

(Bureau of Reclamation USBR, 1953/1973).  Esta capacidad de uso de la tierra, se define 
como un conjunto de potencialidades y limitaciones físicas de una tierra para usos 
agrícolas generales, bajo un manejo determinado.  

La capacidad de uso se define en función de los factores biofísicos de la tierra como 
son: clima, topografía, erosión, suelo, drenaje, profundidad, saturación. Dicha 
capacidad es directamente proporcional al rendimiento de los cultivos. Pero además 
conviene tener en cuenta que el uso agrícola intensivo del suelo entraña unos riesgos de 
pérdida de la “capacidad agrológica” (por ejemplo, degradación química, erosión del 

suelo, etc.). 

La clasificación de los suelos según su capacidad agrológica permite valorar el grado 
de explotación agrícola, ganadera y forestal a que puede someterse un terreno sin 
dañar su capacidad productiva. 
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• CLASE I: en esta clase se encuentran los suelos apropiados para un uso agrícola 
intensivo o con capacidad de uso muy elevada. Los suelos de esta clase no 
tienen limitaciones que restrinjan su uso. Son apropiados para cultivar sin métodos 
especiales. Son suelos llanos con pendientes de 0 a 2% y sin problemas de erosión 
o muy pequeños. Son suelos profundos, generalmente bien drenados y fáciles de 
trabajar. Tienen una buena capacidad de retención de agua, están provistos de 
nutrientes y responden a la fertilización. Estos suelos poseen un clima favorable 
para el crecimiento de muchos cultivos comunes. 

• CLASE II: En esta clase se encuentran los suelos apropiados para un uso 
agrícola intensivo o con capacidad de uso elevada. Los suelos de esta clase 
tienen algunas limitaciones que reducen los cultivos posibles de implantar o 
requieren algunas prácticas de conservación. Son suelos buenos, que pueden 
cultivarse mediante labores adecuadas, de fácil aplicación, pendientes de 2 
- 5%, profundidad efectiva del suelo de 0.50 – 1.0 m de profundidad, pocas 
piedras y rocas sobre la superficie. Los suelos pueden ser usados para cultivos 
agrícolas, forestales o pastos.  

• CLASE III: En esta clase se incluyen los suelos susceptibles de utilización 
agrícola moderadamente intensiva. Los suelos de esta clase tienen 
importantes limitaciones en su cultivo. Son medianamente buenos. Pueden 
utilizarse de manera regular, siempre que se les aplique una rotación de 
cultivos adecuada o un tratamiento pertinente. Se encuentran situados sobre 
pendientes (5 – 12%) moderadas, pueden presentar cierta cantidad de 
piedras.  Su fertilidad es más baja.  Las limitaciones que poseen restringen con 
frecuencia las posibilidades de elección de los cultivos o el calendario de 
laboreo y siembra.   Requieren sistemas de cultivo que proporcionen una 
adecuada protección para defender al suelo de la erosión. 

• CLASE IV: En esta clase se encuentran los suelos que tienen posibilidades de 
utilización para uso agrícola restringido. Son suelos apropiados para cultivos 
ocasionales o muy limitados con métodos intensivos. Estos presentan limitaciones 
muy severas que restringen la elección del tipo de cultivo o requieren un manejo 
muy cuidadoso y costoso.   En algunos casos, tienen limitaciones debido a la 
presencia de pendientes pronunciadas (12 – 25%) y, por tanto, susceptibles de 
que sobre ellos se produzca una erosión severa. Son suelos de pequeño espesor, 
con excesiva humedad o encharcamiento, baja retención de agua, con 
factores climáticos severos, elevada pedregosidad y/o rocosidad, baja fertilidad 
y elevada salinidad. 

• CLASE V: En esta clase se encuentran los suelos que son adecuados para 
soportar vegetación permanente, no son apropiados para cultivo y las 
limitaciones que poseen restringen su uso a pastos, masas forestales y 
mantenimiento de la fauna silvestre. Pendientes planas (0 – 5%), suelos muy 
pedregosos. No permiten el cultivo por su carácter encharcado, pedregoso o 
por otras causas. La pendiente es casi horizontal, no son susceptibles de erosión. 
El pastoreo debe ser regulado para evitar la destrucción de la cubierta vegetal. 

• CLASE VI: Pendientes del 25 – 50%. Suelos muy pedregosos uso de maquinaria y 
riesgo de erosión.  Los suelos de esta clase deben emplearse para el pastoreo o 
la silvicultura y su uso entraña riesgos moderados. Se hallan sujetos a 
limitaciones permanentes, pero moderadas, y son inadecuados para el cultivo. 
Su pendiente es fuerte. 
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• CLASE VII: Pendientes del (50 -70%), profundidad de 0.12 – 0.25 m, suelos tienen 
muchas piedras y ripios. Estos suelos se hallan sujetos a limitaciones permanentes 
y severas cuando se emplean para pastos o silvicultura.  

• CLASE VIII: Los suelos de esta clase no son aptos ni para silvicultura ni pastos. 
Fuertes pendientes del 70%. Deben emplearse para uso de la fauna silvestre, 
para esparcimiento o para usos hidrológicos. 

A continuación, se presenta el mapa con las clases agrológicas, donde se puede 
apreciar el dominio de inceptisoles (suelos jóvenes) cercanos a los asentamientos 
humanos y andisoles en la zona más alta, actualmente la más afectada por la presencia 
de transformación con actividades agrícolas. 
 
Mapa 7 Distribución geográfica de las Clases Agrológicas 

 

Fuente: SIGTIERRAS, 2018 
Elaboración: Equipo Consultor 
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1.6 FACTORES CLIMÁTICOS 

El cantón Nabón se encuentra emplazado en la cuenca el río Jubones que cubre las 
provincias del Azuay, Loja y El Oro, con una gradiente altitudinal muy amplia.  

Para este tema, se ha utilizado información de World Clim cuyo análisis presenta una 
resolución espacial de 1 km2, y se distribuye para el periodo comprendido entre 1970 y 
2000.  Es importante considerar las variaciones climáticas puesto que no solo inciden en 
el comportamiento de los procesos de producción agrícola, sino afectan también a las 
reservas de suelo para almacenamiento de agua para consumo humano, y 
ocasionalmente activan fenómenos de inestabilidad geológica. 

PRECIPITACIÓN 
 
Precipitación media mensual del periodo entre 1970 – 2000 
 
Su régimen de precipitación es muy variado, en el mapa podemos observar la variación 
de lluvias dentro del cantón, siendo el mes de marzo el más lluvioso con 200 mm como 
media mensual anual y el mes de agosto el mes con menos lluvia con 5 mm promedio 
mensual anual. 
 
Mapa 8 Distribución de la Precipitación media mensual del periodo entre 1970 – 2000a  
 

Mes más lluvia: Marzo   Mes con menos lluvia: agosto 
Precipitación máxima 200mm  Precipitación mínima 5 mm 
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OCT 

 

NOV 

 

DIC 

 
 

5mm           200mm 
 ENE FEB MAR ABR MAY JUN JUL AGO SEP OCT NOV DIC 
Mín 41 53 64 69 31 8 5 6 14 24 24 40 
Máx 118 158 200 157 107 93 89 71 78 103 95 87 

Fuente: World Clim.  Resolución espacial 1km2. 
Elaboración: Equipo Consultor 

 
Los periodos de mayor precipitación se generan en los meses de marzo y abril, siendo el 
mes de agosto el de menor volumen, coincidentemente en este último periodo es 
cuando se presentan problemas por la presencia de incendios forestales. 
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TEMPERATURA 
Temperatura media mensual del periodo entre 1970 – 2000 
 
El régimen de temperaturas del cantón es diverso, en los mapas siguientes se aprecia la 
variación de temperatura dentro del cantón, siendo el mes de marzo el más caliente 
con 22.8°C como media mensual anual y el mes de agosto el mes más frio con 7.1°C 
promedio mensual anual.  Estos cambios afectan especialmente la producción 
agrícola. 
 
Mapa 9 Distribución de la Precipitación media mensual del periodo entre 1970 – 2000a  
Mes con más temperatura: Marzo  Mes con menor temperatura: agosto 
Temperatura máxima 22.8C   Temperatura mínima 7.1C  
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7.1C                  
22.8C 

 ENE FEB MAR ABR MAY JUN JUL AGO SEP OCT NOV DIC 
Mín 8.4 8.3 8.3 8.3 8.1 7.4 7.1 7.1 7.8 8.4 8.5 8.4 
Máx 22.1 22.1 22.2 22.4 22.6 22.2 22.3 22.4 22.6 22.6 22.8 22.6 

 
Fuente: World Clim.  Resolución espacial 1km2. 
Elaboración: Equipo Consultor 
 

CAMBIO CLIMÁTICO 
 
El cambio climático es una cuestión apremiante de nuestros tiempos que amenaza a la 
sociedad global. Sus impactos atraviesan a varios sectores y amenazan los medios de 
vida y ecosistemas de las comunidades a lo largo de todo el mundo. Desafía a los 
responsables a todo nivel — internacional, regional, nacional y subnacional — a priorizar 
esta amenaza y a desarrollar soluciones creativas e integradas. Estas soluciones deben 
tratar tanto las cuestiones urgentes de desarrollo a las que se enfrentan los países, así 
como ayudar a responder los riesgos del cambio climático. Hacerles frente a estas 
cuestiones simultáneamente permite enfoques con buena relación de costo-
efectividad y una mitigación y adaptación holísticas que son sensibles a los recursos 
financieros disponibles, cada vez más escasos, y a la urgencia de las cuestiones en 
relación con la prosperidad humana y económica. 
 
De acuerdo a los datos proporcionados por la “Guía para la interpretación y uso de los 
escenarios de cambio climático - Provincia de Azuay”, los riesgos relacionados con el 
cambio climático surgen de las amenazas relacionadas con el clima (las tendencias de 
aumento o reducción de la precipitación y la temperatura y los eventos extremos 
asociados a estas variables) y la vulnerabilidad de las sociedades, comunidades o los 
sistemas expuestos (en términos de medios de subsistencia, infraestructura, servicios 
ecosistémicos y sistemas de gobernanza)1.  
 
Para ello, se debe revisar la trayectoria de cambio de estos dos factores, y esto se realiza 
a través del análisis de las tendencias de los principales índices climáticos asociados a 
ellos. Según la tasa de incremento (o descenso en algunos casos) de la cantidad de 
días con eventos extremos (días secos consecutivos, días con lluvias o temperaturas 
extremas, entre otros), se determinan los diferentes niveles de amenaza que representa 
este cambio en la cantidad de días. 
 
 A continuación, se presenta la guía para la interpretación y uso de los escenarios de 
cambio climático para la provincia de Azuay, con base en la información generada en 
la Tercera Comunicación Nacional de Cambio Climático del Ecuador2. En este análisis 
se presenta el comportamiento de la precipitación y la temperatura media y los 
cambios que podrían darse en ella bajo dos escenarios de cambio climático (RCP 4.5 –
escenario referencial para el Ecuador– y RCP 8.5 –Escenario pesimista–).  

 
1 CDKN (2014). El Quinto Reporte de Evaluación del IPCC: ¿Qué implica para Latinoamérica? 
2 MAE & PNUD (2016). Proyecciones Climáticas de Precipitación y Temperatura para Ecuador, Bajo Distintos 
Escenarios de Cambio Climático. En P. d.-P. Ministerio del Ambiente del Ecuador - MAE, Tercera Comunicación 
Nacional de Cambio Climático del Ecuador. Quito. 



GAD MUNICIPAL NABÓN 
2019-2023 

 

24 | P á g i n a  | COMPONENTE BIOFÍSICO | FACTORES CLIMÁTICOS 
 

ACTUALIZACIÓN DEL PLAN DE DESARROLLO Y ORDENAMIENTO TERRITORIAL 
Y ELABORACIÓN DEL PLAN DE USO Y GESTIÓN DE SUELO DEL CANTÓN NABÓN, PROVINCIA DEL AZUAY 
DOCUMENTO INTRODUCTORIO 

También se presentan los niveles de amenaza actual y futura ante las principales 
amenazas climáticas (sequías, lluvias intensas, altas temperaturas y heladas). Todos los 
análisis se realizaron para el periodo histórico 1981-2015 y para el periodo futuro 2016-
2040. (Guía Cambio Climático Azuay, 2019).  Por términos de escala de la información 
se presentan los gráficos a nivel provincial, siendo la información del cantón de fácil 
apreciación. 
 

TENDENCIA DE LA PRECIPITACIÓN ANUAL 
En la provincia de Azuay, los mayores valores de precipitación se dan en la parte norte 
y nororiental, con precipitaciones entre 900 y 1500 milímetros al año. Los menores valores 
se dan en la parte occidental de la provincia, con lluvias menores a 600 milímetros 
anuales.  El cantón Nabón predominantemente tiene rangos de 600 a 900 mm en la 
zona de Nabón Centro, Cochapata y Las Nieves; El Progreso tiene rangos inferiores a los 
600 mm.; el último gráfico establece que no se esperan anomalías significativas en la 
mayor parte del territorio cantonal. 
 
Bajo los escenarios de cambio climático para 2016-2040, en ambos escenarios se darían 
incrementos de precipitación, siendo del orden del 4% bajo el RCP 4.5, y del 5-9% bajo 
el RCP 8.5. El centro y norte de la provincia serían las zonas donde más aumentarían los 
niveles de precipitación anual, con incrementos superiores al 7%. 
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Fuente: Ministerio del Ambiente – Sistema Único de Información Ambiental – (Guía para la 
interpretación y uso de los escenarios de cambio climático - Provincia de Azuay, 2019). 
 

TENDENCIA DE LA TEMPERATURA MEDIA 
 
En la provincia de Azuay se presentan valores de temperatura entre los 3° y los 26°C, 
siendo la parte occidental la que mayores temperaturas presenta (con temperaturas 
superiores a los 16°C) y el norte de la provincia la que menores valores posee (con 
temperaturas inferiores a los 4°C). 
 
Bajo los escenarios de cambio climático para 2016-2040, en ambos escenarios habría un 
incremento de la temperatura, del orden de 0,3 a 1°C, con el menor aumento (inferior 
a 0,5°C) en el norte de la provincia, y mayor a este valor en el resto de la misma. 
 
Para el cantón Nabón, si bien la diferencia no pareciera significativa debe tomarse en 
cuenta la presencia de vegetación nativa en la parte norte y el impacto que ello puede 
representar con respecto a las especies existentes. 
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Fuente: Ministerio del Ambiente – Sistema Único de Información Ambiental – (Guía para la 
interpretación y uso de los escenarios de cambio climático - Provincia de Azuay, 2019). 
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Nivel de amenaza para las sequías, según la tendencia de aumento del número de días 
secos consecutivos al año, bajo los escenarios de cambio climático RCP 4.5 y RCP 8.5 
en el periodo 2016-2040, en comparación al clima histórico del periodo 1981-2015. 
 
En la provincia de Azuay, el clima histórico ha mostrado una tendencia a la reducción 
de la mayor cantidad de días secos consecutivos al año. Únicamente el occidente de 
la provincia y algunas zonas del oriente de ella han presentado una tendencia muy baja 
de incremento (con 3 días secos más en el año 2015 con respecto al año 1981). 
 
Bajo los escenarios de cambio climático, en la mayor parte de la provincia se 
mantendría la tendencia de reducción de los periodos secos, y gran parte de la zona 
occidental de la provincia pasaría a tener esta tendencia. Solamente una zona del 
suroccidente presentaría una tendencia de aumento algo mayor (con 6 días secos más 
en comparación con el periodo 1981-2015), mientras que algunas zonas puntuales del 
occidente y del centro de ella mantendrían una tendencia muy baja.  Este último 
parámetro provincial debe ser asumidos para el caso del cantón Nabón.  
 
Nivel de amenaza para las lluvias intensas, según la tendencia de aumento del número 
de días al año con lluvias extremas, bajo los escenarios de cambio climático RCP 4.5 y 
RCP 8.5 en el periodo 2016-2040, en comparación al clima histórico del periodo 1981-
2015 
 
En la provincia de Azuay, el clima histórico ha mostrado una tendencia muy baja de 
aumento de los días al año con lluvias extremas (con 3 días más hacia el año 2015, con 
relación al año 1981). Únicamente en el noroccidente de ella y en algunas zonas 
puntuales del sur y centro de la misma se ha presentado una tendencia de incremento 
mayor (con 6 días más en el 2015 con respecto a 1981). 
 
Bajo los escenarios de cambio climático, bajo el RCP 4.5 esta tendencia de aumento de 
los días con lluvias extremas se mantendría similar en la mayor parte de la provincia, y 
solamente en el nororiente, el sur y algunas zonas del oriente y occidente esta tendencia 
se incrementaría (con 3 días más hacia el año 2040, con relación al clima histórico 1981-
2015). Bajo el RCP 8.5, la tendencia aumentaría en toda la provincia, dándose los 
mayores aumentos de la cantidad de días con lluvias extremas en el occidente, el 
nororiente y parte del centro y sur de la provincia (con 15 días más hacia 2040 con 
respecto al clima histórico 1981-2015). 
 
Nivel de amenaza para alta temperatura, según la tendencia de aumento del número 
de días al año con temperaturas máximas extremas, bajo los escenarios de cambio 
climático RCP 4.5 y RCP 8.5 en el periodo 2016-2040, en comparación al clima histórico 
del periodo 1981-2015 
 
En la provincia de Azuay, el clima histórico ha mostrado una tendencia muy baja de 
aumento de los días al año con temperaturas muy altas (con 3 a 6 días más hacia el 
año 2015, con relación al año 1981). Únicamente una zona del sur de la provincia ha 
presentado una tendencia de incremento moderada (con aproximadamente 15 días 
más en el 2015 con respecto a 1981). 
 
Bajo los escenarios de cambio climático, bajo el RCP 4.5 esta tendencia de aumento de 
los días con temperaturas muy altas se incrementaría (con 6 días más hacia el año 2040, 
con relación al clima histórico 1981-2015), y con algunas zonas del oriente, sur y 
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occidente con una tendencia mayor (con 15 días más de temperaturas muy altas hacia 
el año 2040, con relación al clima histórico 1981-2015). Bajo el RCP 8.5, la tendencia 
aumentaría significativamente en toda la provincia, pasando a tener 15 días más con 
temperaturas muy altas hacia el año 2040 con respecto al clima histórico 1981-2015, y 
en el centro y nororiente de ella con una mayor cantidad de días (entre 15 y 30 días más 
hacia el año 2040). 
 
Nivel de amenaza para las heladas, según la tendencia de aumento del número de días 
al año con temperaturas mínimas por debajo de 3°C, bajo los escenarios de cambio 
climático RCP 4.5 y RCP 8.5 en el periodo 2016-2040, en comparación al clima histórico 
del periodo 1981-2015 
 
En la provincia de Azuay, el clima histórico ha mostrado una tendencia muy baja al 
aumento de los días al año con heladas (en las zonas donde se presentan), con un 
máximo de 3 días más con heladas en el año 2015, con respecto al año 1981. 
 
Bajo los escenarios de cambio climático, en la mayor parte de las zonas se mantendrían 
las tendencias históricas. Sin embargo, en el centro y norte de la provincia pasaría a 
tener una tendencia contraria (es decir, menos días con heladas para el año 2040, con 
relación al clima histórico 1981-2015), ante lo cual la amenaza para este tipo de eventos 
en estas zonas pasaría a ser nula. 
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1.7 PISOS BIOCLIMÁTICOS 
 

Los pisos bioclimáticos3, constituyen cada uno de los espacios que se suceden 
altitudinalmente, con las consiguientes variaciones de temperatura. 

Las unidades bioclimáticas se delimitan en función de las temperaturas, precipitaciones 
y de la distribución de ambas a lo largo del año. A cada piso bioclimático le 
corresponden, una serie de comunidades vegetales que varían en función de las 
regiones biogeográficas, pero que mantienen grandes rasgos en común. Cada región 
presenta una serie de pisos definidos por la temperatura y por los taxones vegetales que 
los caracterizan (Rivas Martínez, 1987).  La importancia de esta información radica en la 
relación que existe con respecto al tipo de vegetación que en ella se asienta, y como 
se observará también con los procesos productivos de la población, especialmente 
para el desarrollo de las actividades agrícolas y pecuarias. 
 
Tabla 3  Límites de Pisos bioclimáticos (msnm) en el Ecuador continental. 

 
Fuente: Ministerio del Ambiente del Ecuador. 2013. Metodología para la Representación Cartográfica de los 
Ecosistemas del Ecuador Continental. Subsecretaría de Patrimonio Natural. Quito 
 
Si revisamos la tabla anterior, el cantón Nabón se ubica en la zona de los Andes, en la 
cordillera oriental, presenta una altura mínima de 1634 m.s.n.m y una máxima hasta los 
3525 m. s.n.m., lo que lo lleva a contar con cinco pisos bioclimáticos Pie montano, 
Montano Bajo, Montano, Montano Alto y Montano Alto Superior.  Estos pisos climáticos 
favorecen a las actividades agrícolas, pero por la presencia de fuertes pendientes, el 
cantón no tiene suelos aptos para realizar actividades productivas intensivas. 
 

1. Pie montano (400 – 1650 m.s.n.m.) denominado así a los suelos que se ubican al 
pie de la montaña. Cubre una superficie de apenas el 0.72% del territorio, 
corresponde especialmente a la parroquia El Progreso. 

2. Montano bajo (1650 – 2200 m.s.n.m.) Se ubica en la parroquia de El Progreso, con 
una superficie de 8% cantonal. 
 

 
3 También son denominados “pisos biotérmicos”, representan los diversos niveles de temperatura ambiente 

que su medición responde a la altitud de un terreno. Otros elementos que influyen directamente en la 
determinación de las temperaturas en los pisos climáticos son el nivel del mar, donde las temperaturas llegan 
a alcanzar altos valores y a medida que se asciende en la altura sobre el nivel del mar, la temperatura del 
ambiente se hace más fría hasta llegar a alcanzar cero grados en los nevados (Rivas Martínez, 1987). 

https://es.wikipedia.org/wiki/Temperatura
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3. Montano (2200 – 3000 m.s.n.m.) Es el piso con mayor porcentaje de superficie 
cantonal con el 57%, abarcando indistintamente a todas las parroquias del 
cantón, es importante recalcar que prácticamente todos los asentamientos 
humanos se encuentran en este piso. 

4. Montano Alto (3000 – 3400 m.s.n.m.) se lo puede apreciar en las parroquias de 
Las Nieves, Nabón y parte de Cochapata  

5. Montano Alto Superior (3400 – 4200 m.s.n.m.) que cubre el 1,40% del territorio cantonal. 
 
Tabla 4 Tabla de Superficie por Pisos Bioclimáticos 

Pisos Bioclimáticos Superficie 
(Hectáreas) 

Porcentaje 
(%) 

Porcentaje Acumulado 
(%) 

Piemontano 456,64 0,72% 0,7% 

Montano Alto Superior 887,27 1,40% 2,1% 

Montano Bajo 4995,89 7,91% 10,0% 

Montano Alto 20618,47 32,65% 42,7% 

Montano 36196,67 57,31% 100,0% 
Fuente: MAE 2013 
Elaboración: Equipo Consultor 
 
Mapa 10 Distribución geográfica de los Pisos Bioclimáticos 

 

Fuente: MAE 2013 
Elaboración: Equipo Consultor 
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1.8 AGUA 

CUENCAS HIDROGRÁFICAS 
 
El cantón Nabón pertenece a la Cuenca Hidrográfica del Río Jubones que cubre a las 
provincias del Azuay, Loja y El Oro.  Por la configuración el cantón tiene dos 
microcuencas principales correspondientes al río Rircay y al Río León.  Este último se 
alimenta fundamentalmente de la parte alta de la Parroquia Nabón y Cochapata.  
Nótese que la línea de cumbre (en su mayoría marcada por la vía Panamericana) divide 
hidrográficamente el cantón.  
 
Mapa 11 Distribución geográfica de las microcuencas 

 

Fuente: SENAGUA 2020 
Elaboración: Equipo Consultor 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



GAD MUNICIPAL NABÓN 
2019-2023 

 

32 | P á g i n a  | COMPONENTE BIOFÍSICO | AGUA 
 

ACTUALIZACIÓN DEL PLAN DE DESARROLLO Y ORDENAMIENTO TERRITORIAL 
Y ELABORACIÓN DEL PLAN DE USO Y GESTIÓN DE SUELO DEL CANTÓN NABÓN, PROVINCIA DEL AZUAY 
DOCUMENTO INTRODUCTORIO 

 

HIDROGRAFÍA 
La red hidrográfica del cantón es significativa y marcada por la existencia de múltiples 
quebradas, esto debido especialmente a lo agreste de la topografía del cantón.   En la 
actualidad no existe una normativa específica que considere las quebradas por 
jerarquía, lo cual ha motivado en las áreas cercanas a asentamientos poblacionales 
que generalmente se transformen sus causes con rellenos, originando inconvenientes 
posteriores por la pérdida de estabilidad de los suelos.  La red hidrográfica se la puede 
apreciar en el siguiente mapa. 
 
Mapa 12 Distribución geográfica de Adjudicaciones de agua en el cantón 

 

Fuente: SENAGUA 2020 
Elaboración: Equipo Consultor 
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ADJUDICACIONES DE AGUA 
Según establece la Ley Orgánica de Recursos Hídricos, Usos y Aprovechamiento del 
Agua en el art. 88, se entiende por uso del agua “su utilización en actividades básicas 

indispensables para la vida, como el consumo humano, el riego, la acuicultura y el 
abrevadero de animales para garantizar la soberanía alimentaria”, en contexto, en el 
cantón existen autorizaciones otorgadas para seis usos; siendo las autorizaciones para 
uso doméstico las que llegan a un 25% del total del número de autorizaciones otorgadas, 
para riego el 44%,  y el 26% para abrevadero, según datos de la Secretaria Nacional del 
Agua – SENAGUA, 2020.  
 
Tabla 5 Tabla Distribución de adjudicaciones por uso del agua y caudal 

USO Cantidad 
Adjudicaciones Porcentaje. Caudal Adjudicado 

(Litros/segundo Porcentaje 

Consumo Humano 297 25,49% 71,36 3,05% 
Riego 511 43,86% 2.223,43 94,98% 
Abrevadero 299 25,67% 16,77 0,72% 
Acuicultura 52 4,46% 26,61 1,14% 
Minería 5 0,43% 2,7 0,12% 
Envasado Agua 1 0,09% 0,084 0,004% 
Total 1.165 100,00% 2.340,95 100,00% 

Fuente: SENAGUA 2020 
Elaboración: Equipo Consultor 
 
Mapa 13 Distribución geográfica de Adjudicaciones de agua en el cantón 

 

Fuente: SENAGUA 2020 / Elaboración: Equipo Consultor 
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De acuerdo a la información, el 95% del caudal está dirigido hacia uso de riego, mientras 
que el 3% a consumo humano y el 1% a actividades acuícolas, esto obedece a la 
realidad del cantón cuyas características son eminentemente agrícolas con alta 
dispersión territorial.  Al momento no existen políticas de manejo de las fuentes hídricas 
y de la protección de sus causes naturales, por tanto el GAD ha emprendido una revisión 
de las normativas ambientales y creado una Dirección para mejorar la gestión de su 
patrimonio natural. 
 
 

1.9 COBERTURA VEGETAL Y USO DEL SUELO 
 
La cobertura son aquellos cuerpos naturales (bosques, lagunas, etc.) o artificiales 
(cultivos, centros poblados, etc.) que cubren la superficie del suelo, hace referencia al 
aspecto morfológico del suelo y comprende el recubrimiento de la superficie terrestre, 
de origen natural o cultural.  
 
Actualmente se dispone de información cartográfica que puede ser descargada desde 
diversos geo portales para la planificación del territorio, uno de los insumos que aporta 
datos de relevancia para la elaboración de los Planes de Ordenamiento Territorial, es el 
denominado mapa de “Cobertura y Uso de la Tierra 1:5000” proporcionado por el 

Gobierno Provincial del Azuay y la Universidad del Azuay. Para la elaboración del 
presente plan, se decidió tomar como referente dicha información y se realizó una 
actualización mediante el uso de imágenes satelitales proporcionadas por el programa 
informático de Google Earth Pro, desde el cual se puede disponer de fotografías 
satelitales correspondientes al cantón del mes de diciembre del año 2019 – 2020.  
 
Los cambios en la cubierta y uso del suelo que soporta la tierra son cada vez más 
relevantes para poder analizar los elementos de interacción entre las sociedades 
humanas y los ecosistemas terrestres que les sirven de soporte, por ello el análisis del uso 
y cobertura del suelo cantonal.  Para el cantón Nabón se ha identificado la siguiente 
clasificación de suelo, los mismos que se detallan en la tabla siguiente.  De los datos 
observados se debe recalcar que el cantón Nabón tiene una superficie total de  
63.154,95 ha,  el mayor porcentaje (65% correspondientes a 41.147,41 Ha.) corresponden 
a vegetación arbustiva y herbácea, el 24% a tierras agropecuarias de las cuales el 20% 
son pastizales y el 4% corresponde a mosaicos agropecuarios, solo el 6% tiene bosque. 
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Tabla 6 Tabla de Superficie por Categorías de cobertura vegetal y uso del suelo 
 

CATEGORÍA DE COBERTURA VEGETAL Y USO DEL SUELO Superficie 
(Hectáreas) 

Porcentaje 
(%) NIVEL1 NIVEL2 NIVEL3 

AGUA 
Cuerpos de agua 

Lago o Laguna 44,04 0,07% 

Reservorio 33,91 0,05% 

Cursos de agua Rio 96,12 0,15% 

BOSQUE 

Bosque nativo Bosque nativo 272,24 0,43% 

Plantación forestal 

Asociación forestal 125,87 0,20% 
Plantación forestal de 
eucalipto 839,90 1,33% 

Plantación forestal de 
eucalipto / pino 1,60 0,00% 

Plantación forestal de 
pino 2380,53 3,77% 

ERIAL 

Afloramiento 
rocoso Afloramiento rocoso 77,30 0,12% 

Áreas sin cobertura 
vegetal 

Suelos descubiertos 1218,18 1,93% 

Suelos erosionados 474,70 0,75% 
OTRAS 
COBERTURAS Área quemada Área quemada 163,79 0,26% 

SIN 
INFORMACIÓN 

Nubes Nubes 4,49 0,01% 

Sombra Sombra 407,11 0,64% 

TIERRA 
AGROPECUARIA 

Cultivos 
Suelo arado 2329,69 3,69% 

Suelo cultivado 486,80 0,77% 

Pastizales 
Pasto con manejo 2799,96 4,43% 

Pasto degradado 9565,89 15,15% 

VEGETACIÓN 
ARBUSTIVA Y 
HERBÁCEA 

Paramo 
Almohadilla o humedal 64,01 0,10% 

Pajonal 5790,66 9,17% 
Vegetación 
arbustiva 
(chaparro) 

Vegetación arbustiva 
(chaparro) 19224,83 30,44% 

Vegetación 
herbácea Vegetación herbácea 16167,91 25,60% 

ZONAS 
ANTRÓPICAS Vías Vías 585,19 0,93% 

Total general   63154,71 100,00% 
 
Fuente: GAD Provincial del Azuay, UDA – IERSE, 2018 
Elaboración: Equipo Consultor 
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Mapa 14 Distribución geográfica de la Cobertura Vegetal y Uso del Suelo 

 

Fuente: GAD Provincial del Azuay, UDA – IERSE, 2018 
Elaboración: Equipo Consultor 
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1.10 PATRIMONIO NATURAL -AFECCIONES LEGALES- 
 

PROTECCIÓN Y CONSERVACIÓN PARA LA BIODIVERSIDAD 
 
Sobre la protección y manejo sostenible del patrimonio natural, existen diferentes 
estrategias mundiales. En 2010, el Convenio sobre la Diversidad Bio-lógica (CDB) y sus 
partes adoptaron un Plan Estratégico para la Diversidad Biológica correspondiente al 
decenio 2011-2020, en las que se destaca las 20 Metas de Aichi para la Biodiversidad, 
con el objetivo asegurar el uso sostenible de los recursos naturales y la distribución 
equitativa de beneficios. 
 
El Sistema Nacional de Áreas Protegidas (SNAP) es en la actualidad el fruto de un 
proceso muy complejo donde las competencias para su gestión; y está conformado por 
los siguientes subsistemas: 
 
       •     Subsistema del Patrimonio de Áreas Naturales del Estado (PANE). 

• Subsistema de Áreas Protegidas de Gobiernos Seccionales (APGS). 
• Subsistema de Áreas Protegidas Comunitarias, Indígenas y Afroecuatorianas 

(APC). 
• Subsistema de Áreas Protegidas Privadas (APPRI) 

 
Uno de los aspectos positivos al entrar en vigencia el Código Orgánico del Ambiente 
(COA), fue el reconocimiento de “otras medidas efectivas de conservación basadas en 

áreas – OECM” en su artículo 36, señalando que además del Sistema Nacional de Áreas 

Protegidas, existen otros tres mecanismos para la conservación in situ de la 
biodiversidad:  

1. Áreas especiales para la conservación de la biodiversidad;  
2. Gestión de los paisajes naturales; y  
3. Otras que determine la Autoridad Ambiental Nacional.  

 
Las áreas especiales para la conservación de la biodiversidad son:  

1. Áreas o sitios reconocidos por instrumentos internacionales ratificados por el 
Estado (i.e Ramsar; Reservas de Biósfera, etc.),  

2. Zonas de amortiguamiento ambiental,  
3. Corredores de conectividad y  
4. Servidumbres ecológicas (Art. 56),  

 
Mientras que la gestión sostenible de paisajes naturales y semi naturales procurará la 
consolidación del SNAP, el Patrimonio Forestal Nacional y las áreas especiales para la 
conservación de la biodiversidad bajo criterios como: Representatividad ecosistémica, 
Conectividad biológica e integridad de paisajes terrestres, marinos y marino-costeros 
(Art. 62). 
 
El cantón Nabón posee diversas áreas de protección dentro de espacio territorial, como 
Estrategias Nacionales de Conservación “in situ” de la biodiversidad se encuentra el 

Sistema Nacional de Áreas Protegidas – SNAP, dentro del cantón Nabón no se encuentra 
ninguna área que pertenezca a esta clasificación, sin embargo, como segunda 
Estrategia de conservación a nivel Nacional, se encuentran los Bosques Protectores, en 
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el cual Nabón cuenta con el ABVP de la Subcuenca del Río León y microcuencas del 
Río San Felipe de Oña y Shincata. 
 
En abril del año 2019, se sanciona la creación de un área de protección para la 
conservación de la biodiversidad a nivel municipal, se crea el Área de Protección 
Municipal Guardianes de la Paz, y el Área de Conservación y uso sustentable del Cóndor 
Andino (vultur gryfhus), la finalidad del área de conservación y uso sostenible cantonal 
está orientada a proteger, conservar y restaurar ecosistemas frágiles y amenazados. 
 
También se puede encontrar un área de conservación que pertenece al Programa 
Socio Bosque, que consiste en entregar a los propietarios de los bosques un incentivo 
económico anual para su conservación. 
 
Los Corredores de conectividad para la conservación de la Biodiversidad, es otra 
estrategia de conservación establecida en el Código Orgánico de Ambiente – COA, y 
el primer Biocorredor reconocido a nivel provincial atraviesa al cantón Nabón, El 
Corredor de Conectividad Sangay-Podocarpus (CCSP) que abarca 19.721,08 hectáreas 
en total y que se distribuye en las provincias de Azuay, Loja, Morona Santiago y Zamora 
Chinchipe.  
 
El área del Corredor Sangay – Podocarpus se distribuye entre las provincias de Azuay, 
Cañar, Morona Santiago, Loja y Zamora Chinchipe; 18 municipios y 59 Gobiernos 
Autónomos Descentralizados Parroquiales que serán parte de la gestión de este espacio 
que alberga el 40% de aves del país y, a más de centenares de especies de flora y 
fauna, algunas de ellas endémicas. 
 
Además, es la fuente de agua para consumo humano de más de 336 mil personas que 
se ubican en este territorio que conecta los Parques Nacionales Sangay y Podocarpus. 
Asimismo, es la fuente de varios proyectos Hidroeléctricas, entre ellos, Paute Integral, que 
actualmente aporta con el 35% de la energía eléctrica al país.  Este recurso es empleado 
también para el abastecimiento de agua. 
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Tabla 7 Tabla de Superficie por Categorías áreas de protección y conservación para la biodiversidad 
 

Categoría de Área 
protegida Nombre Tipo de 

Conservación Fecha Declaración Área 
(ha) 

Bosque y 
Vegetación 
Protectora 

Subcuenca del Río 
León y microcuencas 
del Río San Felipe de 
Oña y Shincata 

Patrimonio Forestal 
Nacional 

Registro Oficial No. 
182 del 29 de abril de 
2010 con Resolución 
Ministerial No. 3 del 2 
de junio de 2009 

16.936,92 

Área protegida 
GAD 

Área de Protección 
Municipal Guardianes 
de la Paz 

Subsistema de Áreas 
Protegidas de los 
Gobiernos 
Autónomos 
Descentralizados 

Gaceta Oficial Año 
07. No. 03.- Miércoles, 
03 de abril de 2019. 

13.460,63 

Área protegida 
GAD 

Área de conservación 
y uso sostenible del 
Cóndor Andino (vultur 

gryfhus) 

Subsistema de Áreas 
Protegidas de los 
Gobiernos 
Autónomos 
Descentralizados 

Gaceta Oficial Año 
07. No. 03.- Miércoles, 
03 de abril de 2019. 

10.831,18 

Gestión de los 
paisajes naturales 

Segundo Alfonso Terán 
Chica 

Programa Socio 
Bosque Individual MAE-PSB-II-2012-1-183 1,04 

Gestión de los 
paisajes naturales 

Iván Berrezueta 
Pesantez 

Programa Socio 
Bosque Individual MAE-PSB-II-2014-1-084 78,60 

Áreas especiales 
para la 
conservación de la 
biodiversidad 

Corredor de 
Conectividad Sangay-
Podocarpus (CCSP) 

Corredores de 
conectividad 2018 19.721,08 

Ecosistemas frágiles Páramo Constitución, Código 
Orgánico Ambiental 2008, 2019 5.854,67 

Ecosistemas frágiles Bosque nativo Constitución, Código 
Orgánico Ambiental 2008, 2019 272,24 

Fuente: SIGTIERRAS, 2018, MAE, 2019, NCI, 2020 
Elaboración: Equipo Consultor 
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Mapa 15 Distribución geográfica de las Estrategias Nacionales y Locales de Conservación para la 
Biodiversidad 

 
 
Fuente: MAE, 2018, CNI, 2020, GADM Nabón, 2015 
Elaboración: Equipo Consultor 
 
La aprobación del Biocorredor vincula la gestión ambiental de estos territorios con el 
Ministerio de Ambiente, se aspira que el proceso de planificación y ordenamiento 
territorial en su actualización permita que el GAD Municipal defina en uso de sus 
atribuciones el uso y ocupación del suelo acorde con las características y valor 
ambiental.  A la fecha de redacción del presente informe la Dirección de Ambiente 
gestiona la aprobación de un cuerpo normativo para la protección de las áreas de valor 
ecológico y recarga hídrica. 
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ÁREAS PROTEGIDAS Y ACTIVIDADES ANTRÓPICAS 
Para la planificación es importante conocer la cobertura vegetal y uso del suelo dentro 
de las áreas protegidas, para poder determinar sus funciones, los servicios ambientales 
que brindan y como las actividades antrópicas generan presión sobre estos ecosistemas 
poniendo en riesgo la protección y conservación de esos espacios.    Al analizar la 
relación entre las áreas protegidas y la cobertura vegetal, se observa que el 18% se 
encuentra intervenido el 82% presenta coberturas vegetales naturales. 
 
Tabla 8 Tabla de Superficie de Categorías de cobertura vegetal y uso del suelo por área protegida 

Tipo de 
Uso 

Categoría cobertura vegetal Área 
ha 

Porcenta
je 

Área de Protección Municipal Guardianes de la Paz 13.457,
56 30,82% 

Natural 

Agua 28,43 0,07% 

Bosque 1.862,5
8 4,27% 

Erial 88,15 0,20% 

Otras coberturas 17,33 0,04% 

Vegetación arbustiva y herbácea 10.130,
44 23,20% 

Interveni
do 

Tierra agropecuaria 1.137,8
5 2,61% 

Zonas antrópicas 124,61 0,29% 
 Sin información 68,18 0,16% 

 Corredor de Conectividad Sangay-Podocarpus (CCSP) 19.743,
52 45,22% 

Natural 

Agua 23,85 0,05% 

Bosque 650,68 1,49% 

Erial 289,10 0,66% 

Otras coberturas 53,98 0,12% 

Vegetación arbustiva y herbácea 14.713,
35 33,70% 

Interveni
do 

Tierra agropecuaria 3.809,4
6 8,72% 

Zonas antrópicas 176,76 0,40% 
 Sin información 26,33 0,06% 

 Área de conservación y uso sostenible del Cóndor Andino 
(vultur gryfhus) 

10.463,
93 23,96% 

Natural 

Agua 33,06 0,08% 

Bosque 155,36 0,36% 

Erial 356,41 0,82% 

Otras coberturas 25,12 0,06% 

Vegetación arbustiva y herbácea 7.257,2
4 16,62% 

Interveni
do 

Tierra agropecuaria 2.344,6
3 5,37% 

Zonas antrópicas 53,34 0,12% 
 Sin información 238,77 0,55% 

 Total general 43.665,
02 100,00% 

Fuente: GAD Provincial del Azuay, UDA – IERSE, 2018. MAE, 2018, CNI, 2020, GADM Nabón, 2015 
Elaboración: Equipo Consultor 
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ÁREAS PROTEGIDAS Y CONCESIONES MINERAS 
 
La minería de metales dentro de las áreas protegidas es una de las principales amenazas 
en el territorio.  Existen concesiones mineras que se ubican en áreas de protección, 
generando un conflicto en el ámbito de conservación. El 79% del total de la superficie 
de las concesiones mineras corresponden a coberturas vegetales naturales y el 21% 
pertenece a coberturas vegetales de actividades antrópicas. 

CATASTRO MINERO 
 
De acuerdo a la información del Catastro Nacional Minero con fecha febrero de 2020, 
el cantón Nabón cuenta con 21 concesiones mineras que presentan un total de 
14.949,22 hectáreas del territorio cantonal, es decir, el 27% del total cantonal.  
 
Tabla 9 Tabla de Superficie por estado de las concesiones mineras 
 

Estado Tipo de mineral Número de 
concesiones 

Superficie 
(Hectáreas) 

INSCRITA 
Material de construcción 2 13,13 

Metálico 7 14.051,07 

No metálico 10 875,86 

TRAMITE 
Material de construcción 1 5,16 

Metálico 1 4 

Total  21 14.949,22 
 
Fuente: ARCOM, 2020 
Elaboración: Equipo Consultor 
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Mapa 16 Distribución geográfica del Catastro Minero 

 
 
Fuente: ARCOM, 2020 
Elaboración: Equipo Consultor 
 

1.11 AMENAZA, VULNERABILIDAD Y RIESGOS 
 
La información de amenazas y riesgos ha sido tomada de la Secretaría Nacional de 
Gestión de Riesgos, que ha generado información a una escala 1:50.000, en la que se 
utilizó shapefiles de Isoyetas mensuales elaborados por el INAMHI con los registros de 30 
años de precipitaciones de las estaciones de medición; la serie de datos base para 
generar este producto cubre el periodo de 1981 a 2010. Las capas de isoyetas 
proporcionan los valores máximo y mínimo de precipitación para cada rango y cubren 
la extensión total del país, correspondiente a precipitación, que luego es analiza con la 
cartografía de pendientes, geo pedología, que permite obtener información de 
movimiento en masa e inestabilidad. (Tomado de la Memoria Técnica de Riesgos, 2018). 

MOVIMIENTO EN MASA 
El movimiento en masa es el desplazamiento lento del suelo en forma de pequeños 
rellenos (banquetas de erosión), causado principalmente por el sobrepastoreo animal. 
El proceso produce una leve erosión de los suelos.  
 
  



GAD MUNICIPAL NABÓN 
2019-2023 

 

44 | P á g i n a  | COMPONENTE BIOFÍSICO | AMENAZA, VULNERABILIDAD Y RIESGOS 
 

ACTUALIZACIÓN DEL PLAN DE DESARROLLO Y ORDENAMIENTO TERRITORIAL 
Y ELABORACIÓN DEL PLAN DE USO Y GESTIÓN DE SUELO DEL CANTÓN NABÓN, PROVINCIA DEL AZUAY 
DOCUMENTO INTRODUCTORIO 

En el cantón Nabón, se observa que el 51,4 % del total del territorio está dentro del rango 
de alta susceptibilidad a movimiento en masa y el 34% en un rango de mediana 
susceptibilidad a movimiento en masa, que puede ser una de las causas para que el 
suelo del cantón no permita alcanzar niveles de producción agrícola intensiva. 
 
Mapa 17 Distribución geográfica de los Movimientos en masa 

 
Fuente: SNGRE, 2019 
Elaboración: Equipo Consultor 
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FALLAS GEOLÓGICAS 
 
Una falla geológica es una discontinuidad que se forma en las rocas superficiales de la 
Tierra (hasta unos 200 km de profundidad) por fractura, cuando las fuerzas tectónicas 
superan la resistencia de las rocas. La zona de ruptura tiene una superficie generalmente 
bien definida denominada plano de falla y su formación va acompañada de un 
deslizamiento de las rocas tangencial a este plano. 
 
El movimiento causante de la separación puede tener diversas direcciones: vertical, 
horizontal o una combinación de ambas. En las masas montañosa que se han alzado 
por movimiento de fallas, el deslizamiento puede ser de miles de metros y muestra efecto 
acumulado, durante largos periodos, de pequeños e imperceptibles desplazamientos, 
en vez de un gran levantamiento único. Sin embargo, cuando la actividad es una falla 
es repentina y brusca, se puede producir un gran terremoto, e incluso una ruptura de la 
superficie terrestre, generando una forma topográfica llamada escape de falla. 
 
Las fallas identificadas, atraviesan a las formaciones geológicas presentes en el cantón 
de Nabón en la que se puede observar rocas sedimentarias. 
 
Las fallas geológicas identificadas son la falla NE – SO, que atraviesa al cantón con 
dirección al río León, siendo una las más grandes que se encuentran en el territorio y que 
pasa por la cabecera cantonal.  
 
A pesar de la presencia de estos sistemas de fallas geológicas en el cantón Nabón, es 
importante recalcar que los sismos no han provocado movimientos recientes que hayan 
generado afecciones a la infraestructura o población que se ubica ahí. 

La falla geológica en particular ha generado problemas en la vía de ingreso a la 
cabecera cantonal, donde se puede observar el hundimiento en la vía provocando 
daños a la capa asfálticas de la misma.  

 INCENDIOS FORESTALES 
 
Los incendios forestales son un sistema complejo, de causas principalmente humanas y 
de importancia creciente en el Ecuador. Los episodios catastróficos de grandes 
incendios simultáneos se presentan cada verano en diferentes regiones, tanto a nivel 
nacional, regional como local. Además, se multiplican los territorios de riesgo y el fuego 
muestra diferentes comportamientos, en función de las nuevas y cambiantes 
condiciones ambientales y espaciales. 
 
La Unidad de Monitoreo de Eventos Adversos de la Secretaría de Gestión de Riesgos, ha 
registrado hasta el momento un aproximado de 583,61 hectáreas de vegetación 
destruida por incendios forestales hasta el 18 noviembre de 2020, en distintas zonas 
rurales de la provincia. Presentándose en el último año incendios forestales en el cantón 
de Nabón; debido a su magnitud se activaron los Comités de Operaciones de 
Emergencia (COE), en donde se solicita el apoyo de Cuerpo de Bomberos de Cuenca 
y de los cantones aledaños a los mismos y de ser necesario, se coordine a través de la 
Secretaría de Gestión de Riesgos, el apoyo del personal de las Fuerzas Armadas, de 
acuerdo a los protocolos establecidos. 



GAD MUNICIPAL NABÓN 
2019-2023 

 

46 | P á g i n a  | COMPONENTE BIOFÍSICO | 1.12 Gestión de riesgos 
 

ACTUALIZACIÓN DEL PLAN DE DESARROLLO Y ORDENAMIENTO TERRITORIAL 
Y ELABORACIÓN DEL PLAN DE USO Y GESTIÓN DE SUELO DEL CANTÓN NABÓN, PROVINCIA DEL AZUAY 
DOCUMENTO INTRODUCTORIO 

 
Al momento se tiene un aproximado de 1.702,92 hectáreas de vegetación afectada en 
la Provincia, Durante el 17 de noviembre se registraron 10 incendios forestales en los 
cantones Cuenca, Santa Isabel, Girón, El Pan, Guachapala, Paute, Gualaceo, San 
Fernando, Sígsig y Pucará, mientras que en Nabón en la zona de Buravalle el incendio 
forestal registrado se encuentra activo desde el 15 de noviembre. Estos incendios en su 
gran mayoría son provocados, lo que demuestra una falta de sensibilización y 
conocimiento ambiental por parte de la población. (Servicio Nacional de Gestión de 
Riesgos y Emergencias, consultado octubre 2020). 
 

1.12 GESTIÓN DE RIESGOS 
 
De acuerdo con la Estrategia Internacional para la Reducción de 
Desastres (EIRD) la gestión del riesgo se define como: “el conjunto de 

decisiones administrativas, de organización y conocimientos 

operacionales desarrollados por sociedades y comunidades para 

implementar políticas, estrategias y fortalecer sus capacidades a fin de 

reducir el impacto de amenazas naturales y de desastres ambientales y 

tecnológicos consecuentes.” 
 
Lamentablemente la información del cantón Nabón es dispersa y obedece a estudios 
generales, lo cual no permite un adecuado nivel de detalle, especialmente para 
abordar los problemas derivados de vulnerabilidad y riesgo en zonas ocupadas con 
asentamientos humanos.  Por ello, el presente capítulo ha recogido y analizado la 
información disponible con el propósito de presentar una propuesta de trabajo 
preventivo para la gestión de riesgo de desastres. 

1.12.1 OBJETIVO 
 

A) OBJETIVO GENERAL 
 
Establecer un conjunto de acciones encaminadas a la prevención y mitigación de 
posibles impactos ocasionados por la estación invernal. 
 
 
 

B) OBJETIVOS ESPECÍFICOS 
 

1) Identificar en el cantón Nabón las zonas de mayor peligrosidad para coordinar 
acciones de prevención y atención a emergencias. 

2) Establecer acciones para la gestión y atención a riesgos potenciales a nivel 
cantonal. 

 

1.12.2 ACCIONES PROPUESTAS 
 
La identificación de las acciones que deberán implementarse están directamente 
vinculadas con los principales riesgos identificados en el territorio cantonal y que se 
relacionan a derrumbes y deslizamientos 
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Las acciones a establecerse hacen referencia a : 
 

• Acciones de prevención 
• Acciones de emergencia 
• Acciones de resiliencia 

 

ACCIONES DE PREVENCIÓN 

 
“No hay pérdida alguna en la prevención adecuada y planificada. Utilizar la 
información científica, aun reconociendo sus incertidumbres, para la planificación 
sectorial y la gestión de los riesgos ya no es una opción, sino una obligación como 
inversión para el desarrollo” (CIIFEN 2014) 
 
Para disminuir o mitigar el riesgo, es necesario disminuir la amenaza, disminuir la 
vulnerabilidad y/o incrementar las capacidades. La disminución de la amenaza es 
posible cuando tiene que ver con la acción humana; sin embargo, en la mayoría de los 
casos las únicas alternativas posibles son la reducción de la vulnerabilidad y el 
incremento de capacidades. 
 
Actuar preventivamente, permitirá prepararnos de mejor manera para los embates 
climatológicos y con ello reducir y hasta evitar pérdidas no solo ambientales y 
económicas sino sobre todo humanas. 
 
Entre las acciones preventivas propuestas tenemos: 

• FORTALECIMIENTO DE CAPACIDADES: 
o Definición de una estrategia de articulación 
o Presupuesto destinado para la Gestión del Riesgo 
o Comunicación, activación de redes, 

• DISMINUCIÓN DE LA AMENAZA: 
o Monitoreo y revisión del sistema vial con la finalidad de 

garantizar la libre circulación y la conectividad a nivel 
cantonal. 

o Revisión de los sistemas de captación de agua para 
posibilitar que en eventos de alto caudal puedan derivar 
el exceso de agua a los cursos naturales. 

o Coordinación para la inspección y monitoreo de los 
sistemas de agua para consumo humano emplazados en 
zonas de riesgo con la finalidad de evitar afecciones. 

o Inspección y monitoreo de los sistemas de riego 
emplazados en zonas de riesgo con la finalidad de evitar 
afecciones y problemas por desbordamientos. 

• DISMINUCIÓN DE LA VULNERABILIDAD: 
o Limpieza de cunetas y trabajos de mantenimiento y 

rehabilitación de pasos de agua. 
o Limpieza y remoción de material suelto que se 

encuentre asentado junto a las vías 
o Revisión y monitoreo de quebradas y zonas de riesgo. 
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ACCIONES DE EMERGENCIA 

 
Las acciones que deben realizarse para atender un evento de emergencia deben 
encaminarse a lo siguiente: 
 

• Comunicación permanente, a fin de articular acciones entre los centros de 
monitoreo instalados a nivel provincial, especialmente con la SNGR y los GADs 
Parroquiales. 

o Activación de Sistemas de Alerta 
o Activación de protocolos y procedimientos. 

 
• Recuperación de Conectividad 

o Remoción de escombros 
o Estabilización de taludes 
o Habilitación de pasos de agua 
o Encausamiento de quebradas y ríos 
o Drenaje de agua 

 

ACCIONES DE RESILIENCIA 

 
Una vez que el temporal haya pasado y se haga frente a los estragos generados, será 
necesario restablecer las condiciones sociales, económicas-productivas y de 
conectividad en el cantón, para lo que se deberá: 
 

o Rehabilitar y reparar la infraestructura física, vías y 
equipamientos si resultaren afectados 

o Coordinar acciones  con  el GAD  Provincial  para  el  
mejoramiento  y rehabilitación de sistemas de riego 

o Coordinar acciones con las juntas administradoras de agua 
potable para el levantamiento de línea base de la 
situación de los sistemas de agua potable 

o Recuperar las actividades productivas si se hubieren resultado 
afectadas. 

 

GESTIÓN DEL RIESGO 

A) EQUIPO ENCARGADO DE LA GESTIÓN Y

 MONITOREO DE RIESGOS 

 
Dado que la Gestión del Riesgo es un proceso, es importante mencionar que lo 
correctivo no excluye lo prospectivo y viceversa. Es decir, una obra de mitigación en sí 
misma, no reduce el riesgo sin que esté acompañada de un programa de 
mantenimiento y de concientización comunitaria que garantice la función para la cual 
fue diseñada; por lo que es necesario definir una estructura que le permita al GAD 
Municipal ejecutar de forma eficiente los objetivos planteados, siendo necesaria la 
estructuración del siguiente equipo. 
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A) EQUIPO DE SEGUIMIENTO Y MONITOREO 

Responsables de la revisión en campo y de la elaboración de los informes e inspecciones 
requeridas para la respuesta ante cualquier evento de emergencia que se presente en 
el cantón, su trabajo se articulará de forma directa con la Dirección de Ambiente quien 
coordinará las acciones, el equipo se encuentra conformado por el personal técnico y 
coordinadores por subáreas de las Direcciones de Planificación, Obras Públicas, Agua 
Potable y Planificación. 
 

B) IMPLEMENTACIÓN DE UN SISTEMA DE MONITOREO 

Para la atención de emergencias que puedan presentarse, el GAD Municipal en el 
ámbito de sus competencias implementará un sistema de monitoreo consistente en el 
seguimiento de las zonas identificadas como de potencial riesgo; para lo cual se 
dispondrá que el equipo técnico de la institución y los coordinadores por subáreas 
realicen recorridos a las zonas que pudieran resultar afectadas por eventos de 
movimientos de masas de suelo o por inundaciones. 
 
Para que la información fluya de forma ágil, a más del trabajo de seguimiento en campo 
ejecutado por el personal de la institución cantonal, por parte del Gad Municipal se 
establecerá como responsable a la Dirección de Gestión Ambiental, quien se 
encargará de informar al alcalde y por su intermedio al COE Cantonal y a su vez de 
articulará acciones con los Gobiernos Autónomos Descentralizados Provincial y 
Parroquiales. 
 
Por parte de los Gobiernos Autónomos Parroquiales se nombrará un responsable de 
transmitir la información a la Dirección de Gestión Ambiental y a la Unidad de Gestión 
de Riesgo, evitando que de presentarse una emergencia la información sea enviada 
de manera errónea. 
 
La información remitida al GAD Municipal permitirá la toma de decisiones; para lo cual 
los coordinadores de cada subárea se mantendrán en constante comunicación con los 
responsables de facilitar la información de los GADs Parroquiales, Comunas indígenas y 
comités pro mejoras. 
 

PROCESOS DE GESTIÓN 
 

GESTIÓN PREVENTIVA 

 
La gestión en la etapa de prevención para reducir el riesgo existente, busca llevar a 
cabo acciones integrales que permitan disminuir el riesgo ya creado por las 
inadecuadas intervenciones al territorio. 
 
Para ello, existen medidas relacionadas con la intervención física en el territorio y de sus 
elementos expuestos, como obras de mitigación, se realizará mantenimiento vial, 
habilitación de pasos de agua mediante la organización de mingas, mantenimiento y 
limpieza de canales de riego, mantenimiento y limpieza de captaciones de agua y 
limpieza de quebradas. 
 
Estas acciones serán ejecutadas por la Dirección de Obras Públicas. Dirección de Agua 
Potable y Dirección de Ambiente de forma conjunta con los gobiernos parroquiales, las 
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Juntas de Agua y las Juntas de Riego. 
 

GESTIÓN PARA LA EMERGENCIA 

 
En la etapa de Emergencia la Dirección de Gestión Ambiental y la Unidad de Gestión 
de Riesgos liderarán la atención de la emergencias o desastre a través de la 
coordinación con las instancias establecidas en los diferentes niveles territoriales; por lo 
que activara la alerta de emergencia y definirá el nivel de emergencia para poder 
generar las decisiones que se transformen en acciones de respuesta efectivas, en base 
a la comunicación constante y oportuna con los diferentes niveles de gobierno. 
 
Esta oficina contará con una base de datos de recursos, utilizando sistemas de 
información georeferenciada, que nos permite la determinación y jerarquización de lo 
recursos esenciales (ubicación de maquinaria, materiales y disponibilidad de personal), 
para la atención de una emergencia. 
 

GESTIÓN DE RECUPERACIÓN 

 
Siempre que la etapa de recuperación después del desastre involucra lo público, lo 
privado y lo comunitario, se establecerán planes de reconstrucción organizados, 
teniendo en cuenta la recuperación física, social y económica, realizando una 
valoración de los daños, específicamente en la red vial. 
 
A continuación se identifican en gráficos y tablas la información sistematizada por el 
equipo técnico en relación a los riesgos y amenazas identificadas en el cantón, con 
especial interés en las afectaciones hacia las infraestructuras siguientes: 
 

a) Vialidad 
b) Agua Potable 
c) Riego 
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Ilustración 1 Calificación de elementos por tipo de amenaza del Cantón Nabón 

Fuente y Elaboración: Equipo Consultor. 
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Mapa 18 Amenazas del Cantón Nabón 

 
Fuente: Gobierno Provincial / Elaboración: Equipo Consultor. 

Mapa 19 Vías según tipo de amenaza 

 
Fuente: Gobierno Provincial / Elaboración: Equipo Consultor. 
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Mapa 20 Sistemas de Agua Potable según tipo de amenaza 

 
Fuente: Gobierno Provincial / Elaboración: Equipo Consultor. 

Mapa 21 Sistemas de Riego por tipo de Amenaza 

 
Fuente: Gobierno Provincial / Elaboración: Equipo Consultor. 
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Mapa 22 Edificaciones por tipo de amenaza 

 
Fuente: Gobierno Provincial / Elaboración: Equipo Consultor. 

Mapa 23 Asentamientos por tipo de amenaza 

 
Fuente: Gobierno Provincial / Elaboración: Equipo Consultor. 
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La ilustración siguiente determina los aspectos que han sido identificados y los 
principales impactos esperados, los mismos que deberán ser considerados para la fase 
de propuesta del PDOT. 
 
Ilustración 2 Conclusiones respecto la identificación de riesgos a nivel cantonal 
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COMPONENTE SOCIAL CULTURAL 
 

1.1 INTRODUCCIÓN Y ENFOQUE METODOLÓGICO 
 
En el PDOT del 2015 se realiza un profundo análisis tanto de la concepción del buen vivir 
desde varias perspectivas, tanto Municipales, rurales y constitucionales, así como los 
derechos de las personas dentro de los territorios rurales, la concepción misma del poder 
y del territorio.  
 
Por lo que queremos complementar e introducir el concepto de desarrollo que es la 
clave, sobre todo referida a escala humana, por cuanto su objetivo, es el desarrollo de 
las comunidades, entendido como el mejoramiento de su calidad de vida. En esta 
perspectiva, la concepción del desarrollo se concreta y sustenta en la satisfacción de 
las necesidades humanas fundamentales, en la generación de niveles crecientes de 
auto dependencia y en la articulación orgánica de los seres humanos con la naturaleza, 
la tecnología, de los procesos globales con los comportamientos locales, de lo personal 
con lo social, de la planificación con la autonomía y de la Sociedad Civil con el Estado.  
 
Pero, para servir a su propósito sustentador deben, a su vez, apoyarse sobre una base 
sólida. Esa base se construye a partir del protagonismo real de las personas, como 
consecuencia de privilegiar tanto la diversidad como la autonomía de espacios en que 
el protagonismo sea realmente posible. Lograr la transformación de la persona–objeto 
en persona-sujeto de desarrollo es, entre otras cosas, un problema de escala; porque no 
hay protagonismo posible en sistemas gigantísticos organizados jerárquicamente desde 
arriba hacia abajo. El Desarrollo Humano apunta hacia una necesaria profundización 
democrática. Al facilitar una práctica democrática más directa y participativa puede 
contribuir a revertir el rol tradicionalmente semi-paternalista del Estado, en rol 
estimulador de soluciones creativas que emanen desde abajo hacia arriba y resulten, 
por lo tanto, más congruentes con las aspiraciones reales de las personas, de acuerdo 
a (Neef, y otros, 1986) citado por (Cabrera, 2014). 
 
Bajo esta conceptualización la población (personas) constituye el elemento 
fundamental en los procesos de Planificación Territorial y un elemento básico para el 
diagnóstico de un territorio, ya que nos permite comprender y analizar de manera 
integral las dinámicas sociales que en él se desarrollan, y proponer mejorar las 
capacidades y potencialidades de la ciudadanía en base a dicha problemática, con 
el único fin de mejorar la calidad de vida de los habitantes del Cantón Nabón. 
 
Este componente apunta a la identificación de las desigualdades de los diferentes 
grupos poblacionales asentados en los territorios respecto del ejercicio de sus derechos 
sociales, políticos y culturales, mostrando problemas específicos para hacer visibles 
patrones de discriminación y exclusión. En este componente se trata de aclarar las 
siguientes temáticas: movilidad social, ritmo de crecimiento demográfico, 
características del tejido social, capacidad de las organizaciones sociales para el 
trabajo en redes y las posibilidades de incorporarse en los procesos de cogestión del 
territorio. Además, se analiza la cultura, el comportamiento, cohesión social, identidad 
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y pertenencia de la población con un territorio. Así como un breve análisis de valores 
patrimoniales tangibles e intangibles y la identidad cultural (SENPLADES, 2011). 
 
Se complementa de acuerdo a los lineamientos generales establecidos en junio del 2020 
por parte de la Secretaría Técnica de Planificación los mismos que serán ajustados a la 
emergencia sanitaria que se afronta a nivel nacional tales como: el estado de los 
servicios públicos especialmente de salud y educación. 
 
También se realiza un análisis a nivel social, en base a las necesidades básicas 
insatisfechas, y esta visualización permitirá saber si las actividades que se están llevando 
a cabo por todos los niveles de gobierno con competencia en el territorio, son o no las 
adecuadas, pudiendo ser éstas optimizadas en base a las aptitudes y actitudes de la 
población principalmente en el ámbito económico, permitiendo desarrollar mejores 
maneras de aprovechar todos los recursos existentes mediante un trabajo organizado, 
coordinado y participativo. 
 
Finalmente debemos considerar que el equipo consultor desarrollo un levantamiento de 
encuestas de percepción ciudadana a una muestra representativa a nivel cantonal de 
257 encuestas, mismas que nos han permitido contrastar la situación o calidad de vida 
de la población con respecto a servicios inherentes a este componente (salud, 
educación, seguridad) denotando la inconformidad o complacencia por parte de los 
ciudadanos; así también se aborda problemas vivenciales y situaciones con respecto a 
la emergencia sanitaria a nivel nacional por parte de las personas que participaron. 
 
OBJETIVO SOCIO CULTURAL 
 
Contribuir al mejoramiento de la atención integral y equitativa de la población, con 
especial énfasis en la población vulnerable a través del acceso a los servicios básicos, 
la satisfacción de sus necesidades materiales y sociales, bajo principios de equidad de 
género intergeneracional y territorial 
 
OBJETIVOS ESPECÍFICOS 

 
1. Incrementar y consolidar los servicios de atención a los grupos vulnerables del 

Cantón 
2. Fortalecer los espacios de concertación y participación ciudadana “Mesa de 

Desarrollo” que permita a la población ser un actor de su propio desarrollo, 

ejerciendo este derecho de manera armónica y coordinada con los distintos 
niveles de gobierno. 
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1.2 INFORMACIÓN RECOPILADA 
 
Se debe destacar que el proceso metodológico se construyó en concordancia de los 
requerimientos (Términos de Referencia del Gobierno Municipal del Cantón de Nabón) 
tomando en cuenta las orientaciones metodológicas brindadas por la Secretaría 
Técnica Planifica Ecuador (Ex SENPLADES) expuestos en sus Guías para la 
formulación/actualización de los PDOT, así como en su caja de herramientas del PDOT. 
 
Al considerar la fase de diagnóstico se ha realizado el análisis de la planificación y 
documentación existente del departamento de: Gestión Social, Ambiental y 
Planificación, mismos que en la actualidad convergen trasversalmente de manera 
directa o indirecta para las actividades en este componente. 
 
A partir de la identificación de fuentes primarias otorgadas por el personal técnico, se 
procedieron al análisis y sistematización de la información; y fueron validadas a través 
de las entrevistas estructuradas, realizadas a líderes y lideresas, o actores claves del tema 
analizado, tales como líderes de organizaciones sociales, productivas, Junta Cantonal 
de Derechos de Nabón, autoridades locales e institucionales. 
 
Finalmente, como fuente de mayor información para el análisis se obtuvo del VII Censo 
Población y VI Vivienda, INEC 2010, misma que por su limitación oficial con respecto al 
año 2010, da pautas de desactualización, sin embargo en la medida de lo posible se 
obtuvo la actualización de datos o proyección de instituciones tales como la Secretaría 
Planifica Ecuador, Encuesta Nacional sobre Relaciones Familiares y Violencia de Género 
contra las Mujeres (ENVIGMU 2019), Ministerio de Salud Pública, Ministerio de Educación, 
en términos oficiales que permitan mejorar el análisis y datos. 
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1.3 ANÁLISIS DEMOGRÁFICO 
 
En los procesos de planeación del desarrollo integral, la población venía siendo 
abordada como una entidad o ‘dimensión’ estática, localizada y esencialmente 

demandante y receptora de bienes y servicios usualmente denominada asentamiento 
de población. La noción de dinámica demográfica y poblacional supera esta limitada 
concepción y busca dimensionar y reconocer a la población como una entidad activa 
en constante transformación, tanto demandante de bienes y servicios, como sujeto de 
derechos, de responsabilidades y gestora de su propio proceso de desarrollo, dentro de 
una perspectiva necesariamente más amplia de desarrollo integral, que involucra 
también junto con la Poblacional demográfica a las dimensiones Ambiental, Social y 
Económica. 
 
Un paso decisivo para la comprensión de la dinámica de una población y de sus 
relaciones con el territorio es la caracterización de su dinámica demográfica. Ésta 
permite reconocer las características básicas de la población para la cual se planea, 
cuántas personas la componen, dónde están y quiénes son en términos de su edad, 
sexo, condición étnica y cómo se desplazan en el tiempo y el espacio, como fuente 
oficial del Instituto Nacional de Estadística y Censos (Censos 2010), como datos oficiales, 
pero los mismos han servido para proyectar al año 2020; por instituciones oficiales tales 
como la Secretaría Técnica Planifica Ecuador. 
 

1.3.1 TAMAÑO DE LA POBLACIÓN   
 
Dentro del Cantón Nabón se observa concentraciones poblacionales muy dispersas, 
actualmente en el Centro Cantonal podemos observar una consolidación y 
concentración de viviendas, por lo que se debería considerar los planes parciales que 
permitan consolidar los centros poblados de mayor importancia social-económica, 
priorizando la vialidad, y giro productivo de cada uno de los asentamientos de mayor 
importancia que logre conformar y priorizar el desarrollo dentro del cantón.  
 
La población constituye un factor primordial de los procesos de planificación territorial y 
es el elemento básico para el diagnóstico cantonal, por lo que de acuerdo a 
información del VII Censo de Población y VI de Vivienda realizado en noviembre del 
2010, el Cantón Nabón cuenta con 15.892 habitantes, de los cuales el 7,73% es 
considerado población urbana y el 92,27% es población rural.  Del total el 46,18% son 
hombres y el 53,82% son mujeres. Con una proyección para este 2020 de 17.292 
habitantes. 
 
Tabla 1 Población Cantonal  
  Urbano Rural Total % 
 Hombre          549        6.791         7.340  46.18% 
 Mujer          680        7.872         8.552  53.82% 
 Total      1.229    14.663     15.892  100% 
Fuente:  VII Censo Población y VI Vivienda, INEC 2010 
Elaboración: Equipo consultor 
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1.1.1 PROYECCIÓN POBLACIONAL 
 
Para efecto de los siguientes análisis de la población se utiliza la proyección anual 
realizada por la Secretaría Técnica Planifica Ecuador, realizada en la actualidad el 
Cantón Nabón y sus parroquias; hasta el año 2020. 
  
Tabla 2 Proyección poblacional 

Parroquia 
Año 
2011 

Año 
2012 

Año 
2013 

Año 
2014 

Año 
2015 

Año 
2016 

Año 
2017 

Año 
2018 

Año 
2019 

Año  
2020 

Nabón 10.002 10.056 10.108 10.156 10.200 10.241 10.277 10.311 10.340 
10.36

5 
Cochapa

ta 3.225 3.243 3.260 3.275 3.289 3.302 3.314 3.325 3.335 3.343 
Progreso 2.113 2.124 2.135 2.145 2.154 2.163 2.171 2.178 2.184 2.189 
Las Nieves 1.346 1.353 1.360 1.367 1.373 1.378 1.383 1.388 1.392 1.395 

Total 16.686 16.777 16.863 16.943 17.017 17.084 17.145 17.201 17.250 
17.29

2 
Fuente: Secretaría Técnica Planifica Ecuador (EX SENPLADES) 
Elaboración: Equipo Consultor 

 
Se debe anotar que este cálculo de proyección de la población es el cruce y cálculo 
de varias variables que permiten determinar un crecimiento anual y su respectiva 
proyección, la misma que razonablemente tiene un 10% más menos de error. Sin 
embargo, su fuente es confiable.  

1.1.2 EVOLUCIÓN CENSAL DE LA POBLACIÓN  
 
Comparada la población con censos anteriores, podemos observar que 
porcentualmente el crecimiento de la población entre censo 1990 y 2001 es del 3,53% y 
de 5,09% entre censo 2001 y 2010. 
    
Tabla 3 Evolución de la población 

 Censo 1990 Censo 2001 Censo 2010 

 Urbano Rural Total Urbano Rural Total Urbano Rural Total 
Hombre 419 6.039 6.458 481 6.445 6.926 549 6.791 7.340 

Mujer 564 7.584 8.148 566 7.629 8.195 680 7.872 8.552 
Total 983 13.623 14.606 1.047 14.074 15.121 1.229 14.663 15.892 
% de crecimiento intercensal (Total) 6,51% 3,31% 3,53% 17,38% 4,19% 5,10% 

Fuente: VII Censo Población y VI Vivienda, INEC 1990, 2001, 2010 
Elaboración: Equipo Consultor 

 
El mayor crecimiento intercensal se presenta en lo urbano, entre 2001 – 2010 con un 
17,38%; mientras que el crecimiento en el área rural es de 4,19% para el mismo período. 
Así también en la siguiente gráfica podemos observar que la población femenina es 
mayor siempre en los tres censos, con respecto a la población masculina.  
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Grafico 1 Evolución de la población intercensal 

 
Fuente: VII Censo Población y VI Vivienda, INEC 1990, 2001, 2010, y Proyección STPE para año 2020 
Elaboración: Equipo Consultor 
 
La población a nivel provincial es de 712.127; y las proyecciones realizadas por la 
Secretaría Técnica Planifica Ecuador (EX SENPLADES) se cuenta con 881.394 personas 
para este año 2020. Es decir, la población del cantón Nabón representa el 2,23% y 1.96% 
del total provincial tanto para el año 2010 así como para la proyección del 2020 
respectivamente. 
 
Tabla 4 Población Urbano y Rural a nivel de la Provincia del Azuay 

 Hombre Mujer Total 
Urbano 181.123 199.322 380.445 
Rural 155.921 175.761 331.682 
Total 337.044 375.083 712.127 

Fuente: Censo Población y Vivienda, INEC 2010 
Elaboración: Equipo Consultor 
 
Si comparamos la población de los 15 cantones con respecto al total provincial, el 
Cantón Nabón se ubica en el 7mo lugar, es decir representa un 2% del total de la 
población, así como Girón y Chordeleg. 
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Tabla 5 Población a nivel de cantones de la Provincia del Azuay 

  Cantón  Hombres   Mujeres  Censo 2010 
 Total  % Proyección al 2020 

Total % 

1 Cuenca      239.497       266.088       505.585  71% 636.996 89% 

2 Gualaceo        19.481         23.228         42.709  6% 49.104 7% 

3 Sígsig        11.915         14.995         26.910  4% 30.509 4% 

4 Paute        11.881         13.613         25.494  4% 29.214 4% 

5 Ponce Enríquez        12.211           9.787         21.998  3% 36.423 5% 

6 Santa Isabel           8.910           9.483         18.393  3% 20.935 3% 

7 Nabón          7.340           8.552         15.892  2% 17.292 2% 

8 Girón          5.777           6.830         12.607  2% 13.037 2% 

9 Chordeleg          5.821           6.756         12.577  2% 15.176 2% 

10 Pucará           4.898           5.154         10.052  1% 10.584 1% 

11 Sevilla de Oro          2.942           2.947           5.889  1% 6.890 1% 

12 San Fernando          1.744           2.249           3.993  1% 4.156 1% 

13 Oña          1.647           1.936           3.583  1% 4.128 1% 

14 Guachapala          1.560           1.849           3.409  0% 3.859 1% 

15 El Pan           1.420           1.616           3.036  0% 3.091 0% 

  Total      337.044       375.083       712.127  100% 712.127 100%  
Fuente: VII Censo Población y VI Vivienda, INEC 2010; STPE1 (Proyección población al 2020) 
Elaboración: Equipo Consultor 
 

1.1.3 EVOLUCIÓN DE LA POBLACIÓN  
 
La parroquia con mayor población de acuerdo al censo 2010, es la cabecera cantonal 
y representa el 59,94% del total, y muestra un crecimiento poblacional porcentual entre 
censos de 17,34%; 8,03% y 8,81% entre 1990 – 2001 – 2010 – Proyección 2020 
respectivamente. La segunda parroquia con mayor población es Cochapata, 
representa el 19,33% con respecto al total y muestra un decrecimiento y crecimiento 
poblacional porcentual entre censos 1990 – 2001 – 2010 – Proyección 2020 de -9,38%; 
14,37% y 8,82% respectivamente. Mientras que las parroquias del Progreso y Las Nieves 
representan el 12.66% y 8,07% con respecto a la población total. Pero muestran 
decrecimiento en su población, tal y como observamos en los cuadros No. 5 y 6  
 
Tabla 6 Evolución de la población parroquial 

Parroquia Censo 1990 Censo 2001 Censo 2010 Proyección  2020 

  H M Total 
a H M Total 

b H M Total 
c 

Total 
d 

Nabón  3.216 4.299 7.515 4.024 4.794 8.818 4.359 5.167 9.526 10.365 
Cochapata 1.302 1.662 2.964 1.189 1.497 2.686 1.410 1.662 3.072 3.343 
El Progreso 1.252 1.382 2.634 1.074 1.178 2.252 966 1.046 2.012 2.189 

Las Nieves 688 805 1.493 639 726 1.365 605 677 1.282 1.395 
Total Cantonal 6.458 8.148 14.606 6.926 8.195 15.121 7.340 8.552 15.892 17.292 

Fuente: Censo Población y Vivienda, INEC 1990, 2001, 2010 
Elaboración: Equipo Consultor 
 

 
1 Secretaría Técnica Planifica Ecuador (EX SENPLADES) 
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Tabla 7 Evolución % de la población parroquial 

Parroquias 
1990 - 2001 

e = (b/a)-1*100 
2001 - 2010  

f = (c/b)-1*100 
2010 - 2020  

g = (d/c)-1*100 
Nabón  17,34% 8,03% 8,81% 
Cochapata -9,38% 14,37% 8,82% 
El progreso -14,50% -10,66% 8,80% 

Las Nieves -8,57% -6,08% 8,81% 
Total Cantonal 3,53% 5,10% 8,81% 

Fuente: Censo Población y Vivienda, INEC 1990, 2001, 2010 
Elaboración: Equipo Consultor 
 
Finalmente, en la siguiente gráfica podemos observar la evolución de la población 
parroquial comparada a nivel Cantonal, desde el censo de 1990 en adelante. 
 
Grafico 2 Evolución de la Población Cantonal y Parroquial 

 
Fuente: Censo Población y Vivienda, INEC 1990, 2001, 2010 
Elaboración: Equipo Consultor 
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1.1.4 TASA DE CRECIMIENTO INTERCENSAL 
La tasa de crecimiento demográfico es un indicador importante para conocer la 
evolución de la población, permite medir el aumento (crecimiento) o disminución 
(decrecimiento) de la población de un territorio para un período determinado, el cual 
indica los cambios que experimenta la población a causa de tres fenómenos 
demográficos fundamentales: migración, mortalidad y fecundidad. 
 
Tabla 8 Tasa de crecimiento anual por sexo, según parroquias 

  Tasa de Crecimiento Anual 1990 - 2001 Tasa de Crecimiento Anual 2001-2010 
Parroquias Hombre Mujer Total Hombre Mujer Total 

Nabón 2,04% 0,99% 1,45% 0,89% 0,83% 0,86% 
Cochapata -0,83% -0,95% -0,90% 1,89% 1,16% 1,49% 
El Progreso -1,39% -1,45% -1,42% -1,18% -1,32% -1,25% 
Las Nieves -0,67% -0,94% -0,81% -0,61% -0,78% -0,70% 
Fuente: Censo Población y Vivienda, INEC 1990, 2001, 2010 
Elaboración: Equipo Consultor 

 
Analizando el contexto regional, la tasa de crecimiento poblacional anual a nivel del 
área urbana de Cuenca de 1,93% comparado con la parroquia Nabón de 0,86%; 
territorio que muestra un leve crecimiento; contrario a las parroquias rurales que 
muestran un decrecimiento, a excepción de Cochapata que muestra un crecimiento 
anual 1,49%.  
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Grafico 3 Tasa de crecimiento intercensal por sexo, según parroquias 

 
Fuente: Censo Población y Vivienda, INEC 1990, 2001, 2010 
Elaboración: Equipo Consultor 
 
Sin embargo, si comparamos la parroquia Nabón Centro con las parroquias urbanas de 
Oña, Girón y Santa Isabel que pertenecen a la Cuenca Alta del Río Jubones obtenemos 
0,97%, -0.24% 1,45% respectivamente. Denotando un bajo crecimiento anual para las 
parroquias principales de cada cantón a excepción de Santa Isabel y un decrecimiento 
para la parroquia Girón. 
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1.1.5 ESTRUCTURA DE LA POBLACIÓN EN EL TERRITORIO POR EDAD Y SEXO  
 
Al no contar con datos actualizados con respecto a la estructura de la población, se ha 
debido utilizar la información del Censo 2010. Dentro del cantón el rango de 0-14 años 
se concentra el 36,52% de la población es decir 5.083 niños y niñas; el segundo grupo 
comprendido entre 15-34 años concentra el 27,93% 4.438 jóvenes y adolescentes y 35 – 
64 años concentra el 24,97% es decir 3.968 adultos y finalmente de 65 años y más que 
concentra el 10,59%, o sea 1.683 adultos mayores. 
 
Tabla 9 Estructura de la población 
  Urbano Rural    

Grupos de edad Hombre Mujer 
Total 

Urbano Hombre Mujer 
Total 
Rural 

Total 
Cantón 

% 

 Menor de 1 año 4 8 12 129 118 247 259 1,63% 
 De 1 a 4 años 39 45 84 633 624 1257 1341 8,44% 

 De 5 a 9 años 53 66 119 1006 1018 2024 2143 13,48% 

 De 10 a 14 años 54 50 104 1002 954 1956 2060 12,96% 

 De 15 a 19 años 55 53 108 710 800 1510 1618 10,18% 

 De 20 a 24 años 48 58 106 449 573 1022 1128 7,10% 

 De 25 a 29 años 43 53 96 341 483 824 920 5,79% 

 De 30 a 34 años 34 41 75 288 409 697 772 4,86% 

 De 35 a 39 años 17 42 59 303 397 700 759 4,78% 

 De 40 a 44 años 28 41 69 230 360 590 659 4,15% 

 De 45 a 49 años 27 33 60 288 353 641 701 4,41% 

 De 50 a 54 años 30 36 66 242 352 594 660 4,15% 

 De 55 a 59 años 27 28 55 242 316 558 613 3,86% 

 De 60 a 64 años 19 27 46 230 300 530 576 3,62% 

 De 65 a 69 años 13 23 36 216 247 463 499 3,14% 

 De 70 a 74 años 22 25 47 206 217 423 470 2,96% 

 De 75 a 79 años 14 16 30 118 148 266 296 1,86% 

 De 80 a 84 años 16 18 34 104 112 216 250 1,57% 

 De 85 a 89 años 3 12 15 35 56 91 106 0,67% 

 De 90 a 94 años 3 4 7 15 33 48 55 0,35% 

 De 95 a 99 años 0 1 1 3 1 4 5 0,03% 

 De 100 años y mas       1 1 2 2 0,01% 

 Total 549 680 1229 6791 7.872 14.663 15.892  
Fuente: VII Censo Población y VI Vivienda, INEC 2010 
Elaboración: Equipo Consultor 
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Fuente: : VII Censo Población y VI Vivienda, INEC 2010 
Elaboración: Equipo Consultor 

1.1.6 PIRAMIDE POBLACIONAL POR RANGO DE EDAD Y SEXO  
 
Una pirámide poblacional brinda información sobre la población de un lugar 
determinado, representa la composición por edad y sexo de la población, y puede 
inferir o interpretar la dinámica y evolución de la población. 
 
Grafico 4 Pirámide Poblacional 

 
Fuente: : VII Censo Población y VI Vivienda, INEC 2010 
Elaboración: Equipo Consultor 
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Para nuestro análisis tomamos información del año 2010, Nabón tiene una población 
mayoritariamente joven al año 2010 ya que el 64,45% está concentrada entre 0-34 años, 
sin embargo, de 5 – 19 años es mayoritariamente visible como se observa en la base 
ancha de la pirámide por lo que acentúa el hecho de que el Cantón contaba al 2010 
con una población joven, así también la población adulta mayor debe ser tomada en 
cuenta debido a que representan el 10,59% con respecto al total de la población, y por 
supuesto requiere mejorar sus condiciones de vida, salud, y sobre todo servicios y por 
supuesto se debe tomar en cuenta las implicaciones a la hora de formular y ejecutar las 
políticas sociales, debido a que el cantón no está generando la cantidad suficiente de 
fuentes de empleo que permita incorporar a esta población; razón por la cual la 
migración interna es elevada, especialmente de los hombres hacia la ciudad de 
Cuenca, en trabajos no especializados (construcción, gasfiteros, ebanistas, etc.). Otro 
aspecto es la tasa de escolaridad; misma que se ha incrementado conjuntamente con 
la de secundaria, sin embargo, la tasa de acceso a las universidades a esta población 
es casi nula dentro del cantón.  
 
En la siguiente gráfica comparamos las pirámides de población del Censo 2001 – 2010 y 
observamos un comportamiento casi parecido en su mayoría de grupos de edad; a 
excepción de la población menor a 9 años entre censos, es cada vez más reducida. El 
principal supuesto es que las familias tienen menos hijos, por lo que a nivel nacional la 
composición se ha reducido a 4 personas y en Nabón la tendencia es la misma. 
 

Fuente: Censo Población y Vivienda, INEC 2001, 2010 
Elaboración: Equipo Consultor 
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1.1.7 INDICE DE ENVEJECIMIENTO 
 
El aumento de la esperanza de vida de las personas se ha convertido al envejecimiento 
en un tema fundamental para la política social actual y futura. Por lo que 
manteniéndonos en la línea de análisis de la pirámide población, un segmento a tomar 
en cuenta es la población adulta mayor a nivel cantonal, se cuantificaron al año 2010 
1.683 adultos que representa el 11% del total de la población cantonal, y si comparamos 
con los cantones de Cuenca y los municipios de la Cuenca Alta del Río Jubones (Girón, 
San Fernando y Santa Isabel) tenemos que el porcentaje con respecto a su poblacional 
cantonal es de 7,08%, 12,08%, 14% y 9,02% respectivamente.  
 
Con respecto a la población menor de 14 años es 5.803. Por lo que el índice de 
envejecimiento a nivel cantonal es del 29%. A nivel parroquial se observa que en el 
Progreso el índice de envejecimiento para las Mujeres es de 44,94% y para el hombre de 
40,96% casi el doble con respecto al cantonal, así también en la parroquia las Nieves 
llama la atención que para la mujer el índice de envejecimiento es de 42,29% y para el 
hombre es de apenas 30,38%. En la siguiente tabla y grafica se pueden observar dichos 
comportamientos. 
 
Tabla 10 Índice de Envejecimiento a nivel parroquial 

 Población de 65 
años y más 

a 

Poblaciones menores 
de 15 años 

b 

Índice de 
Envejecimiento 

C = a/b 
Nabón    
Hombres 389 1.770 21,98 
Mujeres 471 1.799 26,18 
Cochapata    
Hombres 154 537 28,68 
Mujeres 207 547 37,84 
El Progreso     
Hombres 154 376 40,96 
Mujeres 151 336 44,94 
Las Nieves    
Hombres 72 237 30,38 
Mujeres 85 201 42,29 
Total    
Fuente: VII Censo Población y VI Vivienda, INEC 2010 
Elaboración: Equipo Consultor 
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Gráfico 5 Índice de envejecimiento a nivel parroquial 

 
Fuente: VII Censo Población y VI Vivienda, INEC 2010 
Elaboración: Equipo Consultor 
 
A nivel cantonal podemos concluir que por cada cien niños y niñas existe 29 adultos 
mayores, sin embargo, si el análisis lo realizamos a nivel parroquial, en el Progreso existen 
45 y 41 adultas y adultos mayores respectivamente por cada cien niñas y niños. Aspectos 
a tomar en cuenta al momento de profundizar el análisis e intervenciones territoriales. 
 
No cabe duda que el envejecimiento marcará el siglo XXI, y en nuestro país existe 
1.049.824 personas mayores de 65 años es decir el 6,5% de la población total. De 
acuerdo a las proyecciones estatales para este año 2020 será el 7.4% y para el 2054 será 
el 18%. La esperanza de vida para las mujeres es de 83,5 años comparado con los 77,6 
años de los hombres.  
 
Caracterización a nivel nacional del adulto mayor: 
 

• 45% en condiciones de pobreza y extrema pobreza por NBI (424.824)2 
• El 42% vive en el sector rural (395.180) 3 
• 14,6% de hogares pobres se compone de un adulto mayor viviendo solo.4 
• 14,9% son víctimas de negligencia y abandono (PBBV) 
• 74,3% no accede a seguridad social de nivel contributivo 

 
En la actualidad la administración del GAD Municipal, lleva a cabo varios programas 
enfocados a distintos grupos de adultos mayores, tales como5: 
 
  

 
2 Registras Administrativos diciembre 2013 
3 Registras Administrativos diciembre 2013 
4 VAMS, diciembre 2013 
55 Se desarrolla más abajo cada uno de los programas que el GAD Municipal desarrollo en referencia al apoyo 
del adulto mayor. 

Nabón Cochapata El Progreso Las Nieves
Hombres 22,0% 28,7% 41,0% 30,4%
Mujeres 26,2% 37,8% 44,9% 42,3%

Indice de envejecimiento a nivel parroquial
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Tabla 11 Programas de apoyo al adulto mayor del Cantón Nabón 
Programas en ejecución del GAD Municipal para los adultos mayores del 

Cantón 
Número de 

Participantes 
Adultos Mayores con discapacidad 100 
Centro Gerontológico (Residentes y externos) 25 
 “Espacios Activos” 547 
 “Atención Domiciliar” 357 
Total adultos mayores atendidos 1.029 

Fuente: Dirección de Desarrollo Social del GADM de Nabón Julio 2020 
Elaboración: Equipo Consultor 
 
De acuerdo a esta información podemos asumir que del total de adultos mayores del 
cantón 1.683; en la actualidad el GAD Municipal atiende al 62% de dicha población, 
tomando en cuenta el 2010 como año base, los cuales en la actualidad frente a la 
emergencia nacional COVID 19, se han visto limitados por efectos de la pandemia, 
especialmente el programa de “Espacios Activos”, sin embargo se realizan las 

adecuaciones pertinentes que permitan mantener la sinergia de trabajo y cercanía con 
dichos grupos. 
 

1.1.8 SEGURIDAD SOCIAL Y PRIVADA 
 
El Instituto Ecuatoriano de Seguridad Social es una entidad, cuya organización y 
funcionamiento se fundamenta en los principios de solidaridad, obligatoriedad, 
universalidad, equidad, eficiencia, subsidiariedad y suficiencia. Se encarga de aplicar 
el Sistema del Seguro General Obligatorio y el Seguro Social Campesino que forman 
parte del Sistema Nacional de Seguridad Social. 
 
La institución tiene como misión proteger a la población urbana y rural que se encuentre 
afiliada al IESS, ya sea con relación de dependencia laboral o sin ella, contra las 
contingencias de enfermedad, maternidad, riesgos de trabajo, discapacidad, 
desempleo, invalidez, vejez y muerte, de acuerdo al plan contratado. 
 
La afiliación a la seguridad social arroja en total 2.323 personas, la mayor cantidad de 
afiliados están dentro del seguro campesino (1.333); seguro general (482) y (52) dentro 
del seguro voluntario; finalmente (13) pertenecen o aportan al ISSFA e ISSPOL y (443) 
disponen de seguro privado6, con la contingencia de que una persona puede contar 
con privado y público. Pero nos da una idea general del bajo nivel de afiliación. 
 
  

 
6 Ver Tabla No. 13 Acceso a seguro de salud privado, por parroquias 
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Tabla 12 Número de afiliados a la Seguridad Social 

 Sexo 

Segur
o 

ISSFA 

Segur
o 

ISSPOL 

IESS 
Seguro 
genera

l 

IESS 
Seguro 

voluntari
o 

IESS 
Seguro 

campesin
o 

Es jubilado del 
IESS/ISSFA/ISSPO

L 

No 
aport

a 

Se 
ignor

a Total 

N
A

BO
N

 

Hombr
e 3 6 205 15 243 23 2.400 101 2.996 

Mujer 3 - 146 22 297 9 3.083 169 3.729 

Subtota
l 6 6 351 37 540 32 5.483 270 6.725 

C
O

C
HA

PA
TA

 Hombr
e 1 - 27 5 166 6 752 10 967 

Mujer - - 29 4 176 1 988 20 1.218 

Subtota
l 1 - 56 9 342 7 1.740 30 2.185 

EL
 P

RO
G

RE
SO

 

Hombr
e - - 34 1 136 12 481 13 677 

Mujer - - 12 3 157 1 578 18 769 

Subtota
l - - 46 4 293 13 1.059 31 1.446 

LA
S 

N
IE

VE
S Hombr

e - - 19 1 72 4 309 5 410 

Mujer - - 10 1 86 1 413 10 521 

Subtota
l - - 29 2 158 5 722 15 931 

  Total 7 6 482 52 1.333 57 9.004 346 11.28
7 

Fuente: VII Censo Población y VI Vivienda, INEC 2010 
Elaboración: Equipo Consultor 
 
Lo que llama la atención es que de acuerdo a las ramas de actividad de la población; 
se identifican a 6.258 personas clasificadas (ver gráfico No. 5). La principal, por supuesto 
es la agricultura, ganadería, silvicultura y pesca con el 58% de personas (3.607) 
dedicadas a esta labor; sin embargo, dentro del seguro social campesino están 
asegurados apenas 1.333 personas.  
 
La segunda y tercera actividad es la construcción y el comercio con 1.151 personas 
marcando una fuerte diferencia ya que 534 personas están dentro del seguro general y 
voluntario. 
 
Finalmente, se puede asumir que la afiliación al seguro social campesino pese a tener 
un valor reducido para su aportación e ingreso, las familias dedicadas a la labor agrícola 
o tienen fuertes dificultades económicas o no conocen los beneficios por lo que se 
debería articular procesos de sensibilización para mejorar los mismos.  
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Tabla 13 Acceso a seguro de salud privado, por parroquias 
 Nabón Cochapata El Progreso Las Nieves 

Total Cantón  Hombre Mujer Hombre Mujer Hombre Mujer Hombre Mujer 

Si dispone 153 119 43 34 21 16 28 29              443  
No dispone 3.614 4671 1223 1535 837 965 522 582         13.949  
Se ignora 592 377 144 93 108 65 55 66           1.500  
Total 4.359 5167 1410 1662 966 1046 605 677         15.892  

Fuente: VII Censo Población y VI Vivienda, - INEC 2010 
Elaboración: Equipo Consultor 
 
 
Gráfico 6 Rama de actividad Cantón Nabón 

 
Fuente: VII Censo Población y VI Vivienda, - INEC 2010 
Elaboración: Equipo Consultor 
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1.1.9 TASA DE DEPENDENCIAY TRABAJO INFANTIL 
 
Este índice nos permite saber la cantidad de población que se encuentra en 
dependencia de la población activa, es decir es la población que no produce, 
entendiéndose como la población menor a 16 años y mayor a 65 años.  
 
Esta tasa se obtiene como el cociente entre la población dependiente (0 a 14 años más 
la población de 65 años y más) y la población potencialmente activa (15 a 64 años), tal 
como lo detalla el cuadro siguiente a nivel parroquial. 
 
Tabla 14 Tasa de Dependencia 

  Población de  
65 años y más 

Poblaciones menores  
de 0-14 años 

Población  
15-64 años 

Tasa de  
Dependencia 

Nabón                      860           3.569           5.097  87% 
Cochapata                      361           1.084           1.627  89% 
El Progreso                       305              712              995  102% 
Las Nieves                      157              438              687  87% 
Total                   1.683           5.803           8.406  89% 

Fuente: VII Censo Población y VI Vivienda, INEC 2010 
Elaboración: Equipo Consultor 
 
A nivel cantonal, la tasa de dependencia es del 89%, “teóricamente” se interpreta que 

por cada 100 personas en edad de trabajar hay 89 en edad inactiva dentro del cantón 
Nabón; al estar incluida una población de niños, niñas y jóvenes dentro del cantón 5.803 
menores de 14 años, el GAD Municipal también cuenta con un programa con apoyo 
del MIES para “Erradicar el Trabajo Infantil” dentro del Cantón, y se trabaja 

específicamente con 32 familias y 60 niños, niñas directamente relacionadas a esta 
problemática. 
 
El aumento del trabajo infantil en el Ecuador tiene que ver con las condiciones 
estructurales de la economía y sociedad ecuatoriana, la tasa de trabajo infantil se ha 
reducido entre los años 2007 y 2013 del 8.0% al 2.6%, mientras hubo mejores condiciones 
económicas, ya que a partir del 2013 vuelve a crecer hasta llegar a 5,4% en el 2018, 
confirmándose que es un indicador estrechamente ligado a las condiciones 
económicas del país; cuando son adversas, afectan directamente a la población más 
vulnerable. Indudablemente la pobreza tiene una relación cercana, así como con las 
desigualdades, con el trabajo infantil. Las niñas y niños no deben trabajar y se debe 
buscar alternativas para las familias que están pasando por esa situación, sabiendo 
además que existen niñas y niños en situación de movilidad humana que están en 
trabajo infantil. 7 
 
  

 
7 https://www.igualdad.gob.ec/solo-una-politica-redistributiva-permitira-salir-de-la-pobreza-y-erradicar-el-
trabajo-infantil/ 
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Debemos considerar que para el año 2010 Nabón cuenta con una población infantil 
menor de 14 años de 5.803 niños y niñas; tomando en cuenta que en el Cantón Nabón 
las actividades agrícolas predominan como su principal actividad económica el trabajo 
infantil en la agricultura es un problema no solo dentro del cantón, sino mundialmente 
reconocido en todos los países en desarrollo, así como en los desarrollados. Por lo que 
la erradicación del trabajo infantil en las comunidades rurales debería constituirse como 
una prioridad clave, y por supuesto la participación activa de las autoridades, así como 
de la familia. 
 
El trabajo infantil es un subconjunto de “niños que realizan actividades económicas” un 

concepto amplio que abarca la mayoría de las actividades productivas que realizan 
los niños y que incluye el trabajo no remunerado e ilegal, y el trabajo en la economía 
informal, incluye ambos tipos de trabajo, el que es aceptable y el que se considera 
trabajo infantil. 
 
Por lo que el trabajo infantil incluye el trabajo peligroso (y las peores formas de trabajo 
infantil), como también a los niños que trabajan y no tienen la edad mínima de admisión 
al empleo. Pero no todas las actividades que realizan los niños se consideran trabajo 
infantil, porque algunas actividades pueden estimular a los niños y contribuir a que 
desarrollen y adquieran competencias y se preparen para ser miembros productivos de 
la sociedad durante la vida adulta. Estas actividades también pueden contribuir a la 
supervivencia y la seguridad alimentaria. Es decir, no se consideran trabajo infantil a las 
tareas adecuadas para la edad del niño que no sean ni peligrosas ni interfieran con su 
educación. Estas tareas incluyen actividades como la prestación de ayuda a los padres 
en el hogar o en el jardín, en los negocios familiares o en la obtención de algún dinero 
de bolsillo fuera del horario escolar y durante las vacaciones escolares, en la medida en 
que no se traspasen los límites fijados.8 
 
En los últimos años el GAD Municipal conjuntamente con el Ministerio de Inclusión 
Económica y Social llevan de manera conjunta el Proyecto de Erradicación del Trabajo 
Infantil, por el momento no se cuentan con estudios que den cuenta de los niveles de 
reducción; sin embargo dentro de las entrevistas, muchas familias que participan dentro 
del programa manifiestan, la importancia y el entendimiento de que los niños asistan a 
los establecimientos escolares, esto da cuenta del incremento en los últimos años, a nivel 
regional y específicamente en el Cantón, el mismo que ha alcanzado cerca del 95% de 
escolaridad de los niños y niñas del cantón. Por lo que denota la importancia de 
mantener y dar continuidad a los programas que el GAD Municipal ha desarrollado en 
los últimos años. 
  

 
8 Tomado de: Promoción el empleo productivo y el trabajo decente en las áreas rurales. Núcleo de 
capacitación en Políticas Públicas “Iniciativa América Latina y Caribe SIN HAMBRE” – FAO – Cooperación 
Española 
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1.1.10 DENSIDAD DE LA POBLACIÓN 
 
La densidad de población es la cantidad de habitantes por unidad de superficie 
terrestre. Frecuentemente se expresa en número de personas por kilómetro cuadrado, 
del territorio escogido. 
 
La provincia del Azuay tiene una densidad poblacional de 86 habitantes por km², 
mientras que el Cantón Cuenca tiene 158 habitantes. La densidad de la población del 
Cantón Nabón es de 25 habitantes/Km²; si analizamos este indicador a nivel parroquial, 
por supuesto la mayor concentración esta Nabón con 41,42 habitantes/km² seguido de 
Cochapata, Progreso y Las Nieves, tal como observamos en el la Tabla No. 15 
 
Tabla 15. Densidad poblacional a nivel parroquial 

Parroquia Censo 2010 
a 

Superficie km² 
b 

Densidad poblacional km² 
C = a / b 

Nabón 9.526 230,01 41,42 

Cochapata 3.072 121,83 25,22 

El Progreso  2.012 157,97 12,74 

Las Nieves 1.282 123,12 10,41 

Total 15.892 632,93 25.11 

Fuente: VII Censo Población y VI Vivienda, INEC 2010 
Elaboración: Equipo Consultor 
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1.1.11 INDICE DE FEMINIDAD POR RANGO DE EDAD 
 
Este índice nos indica la relación entre el total de mujeres respecto al total hombres, por 
lo que podemos observar en la siguiente tabla la evolución en los tres últimos censos. 
 
Tabla 16 Índice de Feminidad parroquial de los últimos tres censos 

Índice de Feminidad 
Parroquia Censo 1990 Censo 2001 Censo 2010 

Nabón  134 119 119 
Cochapata 128 126 118 

El progreso 110 110 108 
Las nieves 117 114 112 
Total Cantonal 126 118 117 
Fuente: VII Censo Población y VI Vivienda, INEC 1990, 2001, 2010 
Elaboración: Equipo Consultor 

 
Al año 1990 existen 126 mujeres por cada 100 hombres, y observamos que esta relación 
se reduce a 117 mujeres en el Censo 2010. 

1.1.12 INDICE DE MASCULINIDAD 
 
El índice o relación de masculinidad refleja la composición por sexo de la población; 
esta composición, a su vez, es el resultado de la dinámica demográfica de una 
población. Después del nacimiento, la relación entre el número de hombres y mujeres, 
varía debido a los patrones distintos de mortalidad y de migración de los sexos. 
 
Tabla 17 Índice de Masculinidad 

Índice de Masculinidad 
Parroquia Censo 1990 Censo 2001 Censo 2010 

Nabón  75 84 84 
Cochapata 78 79 85 
El Progreso 91 91 92 

Las Nieves 85 88 89 
Total Cantonal 79 85 86 
Fuente: VII Censo Población y VI Vivienda, INEC 1990, 2001, 2010 
Elaboración: Equipo Consultor 

 
En el año 2010 podemos observar que hay 86 varones por cada 100 mujeres. 
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1.2 EDUCACIÓN 
 
Para su análisis es importante considerar fundamentalmente que la educación es un 
derecho humano de todas las personas, que no está limitada a la edad y diversidad; y 
el estado es el principal garante de este derecho, pero la familia y la sociedad tienen 
que asumirlo también como un derecho y como un deber, el participar en el proceso 
educativo.  
 
Se define también que la educación debe responder al interés público y establece que 
“se garantizará el acceso universal, permanencia, movilidad y egreso sin discriminación 
alguna y la obligatoriedad en el nivel inicial, básico y bachillerato o su equivalente”. (Art. 

26, 28 Constitución 2008). 
 
En este marco y asumiendo que es obligatorio que las personas cumplan el proceso 
educativo, a través de la asistencia desde el nivel inicial hasta el bachillerato o su 
equivalente, debemos considerar para nuestro análisis dos componentes referidos: uno 
al nivel de educación superior que, no siendo obligatorio, está en el marco del sistema 
educativo y; dos, que existe una población que no cursó ningún nivel de instrucción o si 
realizó, no culminó. 
 
En razón de los principios anotados es necesario expresarlo a través de estadísticas que 
den cuenta del índice de cumplimiento de este derecho, los mismos que lo haremos a 
partir de la información obtenida en el Censo del 2010. 
 
Se debe anotar que el Cantón Nabón pertenece al Distrito 01D05; la cual es parte de la 
estructura desconcentrada del Ministerio de Educación, comprenden los cantones 
Nabón y Oña de la provincia del Azuay y sus oficinas se encuentran ubicadas en la vía 
a la provincia de Loja. El distrito cuenta en total con 67 instituciones educativas en su 
gran mayoría ubicadas en zonas rurales y de difícil acceso, de las cuales 10 instituciones 
son completas, 27 son pluri-docentes y 30 son uni-docentes. Se cuenta con una plantilla 
de 311 docentes que brindan atención a una población de 4949. Además, dentro de 
este contexto también se cuenta con 10 instituciones Interculturales bilingüe. 
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1.2.1 ANALFABETISMO 
 
La provincia del Azuay en el 2009, fue la Número 16 que recibió la nominación Libre de 
Analfabetismo por parte del ministerio de Educación, Raúl Vallejo9. Pero dentro del 
Cantón Nabón la realidad al año 2010, da cuenta que 2.537 habitantes no saben leer 
ni escribir, y representa el 17,75%10 del total de la población cantonal.  
 
Tabla 18 Analfabetismo Censo 1990 - 2001 - 2010 

 Hombre Mujer Total 
  SI NO SI NO SI NO 
Censo 1990        4.883         1.233         5.567         2.832         10.450          4.065  

Censo 2001        4.757         1.057         5.151         1.911           9.908          2.968  
Censo 2010        5.677            858         6.078         1.679         11.755          2.537  

Fuente: VII Censo Población y VI Vivienda, INEC 2010 
Elaboración: Equipo Consultor 
 
Por supuesto se evidencia inequidad con respecto a la mujer debido a que presenta un 
mayor porcentaje de analfabetismo 21,64% con respecto al del hombre de 13,13%. Y la 
mayor concentración se presenta en Nabón, seguido de Cochapata y el Progreso. 
 
Tabla 19 Personas que no saben leer o escribir a nivel parroquial 
  Hombre Mujer Total  

Parroquia SI NO SI NO SI NO 
Nabón       3.349          541        3.550          1.136  6899       1.677  
Cochapata       1.128          111        1.264             229  2392         340  

El Progreso         738          135          768             188  1506         323  
Las Nieves         462            71          496             126  958         197  
Total       5.677          858        6.078          1.679        11.755        2.537  

Fuente: VII Censo Población y VI Vivienda, INEC 2010 
Elaboración: Equipo Consultor 
 
Si analizamos la población más afectada con respecto al analfabetismo, está 
concentrada en los adultos mayores, el 46,35% seguida de la población indígena con 
un 25,35% y 14,40% la mestiza; como observamos en el siguiente cuadro.  
 
Tabla 20 %Analfabetismo de acuerdo a grupos de población de interés 

Rangos o grupo poblacionales No. Personas % Analfabetismo Total grupo poblacional 
0 – 14 años de edad 613 14,58 4.203 
15 – 64 años de edad 1.144 13,61 8.406 
65 – y más años de edad 780 46,35 1.683 
Indígena 1.133 25,35 4.469 
Mestizo 1.377 14,40 9.564 
Personas con discapacidad 1.775 15,19 1.208 

Fuente: VII Censo Población y VI Vivienda, INEC 2010 
Elaboración: Equipo Consultor 
 
  

 
9 https://www.elcomercio.com/actualidad/16-provincias-declaradas-libres-analfabetismo-1.html 
10 Se debe tomar en cuenta que, para la obtención del porcentaje, no fueron tomados en cuenta la población 
de 0 -4 años de edad del Censo 2010. 
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No cabe duda, si comparamos entre censo 2001 y 2010, las tasas de analfabetismos, 
vemos que hubo un nivel de decrecimiento exitoso en los últimos diez años, y 
mayormente en la parroquia Cochapata, se presenta un decrecimiento del 43,66%, 
comparado al decrecimiento a nivel cantonal de 19.61%. Es por esta razón que, aunque 
se ha llegado a reducir efectivamente dicha tasa, el GAD Municipal debe priorizar 
territorios sobre todo al interno de las parroquias en sectores claves. 
 
Tabla 21 Tasa de Analfabetismo Censo 2001 - 2010 

 Parroquia 
Tasa Analfabetismo  

2001 
(a) 

Tasa Analfabetismo  
2010 
(b) 

%  
DECRECIMIENTO 

(c) = ((b/a) -1)*100 

Nabón 26,38 21,60 -18,12% 
Cochapata 21,12 11,90 -43,66% 
Las Nieves 19,33 18,40 -4,81% 

El Progreso 19,88 19,20 -3,42% 

Cantón 23,76 19,10 -19,61% 
Fuente: SiCES, Censo Población y Vivienda, - INEC 2001, 2010 
Elaboración: Equipo Consultor 
 
Dentro de los programas del Ejecutivo se realizó El Proyecto de Educación Básica para 
Jóvenes y Adultos, tiene cobertura a nivel nacional en 7 zonas, 24 provincias, 112 
cantones y 341 parroquias, en poblaciones urbanas y rurales atendidas mediante 3 
ofertas educativas: Manuela Sáenz, Dolores Cacuango y Yo, sí puedo; se ejecutó entre 
los años 2011 – 2013 y al ser Nabón uno de los cantones con mayor tasa, se espera que 
dicha tendencia haya disminuido y se visibilicé en el censo a realizar en el año 202.  El 
índice de analfabetismo en el país al 2010 fue de 6,80% y las intenciones fue disminuir a 
2,80%. 

1.2.2 COBERTURA Y ACCESO  
 
En el Cantón se identifican 5.627 estudiantes que asisten a los establecimientos de 
enseñanza regular; a establecimientos Fiscales asiste 4.870 y a Particulares 594, Fisco 
misional 141 y finalmente Municipal 22 de acuerdo al Censo 2010. 
 
Tabla 22 Establecimiento regular al que asiste 

 Total Cantón Nabón 
Tipo de establecimiento Hombre Mujer Total 
 Fiscal (Estado)       2.384        2.486        4.870  
 Particular (Privado)         288          306          594  

 Fisco misional           65            76          141  
 Municipal             9            13            22  
 Total       2.746        2.881        5.627  
Fuente: VII Censo Población y VI Vivienda, INEC 2010 
Elaboración: Equipo Consultor 

 
De los 5.627 estudiantes podemos ver que la educación gubernamental, fisco misional 
y municipal concentra el 89,45% frente al 10,55% del sector privado del total de 
estudiantes censados al 2010. A continuación, podemos ver el número de estudiantes a 
nivel parroquial. 
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Tabla 23 Establecimiento de enseñanza regular al que asiste a nivel parroquial 

 NABON COCHAPATA EL PROGRESO LAS NIEVES  
  H M Total H M Total H M Total H M Total 
 Fiscal 
(Estado) 

      
1.491  

      
1.563  

      
3.054  

        
444  

        
474  

        
918  

        
274  

        
283  

        
557  

        
175  

        
166  

        
341  

 Particular 
(Privado) 

        
215  

        
214  

        
429  

          
45  

          
52  

          
97  

          
19  

          
22  

          
41  

           
9  

          
18  

          
27  

Fisco misional 
          

19  
          

16  
          

35  
          

13  
          

16  
          

29  
          

16  
          

14  
          

30  
          

17  
          

30  
          

47  

 Municipal 
            

1  
            

3  
            

4  
           

2  
           

3  
            

5  
           

2  
           

3  
           

5  
           

4  
           

4  
           

8  

 Total 
      

1.726  
      

1.796  
      

3.522  
        

504  
        

545  
      

1.049  
        

311  
        

322  
        

633  
        

205  
        

218  
        

423  
Fuente: VII Censo Población y VI Vivienda, INEC 2010 
Elaboración: Equipo Consultor 
 
Con respecto a los establecimientos fiscales y fisco misional del cantón Nabón podemos 
observar en el siguiente cuadro los estudiantes del período comprendido entre 2018 -
2019 (Fin) que culminaron dicho año escolar en la siguiente tabla: 
 
Tabla 24 Número de estudiantes a nivel parroquial 

Parroquias 
  

No. 
Establecimientos 

No. de Estudiantes   
Total 

Estudiantes 

Abandono 

Mujeres Hombres Mujeres Hombres 

Cochapata 11 326 297 623 3 1 

El Progreso 12 164 207 371 0 2 

Las Nieves 7 156 145 301 0 1 

Nabón 25 1393 1263 2656 22 24 

TOTAL 55 2039 1912 3951 25 28 
Fuente: Ministerio de Educación/ Estadísticas Educativas AMIE 
Elaboración: Equipo Consultor 

 
En el Ministerio de Educación el Cantón Nabón cuenta con el Código 0104; en el cual 
se identificaron 55 instituciones educativas fiscales y fisco misional dentro del cantón 
Nabón, el 51,61% de los estudiantes son mujeres y el 48,39% son varones. Así también en 
este período se observa que existió 53 estudiantes que abandonaron sus clases. 
 
El Ministerio de Educación cuenta con la base de datos de niños y niñas, jóvenes y 
adolescentes que inician cada período escolar, en la siguiente tabla el período 2018 – 
2019 (Inicio) empezó con 4.063 estudiantes, y culminaron 3.951 estudiantes, para dicho 
período y para el 2019 – 2020 (Inicio) arrancan con 3.723. 
 
Con respecto a los docentes vemos que se inició con 259 docentes y 13 personas en lo 
administrativo y se culmina el período con 262 docentes, sin embargo, para el período 
2019 – 2020 (Inicio) con 261 docentes y 11 personas en la parte administrativa. 
 
En los siguientes cuadros podemos observar por niveles: 
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Tabla 25 Número de Estudiantes por nivel y período escolar del cantón 
  2018 - 2019 Inicio 2018 - 2019 Fin 2019 - 2020 Inicio 
              Promovidos No promovidos Abandono       
  Mujeres Hombres Total Mujeres Hombres Total Mujeres Hombres Mujeres Hombres Mujeres Hombres Mujeres Hombres Total 
Docentes 167 92 259 167 95 262             167 94 261 
Administrativos 3 10 13 3 10 13             1 10 11 
                                

Estudiantes menores 3 años 1 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 
Estudiantes 3 años 24 30 54 23 28 51 23 27 0 0 0 1 17 15 32 
Estudiantes 4 años 71 53 124 66 55 121 65 52 0 0 1 3 59 74 133 
Primer Año de Básica 145 125 270 136 4 250 135 112 0 2 1 0 111 104 215 
Segundo Año de Básica 116 125 241 121 124 245 119 119 2 3 0 2 145 124 269 
Tercer Año de Básica 144 127 271 143 131 274 141 131 1 0 1 0 114 118 232 

Cuarto Año de Básica 137 128 265 129 122 251 127 121 0 1 2 0 131 125 256 
Quinto Año de Básica 117 132 249 127 132 259 125 131 0 1 2 0 131 126 257 
Sexto Año de Básica 157 133 290 160 136 296 156 135 2 0 2 1 117 130 247 
Séptimo Año de Básica 180 167 347 173 170 343 170 169 2 0 1 1 154 125 279 
Octavo Año de Básica 175 166 341 172 167 339 170 161 2 6 0 0 175 158 333 
Noveno Año de Básica 194 168 362 190 167 357 188 162 2 2 0 3 173 157 330 

Décimo Año de Básica 201 181 382 200 179 379 192 170 2 7 6 2 179 162 341 
Primer de Bachillerato 150 174 324 157 175 332 147 153 2 12 8 10 145 132 277 
Segundo de Bachillerato 139 129 268 146 134 280 145 125 0 4 1 5 131 141 272 
Tercero de Bachillerato 147 128 275 96 78 174 96 78 0 0 0 0 135 115 250 
Total Estudiantes 2.098 1.966 4.063 2.039 1.912 3.951 1.999 1.846 15 38 25 28 1.917 1.806 3.723 

Fuente: Ministerio de Educación/ Estadísticas Educativas AMIE 
Elaboración: Equipo Consultor 
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Otro aspecto a considerar es la concentración de estudiantes por nivel, en la tabla anterior la distribución de los estudiantes de acuerdo a 
los 16 niveles, obtenemos 233 estudiantes promedio por cada nivel. Es una realidad que cada vez hay menos niños, o estudiantes dentro del 
cantón, sin embargo, si dividimos el total de estudiantes (3.723) / sobre el total de profesores (261) del cantón para el período 2019 – 2020 
(Inicio); obtenemos que cada profesor tiene en promedio 14 estudiantes. De la misma forma si hacemos este mismo calculo a nivel de 
institución podríamos obtener un indicador de déficit o superávit de docentes de cada plantel. 
 
Este cálculo fue realizado en el PDOT 2015 por lo que consideramos que ese tipo de cálculo puede causar la impresión que los colegios y 
escuelas cuentan con un exceso de maestros de acuerdo al número de alumnos, pero no se toma en cuenta las responsabilidades de la 
institución frente a los niveles con los que cuenta. Es decir, la institución que tiene a su cargo Inicial, Educación Básica y Bachillerato, tiene 16 
niveles a su cargo, la pregunta es, ¿Si se utiliza el criterio de “30 alumnos por profesor”, deberían un profesor hacerse cargo de varios niveles 
hasta completar el cupo de los estudiantes? Para ilustrar nuestro análisis, tomamos del siguiente cuadro a la Unidad Educativa Víctor León 
Vivar, que cuenta con 256 estudiantes y 16 docentes; y tiene “Nivel de Educación” de Inicial, Educación Básica y Bachillerato o sea 16 niveles.  
 
Si realizamos 256/16, obtenemos 16 alumnos en promedio, es decir, tienen un déficit 14 estudiantes por nivel; o si consideramos dividir para 
30 estudiantes, obtenemos 9 profesores que la institución debería tener, por lo que asumimos que existe un superávit de 7 profesores. Es por 
esta razón que es conveniente sumar nuevos criterios de análisis, a la infraestructura, la responsabilidad otorgada (número de niveles), 
distancia de las viviendas hacia la institución, tiempos de traslado, etc., que nos permita obtener indicadores para realizar dichos análisis 
enfocados en la calidad de la educación dentro del cantón. 
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Tabla 26 Instituciones Educativas del Cantón Nabón Período 2018 – 2019 Fin 
   DATOS GENERALES    ESTUDIANTES ABANDONO 

   Nombre Institución Dirección  
Institución 

Nivel de 
Educación 

Total 
Docentes  

 Estudiantes 
Femenino 

 Estudiantes 
Masculino 

 Total 
Estudiantes Mujeres Hombres 

C
O

C
H

A
PA

TA
 

1 ESCUELA DE EDUCACIÓN 
BÁSICA 10 DE DICIEMBRE CASERIO ULUCATA Educación Básica 1 9 4 13 0 0 

2 ESCUELA DE EDUCACIÓN 
BÁSICA EL RODEO CASERIO EL RODEO 

Inicial, Educación 
Básica 6 51 51 102 1 0 

3 ESCUELA DE EDUCACIÓN 
BÁSICA NUEVA FÁTIMA COMUNIDAD YANASACHA Educación Básica 1 13 4 17 0 0 

4 ESCUELA DE EDUCACIÓN 
BÁSICA FELÍX MORA ESPINOZA CASERIO BAYAN Educación Básica 1 18 8 26 0 0 

5 ESCUELA DE EDUCACIÓN 
BÁSICA DANIEL BRITO DURÁN COMUNIDAD TAMBO VIEJO Educación Básica 1 1 3 4 0 0 

6 
UNIDAD EDUCATIVA VICTOR 

LEON VIVAR 
COCHAPATA -SECTOR   - 

CHAMBA 

Inicial, Educación 
Básica y 

Bachillerato 
16 136 120 256 2 1 

7 ESCUELA DE EDUCACIÓN 
BÁSICA LOS ANDES CASERIO UDUZHAPA Educación Básica 1 14 10 24 0 0 

8 ESCUELA DE EDUCACIÓN 
BÁSICA RIO AMAZONAS LOCALIDAD "BELEN" CENTTO 

Inicial, Educación 
Básica 5 45 46 91 0 0 

9 ESCUELA DE EDUCACIÓN 
BÁSICA FRANCISCO 

CARRASCO SERRANO 
CASERIO EL PASO Educación Básica 1 5 8 13 0 0 

10 ESCUELA DE EDUCACIÓN 
BÁSICA MANUEL ULPIANO  

ARÍZAGA 

ÑAMARIN CENTRO TRAS DE LA 
IGLESIA 

Educación Básica 2 14 22 36 0 0 

11 ESCUELA DE EDUCACIÓN 
BÁSICA MANUEL ULLAURI 

ROMERO 
CASERIO BURAVALLE Educación Básica 3 20 21 41 0 0 

EL
 P

RO
G

RE
SO

 

1 ESCUELA DE EDUCACIÓN 
BÁSICA  LA MERCED COMUNIDAD LA MERCED Educación Básica 1 9 8 17 0 1 

2 ESCUELA DE EDUCACIÓN 
BÁSICA WILFRIDO ALVAREZ 

AMBROSI 
CASERIO PORTETILLO Educación Básica 1 9 9 18 0 0 

3 ESCUELA DE EDUCACIÓN 
BÁSICA ELOY ALFARO CASERIO SAN ISIDRO Educación Básica 1 6 3 9 0 0 

4 ESCUELA DE EDUCACIÓN 
BÁSICA COOPERATIVA LA 

CRIA 
CASERIO LA CRIA Educación Básica 3 26 36 62 0 1 
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5 ESCUELA DE EDUCACIÓN 
BÁSICA CLAUDIO 

PEÑAHERRERA 
CORRALEJA Educación Básica 2 21 21 42 0 0 

6 ESCUELA DE EDUCACIÓN 
BÁSICA ROLANDO OCHOA 

CHICA 
YACUDEL Educación Básica 1 2 3 5 0 0 

7 ESCUELA DE EDUCACIÓN 
BÁSICA ALBERTO OCHOA 

CHICA 
CASERIO CUZHO Educación Básica 1 7 6 13 0 0 

8 
UNIDAD EDUCATIVA EL 

PROGRESO PARROQUIA EL PROGRESO 
Inicial, Educación 

Básica y 
Bachillerato 

10 50 84 134 0 0 

9 ESCUELA DE EDUCACIÓN 
BÁSICA PABLO ESTRELLA 

AGUILAR 
CASERIO POETATE Educación Básica 1 6 5 11 0 0 

10 ESCUELA DE EDUCACIÓN 
BÁSICA RODRIGO NUÑEZ DE 

BONILLA 
CASERIO YARIGZAGUA Educación Básica 1 4 4 8 0 0 

11 ESCUELA DE EDUCACIÓN  
BÁSICA CIUDAD DE SANTA 

ISABEL 

CASERIO EL MOLINO       ZONA 
DE DIFICIL ACCESO 

Educación Básica 1 8 6 14 0 0 

12 ESCUELA DE EDUCACIÓN 
BÁSICA 10 DE AGOSTO CASERIO COCHASECA Educación Básica 3 16 22 38 0 0 

LA
S 

N
IE

V
ES

 (C
HA

YA
) 

1 ESCUELA DE EDUCACIÓN 
BÁSICA TRIGOPAMBA 

COMUNIDAD TRIGOPAMBA 1 
TRIGOPAMBA 

Educación Básica 1 0 1 1 0 0 

2 ESCUELA DE EDUCACIÓN 
BÁSICA ALFONSO NEIRA 

RODRIGUEZ 
CASERIO MANZANO Educación Básica 1 9 7 16 0 0 

3 ESCUELA DE EDUCACIÓN 
BÁSICAJAVIER ESPINOZA CASERIO CAMARA Educación Básica 1 2 3 5 0 0 

4 ESCUELA DE EDUCACIÓN 
BÁSICA TIERRA VIVA SAN MARCOS Educación Básica 1 4 4 8 0 0 

5 
UNIDAD EDUCATIVA LA PAZ CASERIO LA PAZ 

Inicial, Educación 
Básica y 

Bachillerato 
17 121 100 221 0 1 

6 ESCUELA DE EDUCACION 
BASICA JUAN BAUTISTA DAVILA PARROQUIA LAS NIEVES CENTRO Educación Básica 3 16 28 44 0 0 

7 ESCUELA DE EDUCACIÓN 
BÁSICA 24 DE JUNIO 

VIA CUENCA LOJA KM 36 
CAMINO ALTERNO A GIRON 

Educación Básica 1 4 2 6 0 0 
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N
A

BO
N

 
1 CECIB DE EDUCACIÓN BÁSICA  

EFRAÍN NAULA LOCALIDAD DE HUANTUCLOMA 
Inicial, Educación 

Básica 6 43 42 85 0 0 

2 CECIB DE EDUCACIÓN BÁSICA 
ARTURO QUESADA MENDIETA 

RECINTO AYALOMA VIA A 
NABON 

Inicial, Educación 
Básica 9 86 79 165 0 0 

3 CECIB DE EDUCACION BÁSICA  
MONSEÑOR LEONIDAS 

PROAÑO 1 
COMUNIDAD PUCALLPA 

Inicial, Educación 
Básica 8 67 54 121 0 0 

4 CECIB DE EDUCACIÓN BÁSICA 
SAN JOSÉ COMUNIDAD PAVAN 

Inicial, Educación 
Básica 6 45 47 92 1 4 

5 CECIB DE EDUCACIÓN BÁSICA 
JOSÉ ALBERTO MOROCHO 

COMUNIDAD ROSAS - SHIÑA - 
NABON 

Educación Básica 1 8 8 16 0 0 

6 UNIDAD EDUCATIVA 
COMUNITARIA INTERCULTURAL 

BILINGUE SAN JOSÉ 

CASERIO SHIÑA - LADO LA VIA A 
SHIÑAPAMBA DETRAS DE LA 

IGLESIA 

Educación Básica 
y Bachillerato 7 26 19 45 3 6 

7 
ESCUELA DE EDUCACIÓN 

BÁSICA BALTAZAR AGUIRRE 
COMUNIDAD CHUNAZANA  VIA  

LOJA NABON 

Inicial, Educación 
Básica y 

Bachillerato 
18 129 107 236 1 0 

8 CECIB DE EDUCACIÓN BÁSICA 
FERNANDO DAQUILEMA COMUNIDAD LA RAMADA 

Inicial, Educación 
Básica 1 12 9 21 0 0 

9 UNIDAD EDUCATIVA  
COMUNITARIA INTERCULTURAL 

BILINGUE SHIÑA 

COMUNIDAD SAN MIGUEL DE 
RAÑAS PANAMERICANA SUR 

ENTRADA A RAÑAS 

Inicial, Educación 
Básica y 

Bachillerato 
18 135 144 279 3 1 

10 CECIB DE EDUCACIÓN BÁSICA 
QUILLUSISAPAC RICCHARIMUI COMUNIDAD QUILLUSISA Educación Básica 2 17 8 25 0 1 

11 ESCUELA DE EDUCACIÓN 
BÁSICA BERNARDO DÁVALOS 

LEÓN 

COMUNIDAD  HERMANO 
MIGUEL 

Educación Básica 1 6 6 12 0 0 

12 
UNIDAD EDUCATIVA  NABON VIA COCHA PATA  SIN NOMBRE 

Inicial, Educación 
Básica y 

Bachillerato 
52 508 449 957 4 5 

13 ESCUELA DE EDUCACIÓN 
BÁSICA JOSE ORTIZ DIAZ CASERIO PATADEL Educación Básica 1 6 7 13 0 0 

14 ESCUELA DE EDUCACIÓN 
BÁSICA ABELARDO RODRIGUEZ CHARQUI CASERIO Educación Básica 2 19 15 34 3 0 

15 
UNIDAD EDUCATIVA 

FRANCISCO CHICO PACHECO CASERIO SHIÑA 
Inicial, Educación 

Básica y 
Bachillerato 

17 128 117 245 7 4 
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16 ESCUELA DE EDUCACIÓN 
BÁSICA SOLDADO HECTOR 

EFRAIN PILCO CHANGO 
SECTOR SHIÑAPAMPA Educación Básica 1 15 10 25 0 0 

17 ESCUELA DE EDUCACIÓN 
BÁSICA SAMUEL CISNEROS CASERIO PUCA Educación Básica 2 7 11 18 0 0 

18 ESCUELA DE EDUCACIÓN 
BÁSICA PRESIDENTE IGNACIO 

DE VEINTIMILLA 
TARO RECINTO Educación Básica 1 3 9 12 0 0 

19 ESCUELA DE EDUCACIÓN 
BÁSICA JERÓNIMO CARRIÓN CASERIO TIO PAMBA Educación Básica 2 12 11 23 0 0 

20 ESCUELA DE EDUCACIÓN 
BÁSICA WILFRIDO CARRIÓN LOCALIDAD LA PLAYA Educación Básica 1 6 3 9 0 0 

21 ESCUELA DE EDUCACIÓN 
BÁSICA LLUCHIN CASERIO LLUCHIN Educación Básica 2 25 14 39 0 0 

22 ESCUELA DE EDUCACIÓN 
BÁSICA JUAN AGUILAR 

CUBILLUS 
COMUNA MORAS LOMA Educación Básica 1 4 5 9 0 0 

23 ESCUELA DE EDUCACIÓN 
BÁSICA ROSA ELENA ZEA CASERIO LA CRUZ Educación Básica 2 10 17 27 0 0 

24 ESCUELA DE EDUCACIÓN 
BÁSICA GREGORIO BOBADILLA CASERIO CASADEL Educación Básica 2 12 11 23 0 0 

25 
JOSE MARIA VELAZ S.J. EXT. 73 PARROQUIA NABON 

Educación Básica 
y Bachillerato 10 64 61 125 0 3 

     TOTAL   262 2.039 1.912 3.951 25 28 
Fuente: Ministerio de Educación/ Estadísticas Educativas AMIE 
Elaboración: Equipo Consultor 
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1.2.3 NIVEL DE INSTRUCCIÓN 
 
Con respecto al nivel de educación a continuación presentamos datos a nivel 
parroquial, y cantonal. Para el 2010 existió una tasa de asistencia a educación general 
básica de 92,7%, por lo que podemos asumir que existe mayor sensibilización de los 
padres para que sus niños y niñas asistan a la escuela. Sin embargo, que dichos niños 
culminen la misma es la meta, ya que la población actual de 16 años y más de edad 
con educación general básica completa es de 18,5%. 
 
La tasa neta de asistencia a bachillerato es de 37,2% pero el porcentaje de población 
de 25 años y más con educación y el porcentaje de población de 25 años y más de 
edad con educación de tercer nivel completa es apenas del 2%. 
 
Tabla 27 Tasa neta de asistencia de escolaridad 

 Promedio Años 
Escolaridad 

% de Población de 
16 años y más de 

edad con 
educación general 
básica completa 

% de Población de 
25 años y más de 

edad con 
educación de 

tercer nivel 
completa 

Tasa neta de 
asistencia a 
educación 

general básica 
% 

Tasa neta de 
asistencia a 
bachillerato 

Nabón                  4,90  20,3 2,8 92,8 34,6 

Cochapata                  5,40  16,3 0,8 95,3 43,9 

Las Nieves                  5,10  17,9 1,2 92,0 45,5 

El Progreso                  4,80  14,3 1,3 89,6 37,6 

Total Cantón                  5,00  18,5 2 92,7 37,2 
Fuente: SiCES, VII Censo Población y VI Vivienda, - INEC 2010 
Elaboración: Equipo Consultor 

 
De acuerdo a percepción de líderes comunitarios, y personas claves, hacen mención 
que en la actualidad hay muchos más jóvenes y adolescentes en los colegios; e incluso 
muchos están en colegios fuera del cantón. Pero si mencionan fuertes dificultades que 
los bachilleres tienen para el acceso a las Universidades Públicas, se puede concluir que 
el acceso a educación básica ha incrementado notablemente y en menos medida el  
bachillerato; pero el acceso a educación superior se percibe que aún es menor que el 
3% y de acuerdo a los líderes educativos; principalmente “a los bajos conocimientos o 

nivel académico de nuestros chicos”; ya que al momento de realizar sus exámenes son 

muy pocos los que alcanzan ingresar. 
 
Lamentablemente estos indicadores pueden verse reducidos debido a la emergencia 
nacional COVID -19 debido a que la gran mayoría de los estudiantes no cuentan con 
acceso a servicios de internet, así como acceso a un ordenador o teléfono inteligente 
que le permita asistir con las clases virtuales, modalidad que se ha tomado con la 
intención de reducir o minimizar la propagación del virus. 
 
Por lo que es la mayor preocupación por parte del GAD Municipal en la actualidad con 
respecto a los jóvenes, es el acceso a la universidad, por lo que es de prioridad buscar 
o dar alternativas a la juventud. 
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1.2.4 ENCUESTA DE CALIDAD DE VIDA (EDUCACIÓN) 
 
Como se mencionó el equipo consultor desarrollo una propuesta de levantamiento de 
información dentro del cantón Nabón, y en los siguientes cuadros podemos observar la 
tabulación de las respuestas de los entrevistados o participantes de las mismas. 
 

1. Con respecto a Educación, se consultó: ¿Existen miembros de su familia que se 
encuentran estudiando escuela o colegio? 

 
  Mujeres Hombres Total % Total 

Si 129 54 183 71,2% 

No 36 38 74 28,8% 

N/C     0 0,0% 

Total 165 92 257 100,0% 
Fuente: Encuesta de calidad de vida, 2020 
Elaboración: Equipo consultor 
 
 

 
Fuente: Encuesta Calidad de Vida, 2020  
Elaboración: Equipo Consultor 
 
 

2.  Con respecto al Acceso a plataformas de educación: ¿En la actualidad cómo 
acceden los familiares a las plataformas de educación virtual? 

 
  Mujeres Hombres Total % Total 
Desde el hogar 109 49 158 61,5% 
Van a casas de familiares o amigos 21 6 27 10,5% 
Tiene que desplazarse a los centros parroquiales o cantonal 4 2 6 2,3% 
No pueden acceder a educación virtual 25 35 60 23,3% 

N/C 6   6 2,3% 
Total 165 92 257 100,0% 

Fuente: Encuesta Calidad de Vida, 2020  
Elaboración: Equipo Consultor 
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Fuente: Encuesta Calidad de Vida, 2020  
Elaboración: Equipo Consultor 
 

3. Con respecto al acompañamiento a escolares en el proceso educativo: ¿Quién 
acompaña a los miembros que están en edad escolar o colegio para el 
cumplimiento de sus tareas? 

 
 

 
Fuente: Encuesta Calidad de Vida, 2020  
Elaboración: Equipo Consultor 
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4. Con respecto a la Infraestructura: ¿De contar con miembros que estudian? ¿Qué 
tan satisfecho está con la calidad y estado de la infraestructura de la escuela o 
colegio a la que asisten sus familiares? 

 
  Mujeres Hombres Total % Total 
No tengo miembros familiares que estudian 36 39 75 29,2% 
Muy satisfecho 11 3 14 5,4% 
Satisfecho 61 24 85 33,1% 
Ni satisfecho ni insatisfecho 22 9 31 12,1% 
Insatisfecho 26 14 40 15,6% 
Muy Insatisfecho 1   1 0,4% 
No sabe / no contesta 8 3 11 4,3% 
Total 165 92 257 100,0% 

Fuente: Encuesta Calidad de Vida, 2020  
Elaboración: Equipo Consultor 
 

5. Con respecto al tiempo de traslado a establecimiento educativos: ¿En promedio 
cuánto tiempo emplean los miembros de su familia para llegar a los 
establecimientos de educación (escuela o colegio)? 

 
  Mujeres Hombres Total % Total 
No tengo miembros familiares que estudian 37 39 76 29,6% 
15 minutos o menos 67 29 96 37,4% 
Entre 15 y 30 minutos 37 16 53 20,6% 
Entre 30 y 60 minutos 9 6 15 5,8% 
Más de 60 minutos 11 1 12 4,7% 
No sabe / no contesta 4 1 5 1,9% 
Total 165 92 257 100,0% 

Fuente: Encuesta Calidad de Vida, 2020  
Elaboración: Equipo Consultor 
 
Al analizar las cinco preguntas en su conjunto, podemos observar que el 71,2% de los 
entrevistados tienen familiares que estudian en las escuelas y colegios, sin embargo, el 
61,5% puede acceder a plataformas desde su hogar, el 10,5% acude donde sus 
familiares; pero lamentablemente un 23,3% no pueden acceder a estos espacios 
virtuales. Es así que el acompañamiento es realizado por las madres de familia en un 
39,7%.  
 
Se ha consultado también con respecto a la calidad de la infraestructura escolar, la 
misma que muestra un 33,1% de personas satisfechas y un 15,6% de insatisfechos. Sin 
embargo, un aspecto a tomar en cuenta es el tiempo de traslado de los estudiantes 
desde sus viviendas hacia los centros educativos. Un 4,7% menciona que supera los 60 
minutos y el 37,4% demora menos de 15 minutos. 
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1.3 SALUD 
 

1.3.1 CENTROS DE SALUD 
 
El centro de salud está en funcionamiento desde septiembre del 2015, está ubicado en 
la cabecera parroquial a 2 km del parque central, de acuerdo a datos de la Secretaría 
Técnica Plan Toda Una Vida, se realizó una inversión de USD 3,1 millones, y está operativo 
desde mayo del 2015. Dicho centro atiende permanentemente y tiene un alcance de 
beneficiarios directos de 7.261, y 13.315 indirectos. 
 
Está catalogado dentro del Ministerio de Salud como centro de Salud 01D05 Tipo C 
Nabón - Oña; su cartera de servicios: Calificación de discapacidades. Medicina familia 
y/o comunitaria. Medicina general en consulta externa, vacunatorio, odontología, salud 
mental, obstetricia, ginecología, pediatría y laboratorio. Terapia Física, Terapia 
Ocupacional, Terapia del Lenguaje, Psico-rehabilitación y Estimulación Temprana.  
 
En la actualidad los pobladores y autoridades del Cantón11están preocupados debido 
a que, según la nueva estructura del Ministerio de Salud Pública, se convertirá en una 
Unidad Técnica del Distrito de Salud en Santa Isabel.  De acuerdo a las autoridades este 
es un cambio administrativo que no genera ningún tipo de dependencia. El principal 
reclamo es que la distancia entre Nabón y Santa Isabel es de 126 kilómetros para que 
los usuarios realicen sus trámites, en otro cantón. Por parte del GAD Municipal se invertirá 
para una recategorización del Centro de Salud tipo “C”. “Para ser un hospital, uno de 
los elementos principales es contar con un quirófano, nosotros queremos dotarle de este 
espacio”. 
 

1.3.1.1 PRESTACIONES DE LOS CENTROS DE SALUD 
 
En el cantón Nabón se encuentran distribuidos 6 centros de salud, ya que dos 
pertenecen al Cantón Oña, pero para considerar información a nivel de distrito se 
muestra lo siguiente: 

CENTRO DE SALUD TIPO C2 NABÓN 
 
Tipología del Establecimiento: C2 
Dirección: Calle Girón S/N y Padre Solano 
Provincia del Azuay 
Cantón: Nabón 
 

• Medicina General 
• Medicinal Familiar – Comunitaria 
• Pediatría 
• Ginecología 
• Obstetricia 
• Psicología 
• Nutrición 

 
11 https://ww2.elmercurio.com.ec/2020/07/22/en-nabon-se-oponen-a-un-cierre-de-distrito-de-salud/ 
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• Calificación de Discapacidades 
• Odontología 
• Procedimientos Ambulatorios de Enfermería 
• Terapia Física 
• Psicorehabilitación 
• Terapia de Lenguaje 
• Estimulación Temprana 
• Terapia Ocupacional 
• Rx. Convencional 
• Ecografía Obstétrica 
• Rx. Odontología 
• Inmunizaciones 
• Triaje 
• Estabilización del Paciente 
• Procedimientos menores de emergencia 
• Observación en emergencia 
• Atención del Parto vaginal / normal 
• Atención del parto con pertinencia intercultural 
• Alojamiento conjunto 
• Observación en emergencia 

CENTRO DE SALUD OÑA 
Tipología del Establecimiento: A2 
Dirección: Avda. 24 de Mayo 
Provincia del Azuay 
Cantón: Oña 
 
El centro de salud se encuentra ubicado en Susudel Centro 

• Medicina General 
• Odontología 
• Procedimientos ambulatorios de enfermería 
• Inmunizaciones 
• Farmacia 
• Psicología (itinerante) 
• Admisión y Estadística 
• Administración Técnica 
• Toma de muestras de laboratorio 

CENTRO DE SALUD SUSUDEL 
 
Tipología del Establecimiento: PS 
Dirección: Susudel Centro 
Provincia del Azuay 
Cantón: Oña 
 

• Medicina General 
• Odontología 
• Procedimientos ambulatorios de enfermería 
• Inmunizaciones 
• Farmacia 
• Psicología (itinerante) 
• Admisión y Estadística 
• Administración Técnica 
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• Toma de muestras de laboratorio 

CENTRO DE SALUD EL PROGRESO 
 
Tipología del Establecimiento: PS 
Dirección: El Progreso Centro 
Provincia del Azuay 
Cantón: Nabón 
 

• Medicina General 
• Odontología 
• Procedimientos ambulatorios de enfermería 
• Inmunizaciones 
• Farmacia 
• Psicología (itinerante) 
• Admisión y Estadística 
• Administración Técnica 
• Toma de muestras de laboratorio 

CENTRO DE SALUD LAS NIEVES 
 
Tipología del Establecimiento: PS 
Dirección: Las Nieves Centro 
Provincia del Azuay 
Cantón: Nabón 
 

• Medicina General 
• Odontología 
• Procedimientos ambulatorios de enfermería 
• Inmunizaciones 
• Farmacia 
• Psicología (itinerante) 
• Admisión y Estadística 
• Administración Técnica 
• Toma de muestras de laboratorio 

CENTRO DE SALUD COCHAPATA 
 
Tipología del Establecimiento: PS 
Dirección: Cochapata Centro  
Provincia del Azuay 
Cantón: Nabón 
 

• Medicina General 
• Odontología 
• Procedimientos ambulatorios de enfermería 
• Inmunizaciones 
• Farmacia 
• Psicología (itinerante) 
• Admisión y Estadística 
• Administración Técnica 
• Toma de muestras de laboratorio 
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CENTRO DE SALUD RAÑAS 
 
Tipología del Establecimiento: PS 
Dirección: Rañas Centro 
Provincia del Azuay 
Cantón: Nabón 
 

• Medicina General 
• Odontología 
• Procedimientos ambulatorios de enfermería 
• Inmunizaciones 
• Farmacia 
• Psicología (itinerante) 
• Admisión y Estadística 
• Administración Técnica 
• Toma de muestras de laboratorio 

 

CENTRO DE SALUD ZHIÑA 
 
Tipología del Establecimiento: PS 
Dirección: Zhiña Centro 
Provincia del Azuay 
Cantón: Nabón 
 

• Medicina General 
• Odontología 
• Procedimientos ambulatorios de enfermería 
• Inmunizaciones 
• Farmacia 
• Psicología (itinerante) 
• Admisión y Estadística 
• Administración Técnica 
• Toma de muestras de laboratorio 
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1.3.1.2 CAUSAS DE MORBILIDAD  
 
La carga mundial de morbilidad es evaluada por la OMS con el fin de ofrecer una 
imagen completa de la situación mundial de la salud utilizando los años de vida 
ajustados en función de la discapacidad (AVAD) como una nueva medida de utilidad 
para cuantificar las pérdidas de vida sana, ya sea por mortalidad prematura o por el 
tiempo vivido con una salud menguada.   La Morbilidad sirve para señalar la cantidad 
de personas o individuos considerados.   Según datos proporcionado por el distrito de 
Salud establecido en el Cantón Nabón, las 10 principales enfermedades que persisten 
tales como la amigdalitis aguda, rinofaringitis aguda, infecciones de vías urinarias, 
parasitosis. En las siguientes tablas podemos observar desde el año 2017 – septiembre 
del 2020 del Cantón Nabón. 
 
Tabla 28 Causas de Morbilidad 2017 Cantón Nabón 

CAUSAS DE MORBILIDAD 2017 - CANTÓN NABÓN 

DIAGNÓSTICO CASOS 

J039 - Amigdalitis Aguda, No Especificada 343 

J00 - Rinofaringitis Aguda [Resfriado Común] 157 

M791 - Mialgia 128 

A090 - Otras Gastroenteritis Y Colitis De Origen Infeccioso 105 

B829 - Parasitosis Intestinal, Sin Otra Especificación 82 

N390 - Infección De Vías Urinarias, Sitio No Especificado 75 

N760 - Vaginitis Aguda 62 

B359 - Dermatofitosis, No Especificada 53 

M545 - Lumbago No Especificado 43 

D509 - Anemia Por Deficiencia De Hierro Sin Otra Especificación 41 

Otros 787 

Total 1876 

FUENTE: RDACAA Y PRAS Distrito de Salud 01D05 Nabón Oña 
ELABORACIÓN: Estadística y Análisis de la Información de la Salud 

 

 

Tabla 29 Causas de Morbilidad 2017 Cantón Nabón 
CAUSAS DE MORBILIDAD 2018 - CANTÓN NABÓN 

DIAGNÓSTICO CASOS 

J00 - Rinofaringitis Aguda [Resfriado Común] 2.950 

J039 - Amigdalitis Aguda, No Especificada 1.446 

B829 - Parasitosis Intestinal, Sin Otra Especificación 912 

J029 - Faringitis Aguda, No Especificada 795 

J030 - Amigdalitis Estreptocócica 667 

N390 - Infección De Vías Urinarias, Sitio No Especificado 558 

A09x - Infecciones Intestinales Debidas A Otros Organismos Sin Especificar 453 

R51 - Cefalea 432 

M255 - Dolor En Articulación 415 

K30 - Dispepsia Funcional 405 

Otros 13.785 

Total 22818 

FUENTE: RDACAA Y PRAS Distrito de Salud 01D05 Nabón Oña 
ELABORACIÓN: Estadística y Análisis de la Información de la Salud 
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Tabla 30 Causas de Morbilidad 2019 Cantón Nabón 

CAUSAS DE MORBILIDAD 2019 - CANTÓN NABÓN 

DIAGNÓSTICO CASOS 

J00 - Rinofaringitis Aguda [Resfriado Común] 3234 

R104 - Otros Dolores Abdominales Y Los No Especificados 155 

R51 - Cefalea 549 

A09x - Infecciones Intestinales Debidas A Otros Organismos Sin Especificar 295 

B829 - Parasitosis Intestinal, Sin Otra Especificación 694 

J029 - Faringitis Aguda, No Especificada 490 

M159 - Poli artrosis, No Especificada 100 

M549 - Dorsalgia, No Especificada 177 

J039 - Amigdalitis Aguda, No Especificada 1119 

N760 - Vaginitis Aguda 310 

Otros 15238 

TOTAL 22361 
FUENTE: RDACAA Y PRAS Distrito de Salud 01D05 Nabón Oña 
ELABORACIÓN: Estadística y Análisis de la Información de la Salud 

 
 
Tabla 31 Causas de Morbilidad septiembre 2020 Cantón Nabón 

CAUSAS DE MORBILIDAD 2020 (sept) - CANTÓN NABÓN 
DIAGNÓSTICO CASOS 
J00 - Rinofaringitis Aguda [Resfriado Común] 1163 
J039 - Amigdalitis Aguda, No Especificada 504 
J030 - Amigdalitis Estreptocócica 416 
N390 - Infección De Vías Urinarias, Sitio No Especificado 372 
M255 - Dolor En Articulación 302 
K30 - Dispepsia Funcional 283 
J029 - Faringitis Aguda, No Especificada 264 
N760 - Vaginitis Aguda 245 
R51 - Cefalea 233 
B829 - Parasitosis Intestinal, Sin Otra Especificación 233 
Otros 6552 
Total 10567 
FUENTE: RDACAA Y PRAS Distrito de Salud 01D05 Nabón Oña 

 

ELABORACIÓN: Estadística y Análisis de la Información de la Salud 
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1.3.1.3 EMBARAZO ADOLESCENTE 
 
El inicio temprano en las relaciones sexuales aumenta el riesgo de embarazo 
adolescente y posibilidades de contraer ITS. Algunas relaciones son forzadas, coercitivas 
o por uso de la violencia, se considera que las niñas de 12 y 13 años embarazas es 
producto de violencia sexual.  
La información llena de tabúes y mitos que manejan los y las jóvenes de la salud sexual 
y reproductiva se traduce en el bajo nivel de uso de métodos anticonceptivos y en la 
toma de decisiones no responsables sobre la vivencia de su sexualidad. 
Dentro del GAD Municipal se está danto el apoyo necesario para el apoyo de los 
jóvenes a través del departamento de Gestión Social, sin embargo, de acuerdo a datos 
del Ministerio, Distrito de Salud 01D05 Nabón Oña observamos que desde el 2016 al 
septiembre del 2020 se han presentado 488 casos. Dentro de las parroquias con mayor 
prevalencia de embarazo adolescente se encuentra Nabón Centro (específicamente 
en la comunidad de Shiña) y la parroquia Cochapata. 
 
Tabla 32 Embarazo Adolescente 2016 – septiembre 2020 

ESTABLECIMIENTO 2016 2017 2018 2019 2020 (a sept) Total  

Nabón 43 44 51 47 30 215 

Oña 9 6 15 14 13 57 

Rañas 3 5 4 9 5 26 

Zhiña 7 11 22 15 10 65 

Cochapata 14 7 8 7 9 45 

El Progreso 8 5 8 5 12  

Las Nieves 5 11 3 3 3  

Total 94 95 111 103 85  

FUENTE: RDACAA Y PRAS Distrito de Salud 01D05 Nabón Oña  

ELABORACIÓN: Estadística y Análisis de la Información de la Salud  

 
 
Finalmente debemos hacer mención que a nivel nacional la tasa de nacidos vivos de 
madres adolescentes de 10 a 14 años, como podemos observar en la siguiente gráfica 
en los últimos años se ha incrementado, para los 2017 2,25 nacidos vivos de madres de 
10 a 14 años de edad corresponden a 2,8 nacidos vivos por cada 1.000 mujeres en ese 
rango de edad. 
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Gráfico 7 Tasa de nacidos vivos de madres adolescentes de 10 a 14 años 

 
Fuente: Guía metodológica Prevención del embarazo en niñas y adolescente 
Elaboración: Ministerio de Educación 
 

1.3.1.4 TASA DE DESNUTRICIÓN CRONONICA 
 
EL Ministerio de Salud a través del su Distrito de Salud 01D05 Nabón – Oña nos presenta 
que a nivel general se observa una tasa crónica de desnutrición del 19,77%, del total 
atendidos en los distintos centros de salud. En la parroquia con mayor porcentaje se 
presenta en Rañas, seguido de Zhiña y Cochapata.   
 
 
Tabla 33 Menor de 5 años - Tasa de Desnutrición Crónica 

MENOR DE 5 AÑOS - TALLA PARA LA EDAD - ENERO SEPTIEMBRE 2020 

Etiquetas de 
fila 

Baja 
Talla 
Sever

a 

Baj
a 

Tall
a 

Norm
al 

Normal/ 
Seguimient

o 

Normal/ 
Intervenció

n 
inmediata 

Alta 
Talla 
par
a 

Eda
d 

Total 
gener

al 

NIÑOS CON 
DESNUTRICIÓ
N CRÓNICA 

TASA DE 
DESNUTRICIÓ
N CRÓNICA 

NABON 21 69 367 75 1 11 544 90 16,54% 

RAÑAS 2 32 77 15     126 34 26,98% 

ZHIÑA 3 37 86 41 2 1 170 40 23,53% 
COCHAPAT
A 9 29 92 32 1 1 164 38 23,17% 
EL 
PROGRESO 3 21 92 22     138 24 17,39% 

LAS NIEVES 4 13 55 15     87 17 19,54% 
Total 
general 42 201 769 200 4 13 1229 243 19,77% 
FUENTE: RDACAA Y PRAS Distrito de Salud 01D05 Nabón Oña 

ELABORACIÓN: Estadística y Análisis de la Información de la Salud 
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1.3.1.5 TASA DE MORTALIDAD 
 
En el 2018 murieron en Ecuador 86.971 personas, 1.392 más que el año anterior. Mueren 
por tanto 238 cada día. La tasa de mortalidad en 2018 subió con respecto al 2017, hasta 
situarse en el 5,11% es decir, 5,11 muertes por cada mil habitantes. 
 
Con respecto al Cantón el comportamiento es ascendente. Para el año 2013 el número 
de muertes que se obtuvo fue de 409 personas por cada 100.000 habitantes mientras a 
nivel provincial fue de 420 personas por cada 100.000 habitantes. Aunque la tasa de 
mortalidad provincial es mayor a la tasa cantonal su tendencia en los últimos años es 
descendente. 

1.3.1.6 ENCUESTA DE CALIDAD DE VIDA (SALUD) 
 
Como se mencionó el equipo consultor desarrollo una propuesta de levantamiento de 
información dentro del cantón Nabón, y en los siguientes cuadros podemos observar la 
tabulación de las respuestas de los entrevistados o participantes de las mismas. 
 

1. Con respecto a la Infraestructura de Salud, se consultó: ¿Qué tan satisfecho está 
con la calidad y número de establecimientos de salud disponibles? 

 

 Mujeres Hombres Total % Total 
Muy Satisfecho 1 3 4 1,6% 
Satisfecho 97 50 147 57,2% 
Ni satisfecho ni insatisfecho 22 10 32 12,5% 
Insatisfecho 37 18 55 21,4% 
Muy Insatisfecho 3 1 4 1,6% 
No sabe / con contesta 5 10 15 5,8% 
Total 165 92 257 100,0% 

Fuente: Encuesta de calidad de vida, PDOT 
Elaboración: Equipo consultor 
 

2. Con respecto a la calidad del servicio de salud, se consultó: ¿Está satisfecho con 
los servicios, disponibilidad de médicos y horarios de los servicios de salud? 

 
Variable Mujeres Hombres Total % Total 
Muy Satisfecho 1 2 3 1,2% 
Satisfecho 81 45 126 49,0% 
Ni satisfecho ni insatisfecho 19 11 30 11,7% 
Insatisfecho 53 25 78 30,4% 
Muy Insatisfecho 3 2 5 1,9% 
No sabe / con contesta 8 7 15 5,8% 
Total 165 92 257 100,0% 

Fuente: Encuesta de calidad de vida, PDOT 
Elaboración: Equipo consultor 
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3. Con respecto al uso, se consultó: ¿En el último año alguno de los miembros de su 
hogar fue atendido en un equipamiento de salud? ¿De ser así qué lugar acuden 
con mayor frecuencia? 

 

  Mujeres Hombres Total % Total 
No hemos acudido 19 13 32 12,5% 

Dispensario del Seguro Social Campesino 16 12 28 10,9% 

Puesto de Salud 1 1 2 0,8% 

Subcentro de Salud 44 14 58 22,6% 

Centro de Salud 68 32 100 38,9% 

Hospital     0 0,0% 

Tuvimos que ir a otro cantón (Cuenca, otros) 12 16 28 10,9% 

No sabe / no contesta 5 4 9 3,5% 

Total 165 92 257 100% 
Fuente: Encuesta de calidad de vida, PDOT 
Elaboración: Equipo consultor 
 

4. Con respecto a la emergencia nacional COVID 19, se consultó: ¿En los últimos 
meses algún familiar cercano ha contraído o sospecha tener COVID19? 

 
  Mujeres Hombres Total % Total 
SI 15 11 26 10,1% 
NO   148 81 229 89,1% 
No sabe / no contesta 2   2 0,8% 
Total 165 92 257 100,0% 

Fuente: Encuesta de calidad de vida, PDOT 
Elaboración: Equipo consultor 
 
Con respecto a la pregunta una y dos las cuales hacen referencia a la cantidad y 
calidad de servicio de los centros de atención de salud, podemos observar que existe 
un 57,2% y 49% de personas satisfechas; y claro están el porcentaje es más alto en 
mujeres con respecto a los hombres. Sin embargo, se debe tomar en cuenta que 21,4% 
y 30,4% han manifestado estar insatisfechos.  
 
Con respecto a la tercera pregunta vemos que el 38,9% y 22,6% de las personas 
manifiestan que han acudido al Centro de Salud y Subcentro de salud en el último año, 
sin embargo, apenas el 10,9% acuden al dispensario del seguro social campesina. 
 
Finalmente, en la cuarta pregunta hacemos referencia que el 10% de los entrevistados 
hacen mención que han contraído o sospechar tener COVID 19, responde a la realidad 
ya que se han reportado 20 casos hasta el momento.   
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1.4 NECESIDADES BASICAS INSATISFECHAS 
 
Necesidades Básicas Insatisfechas (NBI) es un método directo para identificar carencias 
críticas en una población y caracterizar la pobreza. Usualmente utiliza indicadores 
directamente relacionados con cuatro áreas de necesidades básicas de las personas 
(vivienda, servicios sanitarios, educación básica e ingreso mínimo), disponibles en los 
censos de población y vivienda. 
 
Tabla 34 Condiciones básicas para el análisis de NBI 

Necesidades 
básicas Dimensiones Variables Censales 

Acceso a la 
vivienda 

Calidad de la vivienda Materiales de construcción utilizados 
en piso, paredes y techo 

Hacinamiento 
a) Número de personas en el hogar 

b) Número de cuartos de la vivienda 

Acceso a servicios 
sanitarios 

Disponibilidad de agua potable Fuente de abastecimiento de agua 
en la vivienda 

Tipo de sistema de eliminación de excretas 
a) Disponibilidad de servicio sanitario 

b) Sistema de eliminación de excretas 

Acceso a 
educación 

Asistencia de los niños en edad escolar a 
un establecimiento educativo 

a) Edad de los miembros del hogar 

b) Asistencia 

Capacidad 
económica 

Probabilidad de insuficiencia de ingresos 
del hogar 

a) Edad de los miembros del hogar 

b) Último nivel educativo aprobado 

c) Número de personas en el hogar 

d) Condición de actividad 

Fuente: CEPAL/PNDU 1989 
Elaborado por: Equipo Consultor 

 
De acuerdo a información del Censo 2010 INEC, la pobreza por NBI del cantón está 
presente en el 87,8% del total de personas. Sin embargo, si damos una mirada a nivel 
parroquial el Progreso presenta el 95,3 % seguido muy de cerca por Cochapata y 
Nabón. 
 
Tabla 35 Necesidad Básicas Insatisfechas 

Parroquia NO POBRES  POBRES Total % NO POBRES  % POBRES 

Nabón            1.390       8.099    9.489  14,6% 85,4% 

Cochapata               227       2.845    3.072  7,4% 92,6% 

El Progreso                  95       1.916    2.011  4,7% 95,3% 

Las Nieves                218       1.062    1.280  17,0% 83,0% 

TOTAL               1.930       13.922    15.852  12,2% 87,8% 
Fuente: Censo Población y Vivienda, - INEC 2010 
Elaboración: Equipo Consultor 

 
Con respecto a este indicador si comparamos al cantón Nabón con los cantones de la 
Cuenca Alta del Río Jubones: Girón 63,4%; San Fernando 56,8%; Santa Isabel 66,5%; Oña 
83,0% todos los cantones muestran altos niveles de pobreza; de acuerdo al Censo 2010.  
Pero el Cantón Nabón encabeza este listado.  
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1.5 ORGANIZACIÓN SOCIAL  
 
La población de Nabón cuenta con distintas formas de organización dentro del 
territorio; y por supuesto en específico las comunas; que por su composición étnica se 
expresa a nivel de gobierno local o cabildos, y a nivel de base con las distintas 
organizaciones. Para estos grupos la importancia de cabildos, las juntas administradoras 
de agua potable, de riego y comités de desarrollo tal como se organizan las demás 
parroquias, son sus principales grupos de fuerte nivel de convocatoria. Cuentan con 
espacios de concertación (Comité Pro-mejoras o de Desarrollo) que les permite a las 
distintas comunidades organizarse bajo esta estructura. 
 
Por parte del GAD Municipal el eje vertebrador de la participación esta, entorno a la 
entrega de presupuestos participativos, a través de espacios de concertación como la 
Mesa de Desarrollo Local, Mesa Financiera y otros espacios que han tomado una real 
incidencia y organización dentro del Cantón. 
 
El tejido social se articula a través de organizaciones religiosas (Consejos de Pastoral), y, 
por otro lado, está articulado a formas de participación de la sociedad civil, tales como 
Comités de Padres de Familia, Asociaciones de desarrollo productivo, Redes 
Agroecológicas, asociaciones que ofrecen servicios turísticos, y que son parte de las 
redes provinciales de economía social y solidaria presentes en la provincia. 
 
Es claro que la participación social se ha incrementado a nivel cantonal, sin embargo, 
las metodologías actuales de priorización, la estructura misma de representación de los   
comités de desarrollo, la forma y criterios de priorizar las obras o proyectos, han 
generado un impacto positivo; pero en la actualidad dichos actores muestran ciertos 
descontentos entorno a las decisiones del presupuesto participativo, que es el corazón 
de varias actividades. Podemos mencionar sobre todo los grupos de mujeres que se ven 
o se sienten excluidas de dichos procesos, de acuerdo a lo expresado “nosotras 

asistimos, damos nuestra opinión y sentimos que nuestras propuestas no son tomadas en 

cuenta” y esta situación es mucho más fuerte en los comités de desarrollo que hay en 
cada comunidad. La percepción de las mujeres líderes que han sido entrevistadas se 
pone como referencia, ya que por parte del GAD Municipal por ordenanza se debe 
destinar al menos el 10% del presupuesto a entregar a los grupos vulnerables del cantón, 
por lo que la actual administración supera con creces estas acciones determinantes, 
pero es bueno tomar en cuenta dicha percepción. 
 
Con respecto a las asociaciones de productores agrícolas y pecuarios, se han generado 
visiblemente redes de apoyo; basados netamente en la necesidad de comercializar 
volúmenes adecuados de producción, las asociaciones que antes tenían presencia 
cantonal, se han dividido a nivel parroquial o quizás comunitario, pero mantienen aún 
un nivel de relacionamiento que les permite resolver ciertos problemas, tales como 
compra conjunta de insumos, así como el transporte y comercialización de sus 
productos en ciertos casos puntuales, pero con dificultades organizativas y sobre todo 
de continuidad en las entregas y calidad de las mismas. 
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En cuanto a la capacidad de convocatoria, las organizaciones productivas, de riego y 
agua potable hacen mención de no tener dificultades; sin embargo dentro de los 
comités de desarrollo existe las dificultades, al interior de los grupos comunitarios, al no 
ponerse de acuerdo en la priorización de las necesidades, han preferido separarse y 
dividirse el presupuesto antes de consolidarlo, provocando dificultades para el 
cumplimiento de las gestiones del GAD Municipal y acarreando deudas acumuladas 
insostenibles por la falta de aplicación y cumplimiento de los mismos. Así como la 
excesiva división de los recursos al interno de dichos comités y la perdida de enfoque y 
objetividad de los espacios de concertación y articulación interinstitucional como la 
Mesa de Desarrollo. 
 
Finalmente podemos hacer mención que entre el GAD Municipal y sus departamentos 
tanto de planificación, gestión ambiental, gestión social y otros, existe una muy buena 
relación tanto con los líderes, así como con las asociaciones, mismas que participan en 
varios espacios y articulan propuestas, en post de mejorar tanto los niveles de 
organización, así como su estructura misma.  
 

1.5.1 ESTADISTICAS DE GENERO DENTRO DEL CANTÓN 
 
En el Mapeo se identificó a los principales actores dentro del territorio y se clasificó en 
tres grupos principales, a) actores políticos e institucionales, b) líderes comunitarios y 
Asociaciones c) Organizaciones de Producción y Servicios.  
 
Con la finalidad de contar con estadísticas desagregadas por sexo que permita crear 
políticas públicas adecuadas y sobre todo conocer el punto de partida en los que se 
encuentran las mujeres en comparación con los hombres. Para posterior realizar un 
seguimiento y visibilizar el efecto que puede tener una medida en las mujeres y los 
hombres.  
 
En la siguiente tabla de los 394 líderes identificados de manera general de todo el 
cantón, 251 son hombres y representan el 64% del total; 124 lideresas que representan el 
31%. Así también podemos observar que este porcentaje es superior si analizamos al 
interno, en Nabón Centro los hombres lideran las asociaciones 73% con respecto a las 
mujeres con un 27%; y este comportamiento se mantiene en las demás parroquias. 
 
Tabla 36 Estadísticas de Género de los Actores Identificados por parroquias y sectores 

  Hombre  Mujer  N/C12  Total  

Cochapata 47 56% 37 44% 0 0% 84 

Las Nieves 32 67% 14 29% 2 4% 48 

Nabón Centro 45 73% 17 27% 0 0% 62 

Progreso 71 60% 38 32% 9 8% 118 

Puca – Chunaza 23 66% 8 23% 4 11% 35 

Morasloma 33 70% 10 21% 4 9% 47 

Total 251 64% 124 31% 19 5% 394 
Fuente: GAD Municipal 
Elaboración: Equipo Consultor 

 
12 Con respecto a esta fila, son datos que no se pudo obtener. 
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Con respecto a los actores o líderes comunitarios, observamos en los comités de 
desarrollo parroquial, la mayor representatividad es por parte de los hombres, 84% del 
total de comités cuentan con liderazgos masculinos, frente a los femeninos del 16%. De 
igual forma en las Juntas Administradoras de Agua Potable el 80% son liderados por 
hombres y apenas un 14% están liderados por mujeres. 
 
En los espacios en que la mujer denota un mayor liderazgo es en el grupo de Comités 
de Padres de Familia / Líderes Educativos, en el que el 71% del total, esta liderados por 
mujeres frente al 29% de hombres. 
 
Tabla 37 Estadísticas de Género de Líderes de la sociedad civil, por sexo 

Descripción Cantidad Hombre % Mujer % N/R % 

Comités Pro-mejoras / Comité de Desarrollo Parroquial 76 64 84% 12 16% 0 0% 

Juntas Administradoras de Agua Potable 64 51 80% 9 14% 4 6% 

Comités de Padres de Familia/Líderes Educativos 58 17 29% 41 71% 0 0% 

Clubes Deportivos 29 23 79% 4 14% 2 7% 

Comités/Juntas de Riego 37 33 89% 2 5% 2 5% 

Asociación de adultos mayores 18 8 44% 5 28% 5 28% 

Grupos de pastoral 15 5 33% 6 40% 4 27% 

Misión Ternura 11 0 0% 10 91% 1 9% 

Cajas de Ahorro y Crédito 9 5 56% 4 44% 0 0% 

Gobierno Comunitario y Cabildo 6 3 50% 3 50% 0 0% 

Grupo de danza 1 1 100% 0 0% 0 0% 

Club protección civil 1 1 100% 0 0% 0 0% 

Comité administrador cementerio 1 1 100% 0 0% 0 0% 

Asociación ambiental "Coordinación por la Defensa 
del Agua y de la Vida del Cerro del Mozo" 1 1 100% 0 0% 0 0% 

Emprendimientos Productivos 52 27 52% 24 46% 1 2% 
  379 240 63% 120 32% 19 5% 

Fuente: GAD Municipal / Levantamiento de Información 
Elaboración: Equipo Consultor 

 
Otro de los espacios que se debe resaltar es el Gobierno Comunitario y Cabildos, en 
donde la representación y liderazgo es 50% para las mujeres, así como de los hombres, 
en las Cajas de Ahorro y Crédito la representación es 44% para las mujeres y un 56% para 
los hombres. Sin embargo, el sentir de las mujeres menciona; definitivamente hemos 
avanzado y tenemos presencia dentro de la directiva de los cabildos y de los comités 
de desarrollo, “pero de qué sirve si no nos hacen caso”. 

 
Con respecto a las organizaciones de producción, o emprendimientos asociativos del 
cantón en el siguiente cuadro podemos observar, que de los 52 emprendimientos 
identificados el 52% están liderados por hombres y el 46% por las mujeres, la brecha es 
menor comparada con la anterior clasificación de liderazgos; por lo que la importancia 
de la mujer en las actividades productivas denota mucho peso e importancia casi 
igualitaria al de los hombres.  
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Tabla 38 Estadísticas de Género de los liderazgos "Emprendimientos Productivos" 

Descripción Comunidad Cantidad Hombre Mujer N/R 

Emprendimiento Tarpuy Shiña 1  1  
 Emprendimientos Asociativos 

Viveristas Ñamarin 1 1   

 Emprendimientos Asociativos 
Comerciantes 8 de septiembre La Paz 1   1 

 Emprendimientos Asociativos Mujeres 
de San Miguel de Rañas  /Rañas  1  1  

 Emprendimientos Asociativos de 
Pesqueros de Paván  /Paván 1 1   

 Emprendimientos Asociativos 
Producción de café 1 Cochapata, 1 Progreso 2 1 1  

 Emprendimientos Asociativos Plantas 
Medicinales  1 Cochapata, 1 La Paz 2 1 1  

 Emprendimientos Asociativos Licor de 
agave "Chaguarmishqui" Ñamarin, El Rodeo 2 2   

Emprendimiento de Producción de 
Fresas 1 Cochapata, 2 Nabón Centro 3  3  

Emprendimiento Asociativo de 
Ganaderos y derivados de la leche 1 Cochapata, 1 Nieves, 2 Shiña 4 3 1  

 Emprendimientos Asociativos Turismo 
Shiña, Poetate, Ucumari, 

Yacudel 4 3 1  
Emprendimientos Asociativos 

Artesanales 
2 Cochapata, 2 Nieves, 2 Nabón 

Centro 6 3 3  

Emprendimiento Asociativo de Cuyes 
1 Puca - Chunazana, 2 Shiña, 3 
Nabón Centro, 3 Cochapata 9 3 6  

 Emprendimientos Asociativos 
(Agropecuaria - Hortalizas) 

5 Puca - Chunazana, 5 Progreso, 
5 Shiña 15 9 6  

 TOTAL 52 27 24 1 

 %  52% 46% 2% 
Fuente: GAD Municipal 
Elaboración: Equipo Consultor 
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1.5.2 VIOLENCIA DE GENERO 
 
En el 2011 se presentaron importantes datos de la Encuesta Nacional sobre Relaciones 
Familiares y Violencia de Género contra las Mujeres. Poniendo en evidencia cuantitativa 
un secreto a voces. Sin embargo, para el 2019, tras la observancia de lo establecido en 
la Ley Orgánica Integral para prevenir y erradicar la violencia contra las mujeres 
promulgada en febrero del 2018. Así como en concordancia con el Plan Nacional de 
Desarrollo “Prevenir y erradicar la violencia de género en todas sus formas”.  Se realiza 

una nueva encuesta, entre julio y agosto del 2019; pero se incorpora nuevos elementos 
para medir la forma más eficaz la violencia, y radica en la posibilidad de valorar el 
fenómeno a partir de los ámbitos en los que se desarrolla, estimar la prevalencia de los 
últimos doce meses de los diversos tipos de violencia incluida la gineco-obstétrica y una 
sección asociada al conocimiento o búsqueda de servicios e instancias de justicias para 
enfrentar la violencia. 
 
A continuación, mostramos datos nacionales que pueden dar cuenta de dicha 
problemática, en la siguiente tabla podemos observar que 32 de cada 100 mujeres han 
experimentado algún hecho de violencia en su contra en los últimos 12 meses y una de 
cada cuatro ha sufrido violencia psicológica. 
 
Tabla 39 Prevalencia de la violencia contra las mujeres 

 A lo largo de la vida Últimos 12 meses 
Violencia total 64,9% 31,6% 
Violencia psicológica 56,9% 25,2% 
Violencia física 35,4% 9,2% 
Violencia sexual  32,7% 12,0% 
Violencia patrimonial  16.4% 6,1% 
Fuente: ENVIGMUC, INEC 2019 
Elaboración: Equipo Consultor 

 
Con respecto a las características socio demográficas y geográficas, en la siguiente 
tabla podemos observar que la prevalencia en los últimos 12 meses es mayor en la zona 
urbana comparada a lo rural. Así también vemos que la violencia a las mujeres 
afrodescendiente es de 40,8% y de las edades comprendidas entre 18 – 29 años 
presenta el mismo porcentaje. 
 
A lo largo de la vida de la misma manera, mujeres afrodescendientes con el 71,8% 
población que más ha padecido violencia comparada a otras etnias. De acuerdo al 
nivel educativo se presenta en los tres niveles en un promedio del 65% de las mujeres 
que han sufrido violencia a lo largo de su vida y en los últimos 12 meses un promedio del 
30%. 
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No cabe duda que la violencia a nivel nacional en contra de la mujer está en más del 
65% de las veces, no diferencia etnia, edad, educación o situación civil de la misma. 
 
Tabla 40 Prevalencia de la violencia contra las mujeres por características geográficas y socio demográficas 

  A lo largo de la vida Últimos 12 meses 
Nacional 64,9% 31,6% 

Área 

Urbana 65,7% 33,3% 
Rural 62,8% 27,4% 
Indígena 64,0% 26,1% 
Afrodescendiente 71,8% 40,8% 
Montubia 58,4% 29,1% 
Mestiza 65,1% 31,9% 
Otra 61,6% 29,8% 

Edad 

De 15 a 17 años 45,0% 35,6% 
De 18 a 29 años 65,4% 40,8% 
De 30 a 44 años 68,8% 35,6% 
De 45 a 64 años 66,1% 26,8% 
De 65 años en adelante 65,3% 16,6% 

Nivel educativo 

Ninguno/Centro de alfabetización 70,5% 23,1% 
Educación básica 67,0% 29,0% 
Educación media o bachillerato 62,9% 34,8% 
Superior 62,5% 33,5% 

Estado civil 
Casado o unida 65,1% 28,7% 
Separada, divorciada o viuda 76,8% 33,0% 
Soltera 54,9% 36,4% 

Fuente: ENVIGMUC, INEC 2019 
Elaboración: Equipo Consultor 

 
Finalmente podemos mencionar que en Azuay es la provincia en la que más se declaran 
los hechos de violencia a lo largo de la vida, con un 79,2%, es decir cerca de 80 mujeres 
de cada 100 han experimentado algún hecho violento en su vida y el 46,2% en el último 
año. Las prevalencias más bajas están en las provincias de Bolívar y Manabí, tal como 
observamos en el siguiente gráfico. 
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Tabla 41 Prevalencia de la violencia contra las mujeres por provincia 

 
Fuente: ENVIGMUC, INEC 2019 
Elaboración: INEC 
 
Así también dentro del Cantón Nabón se cuenta con la Junta Cantonal de Protección 
de Derechos quién lleva registro de la vulneración de derechos, de los grupos 
vulnerables 
 
Tabla 42 Número de denuncias realizadas 

  2.016 2.017 2.018 2.019 2.020 Total 

Violencia de Género 0 0 0 18 26 44 

Niñez y adolescencia 70 62 57 55 29 273 

Total 70 62 57 73 55 317 

Fuente: Junta Cantonal de Derechos de Nabón 
Elaboración: Equipo Consultor 
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La mayor cantidad de denuncias están relacionadas a la niñez y adolescencia que 
sumados los cinco últimos años un total de 273 denuncias. Sin embargo desde el 2019 la 
Junta Cantonal lleva también registro de las denuncias de violencia de género y se 
observa desde el año 2019 y se realizaron 18 denuncias y para lo que va del año 2020 
se evidencian 26 denuncias, un total de 44 en los últimos tres años. 
 
A continuación, las denuncias a nivel parroquial del cantón. 
 
Tabla 43 Número de denuncias realizadas a nivel parroquial 

Parroquias 2.016 2.017 2.018 2.019 2.020 

Nabón  49 43 39 48 29 
Cochapata 10 2 8 12 14 
El progreso 9 8 6 8 2 
Las nieves 2 9 4 5 10 
Total Cantonal 70 62 57 73 55 

 
Con respecto a la vulneración de derechos atendido por la Junta Cantonal mostramos 
en la siguiente tabla, así como la distribución a nivel parroquial: 
 
Tabla 44 Número de casos de vulneración de derechos atendido por la Junta Cantonal de Derechos 
Casos 2.016 2.017 2.018 2.019 2.020 

Niños 44 32 32 20 6 

Niñas 42 39 39 20 8 

Adolescentes 41 57 57 48 24 

Total 127 128 128 88 38 

 
 
Tabla 45 Número de casos de vulneración de derechos atendido por la Junta Cantonal de Derechos por 
parroquias 

Casos Nabón Cochapata El Progreso Las Nieves Comunas Indígenas Total Casos 

2016 24 10 9 2 25 70 

2017 12 2 8 9 31 62 

2018 9 8 6 4 30 57 

2019 12 12 8 5 36 73 

2020 11 14 2 10 18 55 

Total 68 46 33 30 140 317 
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1.5.3 GRUPOS VULNERABLES  
 
Adultos mayores  
 
Dentro del cantón Nabón, al año 2010 se identificaron 1.683 personas adultas mayores, 
y representan el 11% del total de la población del cantón Nabón. En mayor número 
están ubicados en Nabón con un 51% del total de dicha población. Y en Cochapata, 
Progreso y las Nieves en un 21%, 18% y 9%. 
 
 
Tabla 46 Adultos mayores a nivel parroquial 
  Hombre Mujer Total % 
Nabón 389 471 860 51% 
Cochapata 154 207 361 21% 
El Progresos 154 151 305 18% 
Las Nieves 72 85 157 9% 
Total 769 914 1.683 100% 

Fuente: Censo Población y Vivienda, - INEC 2010 
Elaboración: Equipo Consultor 
 
Discapacidades 
 
En el cantón Nabón al año 2010 se identifican a 1.208 personas que presenta una 
discapacidad física motora, visual, auditiva, intelectual y mental, como podemos 
observar en el siguiente cuadro: 
 
Tabla 47 Tipo de discapacidades 
  Discapacidad  

Total Cantón % Tipo de discapacidad NABON COCHAPATA EL PROGRESO LAS NIEVES (CHAYA) 
Intelectual 68 35 34 14 151 12,50% 
Auditiva 115 59 27 22 223 18,46% 
Visual 164 70 51 44 329 27,24% 
Físico - Motora 216 117 49 48 430 35,60% 
Mental 45 16 5 9 75 6,21% 
TOTAL 608 297 166 137 1.208 100,00% 

Fuente: Censo Población y Vivienda, - INEC 2010 
Elaboración: Equipo Consultor 
 
Sin embargo, el GAD Municipal se encuentra en ejecución proyectos especializados 
con este grupo de personas, las cuales tienen cobertura a 310 personas en convenio de 
cooperación con el MIES.  
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1.5.4 PROYECTOS DE DESARROLLO SOCIAL EJECUTADOS POR EL GAD MUNICIPAL 
 
Erradicación del Trabajo Infantil 
Esta propuesta se trabaja con alrededor de 32 familias con un aproximado de 60 niños 
de las comunidades: 
 

Comunidad No. Familias 
Puca 3 
Tiopamba 12 
Huanducloma 5 
Rodeo 12 
Total  32 

Fuente: GAD Municipal 
Elaboración: Equipo Consultor 
 
Para el proyecto se cuenta con el apoyo e inversión económica del MIES y del GAD 
Municipal: 
 

Monto del Convenio MIES GAD Municipal 
USD 73.731,69 USD 40.768,04 USD 32.963,65 

 Fuente: GAD Municipal 
Elaboración: Equipo Consultor 
 
Proyecto Adulto Mayor con Discapacidad 
 
En la actualidad El GAD Municipal desarrolla actividades y cubre 100 adultos mayores 
con discapacidad en las siguientes comunidades 
 

Comunidad No. Familias 
Nabón Centro 20 
Las Nieves 20 
Cochapata 20 
El Progreso 20 
Comuna Indígena 20 
Total  100 

Fuente: GAD Municipal 
Elaboración: Equipo Consultor 
 
Para el proyecto se cuenta con el apoyo e inversión económica del MIES y del GAD 
Municipal: 
 

Monto del Convenio MIES GAD Municipal 
USD 103.459,31 USD 70.333,05 USD 33.126,26 

  Fuente: GAD Municipal 
Elaboración: Equipo Consultor 
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Proyecto de atención a personas con discapacidad 
 
En la actualidad el GAD Municipal con el apoyo del MIES desarrollo una propuesta con 
210 familias, y 250 usuarios con discapacidad en las siguientes comunidades: 
 

Comunidad No. Familias 
Nabón Centro 30 
Cochapata 30 
Puca - Las Nieves 30 
Progreso – Las Nieves 30 
El Progreso 30 
Shiña – Morasloma 30 
Shiña 30 
Total  210 

 Fuente: GAD Municipal 
Elaboración: Equipo Consultor 
 
En total a nivel cantonal se ejecuta la propuesta de apoyo a 460 personas. 
 
Para el proyecto se cuenta con el apoyo e inversión económica del MIES y del GAD 
Municipal: 
 

Monto del Convenio MIES GAD Municipal 
USD 126.054,92 USD 85.171,52 USD 40.883,40 

 Fuente: GAD Municipal 
Elaboración: Equipo Consultor 
 
Proyecto de ampliación del centro Gerontológico Residencial 
 
En la actualidad se da atención a 25 adultos mayores de los cuales 12 son residentes 
permanentes del centro y 13 son externos, que reciben alimentación de lunes a viernes. 
 
Para el proyecto se cuenta con el apoyo e inversión económica del MIES y del GAD 
Municipal: 
 

Monto del Convenio MIES GAD Municipal 
USD 113.676,13 USD 103.044,75 USD 142.920,97 

Fuente: GAD Municipal 
Elaboración: Equipo Consultor 
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Proyecto de Espacios Activos con Adultos Mayores 
 
El GAD Municipal conjuntamente con el MIES desarrollan dichos espacios en conjunto 
en las siguientes comunidades: 
 

Comunidad No. Familias 
Shiña 76 
Puca – Chunazana 75 
Total MIES 151 
El Progreso 150 
Cochapata 75 
Zhiña – Rañas 75 
Nabón Centro 96 
Total  396 
Total  547 

Fuente: GAD Municipal 
Elaboración: Equipo Consultor 
 
Para el proyecto se cuenta con el apoyo e inversión económica de la siguiente manera: 
 

Monto del Convenio MIES GAD Municipal 
USD 109.916,04 USD 53.670,16 USD 50.245,88 

Fuente: GAD Municipal 
Elaboración: Equipo Consultor 
 
 
Proyecto de Adultos Mayores modalidad atención domiciliar 
 
El GAD Municipal conjuntamente con el MIES desarrollan dichos espacios en conjunto 
en las siguientes comunidades: 
 

Comunidad No. Familias 
Cochapata 118 
Las Nieves 40 
Las Nieves - Chuanazana 40 
Zhiña 40 
El Progreso 40 
Nabón Centro 38 
Total MIES 316 
Cochapata 40 
Total GAD 40 
Total Cantonal 356 

Fuente: GAD Municipal 
Elaboración: Equipo Consultor 
 
Para el proyecto se cuenta con el apoyo e inversión económica del MIES y del GAD 
Municipal: 
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Monto del Convenio MIES GAD Municipal 
USD 133.869,34 USD 93.747,60 USD 40.124,74 

 
Proyecto de apoyo a estudiantes “entrega” 
 
El 25 de agosto del 2019 el Ministerio de Inclusión Económica y Social, entregó tablets 
con conectividad gratuita a internet por un año a niñas y niños de 0 – 3 años que son 
usuarios de los servicios de desarrollo infantil del MIES. Se entregaron 12 tablets con el 
propósito de mantener la conexión y continuar con los servicios que brinda el Gobierno 
Nacional a través del MIES. La actual autoridad ha donado el 50% de su salario y ha 
propuesto al concejo cantonal sumarse, con el objetivo de entregar esta herramienta 
básica a los niños que les permita acceder a los espacios virtuales de educación. 
 
El GAD Municipal ha realizado las gestiones necesarias para solventar el servicio de 
conectividad y acceso al internet, con la perspectiva de cubrir todo el cantón y el 
objetivo claro de que los niños y niñas tengan acceso a educación.  
 

1.5.5 ENCUESTA CALIDAD DE VIDA (ORGANIZACIONES)  
 
El eje vertebrador de la participación ciudadana dentro del cantón Nabón, gira entorno 
a la entrega de presupuestos participativos; se cuenta también con espacios de 
concertación como la Mesa de Desarrollo Local, Mesa Financiera y otros espacios que 
han tomado una real incidencia y organización dentro del Cantón. 
 
La participación ciudadana y la construcción social es la base fundamental de los 
derechos y las responsabilidades de los ciudadanos, más aún si estamos dentro del 
marco de la elaboración, seguimiento y control del Plan de Desarrollo y Ordenamiento 
Territorial, el mismo que se debe ser el marco orientador para articular la priorización del 
uso de recursos distribuidos a través de Presupuestos Participativos a las comunidades 
del cantón quienes a través de mecanismos de decisión conjunta deberían resolver 
problemas estructurales, o definir grandes proyectos que generen como resultado o fin 
último el desarrollo de los mismos. Sin embargo, existe la percepción que estas decisiones 
se han visto diezmadas en la diversidad de micro decisiones que posiblemente resuelven 
problemas del momento, pero que no generan mayor impacto y sostenibilidad a 
mediano y largo plazo.  
 
Dentro de las organizaciones más representativas están las Juntas Administradoras de 
Agua Potable, Comités de Desarrollo Parroquial, Asociaciones de Productores, que son 
las que participan principalmente; así como los Comités de Desarrollo Parroquial; pero 
que piensan los ciudadanos en la actualidad. Por esa razón en la encuesta de calidad 
de vida se realizaron las siguientes consultas: 
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Participación Ciudadana: ¿Usted ha participado en el último año en espacios 
ciudadanos para definir acciones o presupuestos para mejoras en su barrio, comunidad 
o parroquia? 
 

  Mujeres Hombres Total % Total 
Si he participado 73 51 124 48,2% 
No he participado 89 39 128 49,8% 
No contesta / No 
responde 3 2 5 1,9% 
Total 165 92 257 100,0% 

Fuente: Encuesta Calidad de Vida, 2020  
Elaboración: Equipo Consultor 
 

 
Fuente: Encuesta Calidad de Vida, 2020  
Elaboración: Equipo Consultor 
 
Organización Comunitaria: ¿Usted o un integrante de su familia forma parte de alguna 
organización comunitaria? 
 

  Mujeres Hombres Total % Total 
Si 50 35 85 33,1% 
No   113 56 169 65,8% 
No sabe / No 
contesta 2 1 3 1,2% 
Total 165 92 257 100,0% 

Fuente: Encuesta Calidad de Vida, 2020  
Elaboración: Equipo Consultor 
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Fuente: Encuesta Calidad de Vida, 2020  
Elaboración: Equipo Consultor 
 
Percepción de Participación: ¿Cree Usted que sus opiniones y necesidades se 
consideran para la toma de decisiones en su comunidad, sector, barrio o parroquia? 
 

  Mujeres Hombres Total % Total 
Si se considera 122 84 206 80,2% 
No se considera 16 5 21 8,2% 
No sabe / No 
contesta 27 3 30 11,7% 
Total 165 92 257 100,0% 

Fuente: Encuesta Calidad de Vida, 2020  
Elaboración: Equipo Consultor 
 
 

 
Fuente: Encuesta Calidad de Vida, 2020  
Elaboración: Equipo Consultor 
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Participación y Género: ¿Cree Usted que las opiniones de las mujeres son consideradas 
para la toma de decisiones? 
 

  Mujeres Hombres Total % Total 
Si son consideras 148 88 236 91,8% 
No son consideras 9 0 9 3,5% 
Desconozco / no 
contesta 8 4 12 4,7% 
Total 165 92 257 100,0% 

Fuente: Encuesta Calidad de Vida, 2020  
Elaboración: Equipo Consultor 
 
 

 
Fuente: Encuesta Calidad de Vida, 2020  
Elaboración: Equipo Consultor 
 
Efectividad de Participación: ¿Considera que las obras ejecutadas con el presupuesto 
participativo solucionarán los principales problemas de su comodidad o barrio? 
 

  
Mujer

es 
Hombr

es 
Tot
al 

% 
Total 

Si, solucionarán los principales problemas de mi 
comunidad/barrio/parroquia 77 41 118 45,9% 
No, los principales problemas no pueden solucionarse con el presupuesto 
participativo 58 43 101 39,3% 
Desconozco / No contesta 30 8 38 14,8% 

Total 165 92 257 
100,0

% 
Fuente: Encuesta Calidad de Vida, 2020  
Elaboración: Equipo Consultor 
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Fuente: Encuesta Calidad de Vida, 2020  
Elaboración: Equipo Consultor 
 
Dentro de la muestra levantada en el cantón podemos observar que el 48% ha 
participado para definir acciones que le permitan mejorar su comunidad, y el 80% 
considera que sus opiniones son consideradas; y el 92% considera que la opinión de las 
mujeres es considerada para la toma de decisiones; finalmente el 39% considera que el 
presupuesto participativo no resuelve los principales problemas de la comunidad.  
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1.6 GRUPOS ÉTNICOS 
 
Nabón es uno de los pocos cantones que tiene numerosa población indígena, que 
históricamente ha reclamado la existencia de una desventaja respecto a otros grupos 
y consecuentemente, se consideran históricamente excluidos de los procesos de 
desarrollo, con resultados mínimos lo cual influye directamente en el pensamiento de 
este grupo de población. El principal es la herencia dejada históricamente de las 
haciendas y de las formas y explotación laboral, así también las fallidas reformas 
agrarias, que excluyeron directamente a las mujeres, por no considerarlas como jefas 
de hogar, los mismos indígenas que tenían acceso a la tierra, conseguían las más 
aisladas, las más altas con fuertes pendientes, sumado a la falta de acceso (vialidad), 
capital de trabajo, asistencia técnica , fuertes limitaciones del recurso hídrico, entre 
otros. 
 
La población del cantón Nabón es única en la provincia del Azuay debido 
principalmente a una presencia importante de población indígena que territorialmente 
está vinculada a las cuatro comunas jurídicas/cabildos con los que cuenta el cantón, 
no obstante, habría que decir que de las cuatro comunas solo dos (Shiña y Chunazana) 
mantienen una identidad indígena que pertenece a la identidad Kichwa-Cañarí. En 
estas comunidades todavía un grupo importante de personas adultas hablan el Kichwa 
y conservan las costumbres y los rituales, e incluso existe la educación bilingüe, mientras 
que en las comunidades de Morasloma y Puca prácticamente han perdido su identidad 
indígena, ello debido tanto a un proceso de aculturación como a un proceso de 
exclusión y minusvaloración de la cultura ancestral indígena-campesina.13 
 
El GAD Municipal en los años 2000 asume o inaugura un proceso de concertación 
intercultural, basado en la aceptación y en el reconocimiento de la población indígena 
como diferente pero no inferior, asignándoles el rol de interlocutora válida en la 
orientación del desarrollo cantonal; identificando sus propios intereses, necesidades y 
demandas a través de sus Comités Pro-mejoras, consolidándolas en el Comité de 
Desarrollo Comunal, que se posiciona en el debate y orientación de lo público, de la 
misma manera que los Comités Parroquiales mestizos. 
  

 
13 Tomado textualmente del PDOT 2015 
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1.6.1 PERTENENCIA E IDENTIDAD 
 
De acuerdo a información del Censo 2010, el 66,53% de la población se auto identifican 
como Mestizos, y el 31,68% como Indígenas. Denotando un alto porcentaje de esta 
población frente al total cantonal. Y por supuesto dentro de la Cuenca Alta del Río 
Jubones,  
 
Tabla 48 Auto identificación de la población por parroquias según cultura y costumbres 

 Nabón Cochapata El Progreso Las Nieves Total Cantonal % 
Indígena    4.978                  20                      31                   5                5.034  31,68% 
Afro ecuatoriano        53                  -                          3                   4                    60  0,38% 

Negro          4                  -                          3                   4                    11  0,07% 
Mulato        27                    5                        1                 14                    47  0,30% 
Montubio          8                    4                        5                 -                      17  0,11% 
Mestizo    4.384             3.026                 1.929            1.234              10.573  66,53% 
Blanco        66                  17                      40                 19                  142  0,89% 
Otro          6                  -                        -                     2                      8  0,05% 

Total    9.526             3.072                 2.012            1.282              15.892  100,00% 
Fuente: Censo Población y Vivienda, INEC 2010 
Elaboración: Equipo Consultor 

 
Tabla 49 Auto identificación de la Población Cantonal 

 
Fuente: Censo Población y Vivienda, INEC 2010 
Elaboración: Equipo Consultor 
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Es posible realizar una comparación entre Censo 2001 – 2010 con respecto a la 
población y su auto identificación, incluso a nivel parroquias y exponemos lo siguiente:  
 
Tabla 50 Número de personas acorde a su auto identificación, a nivel parroquial, Cantón Nabón 

  NABON COCHAPATA EL PROGRESO LAS NIEVES 2001 2010 

  2001 2010 2001 2010 2001 2010 2001 2010 Total  
Cantonal 

Total  
Cantonal 

Indígena 4.345  4.978  36  20  14 31  5 5  4.400  5.034  
Afro ecuatoriano 10  53      3    4  10  60  

Negro   4  7     3    4  7  11  
Mulato 35 27 81 5 3 1  14 119 47 

Montubio  8   4  5    17 

Mestizo 4.257 4.384 2.541 3.026 2.230 1.929 1.355 1.234 10.383 10.573 
Blanco 160 66 21 17 5 40 5 19 191 142 

Otro 11 6      2 11 8 
Total 8.818 9.526 2.686 3.072 2.252 2.012 1.365 1.282 15.121 15.892 

Fuente: Censo Población y Vivienda, INEC 2001 - 2010 
Elaboración: Equipo Consultor 

 
Se puede observar que existe una diferencia poblacional de 771 habitantes entre 
censos; pero en lo que respecta a las categorías de auto identificación, el sentido de 
pertenencia de la comunidad indígena se incrementa en 634 personas entre censo y 
censo. Así también la categoría de personas que se consideran “Mestizos” se 

incrementa en 190 habitantes, lo que nos da pauta de la clara identificación de los dos 
grupos dentro del cantón. 
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1.7 SEGURIDAD Y CONVIVENCIA CIUDADANA 
 
La convivencia es la coexistencia pacífica y armónica, las buenas relaciones entre 
personas y grupos, bajo el cumplimiento de la ley. La seguridad ciudadana, por su parte 
son las acciones que buscan proteger de manera efectiva a los ciudadanos de los 
delitos y los comportamientos que afecten su integridad y sus bienes. 
 
En la encuesta de calidad de vida se realizaron las siguientes preguntas, y se obtuvo la 
percepción de que el 83% de los encuestados se siente seguros en sus comunidades o 
barrio por las noches; y cuando se les ha pedido comparar con un año atrás la 
seguridad, han manifestado el 66% que es igual, el 25% considera que es menos seguro 
y un 9% considera que es más seguro. Esta realidad se contratas con eventos sucedidos 
al entrevistado o a un familiar, el 78% manifiesta que en el último año no ha sucedido 
ningún robo, sin embargo, el 21% manifiesta que si ha tenido un evento “robo”. 
 
A continuación, el desarrollo de cada una de las preguntas: 
 
¿Se siente seguro caminando por la noche en su comunidad o barrio? 
 
  Mujeres Hombres Total % Total 

SI 137 76 213 82,9% 

No   27 16 43 16,7% 

No sabe / No contesta 1   1 0,4% 

Total 165 92 257 100,0% 
Fuente: Encuesta Calidad de Vida, 2020  
Elaboración: Equipo Consultor 
 

 
Fuente: Encuesta Calidad de Vida, 2020  
Elaboración: Equipo Consultor 
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¿Comparado con un año atrás, considera que su comunidad o barrio es más seguro, 
igual o menos seguro? 
 
  Mujeres Hombres Total % Total 

Más seguro 18 4 22 8,6% 

Igual 106 63 169 65,8% 

Menos seguro 38 25 63 24,5% 

No sabe/ No contesta 3   3 1,2% 

Total 165 92 257 100,0% 
Fuente: Encuesta Calidad de Vida, 2020  
Elaboración: Equipo Consultor 
 

 
Fuente: Encuesta Calidad de Vida, 2020  
Elaboración: Equipo Consultor 
 
 
¿En el último año, a Usted o algún miembro de su hogar le robaron algo? 
 
  Mujeres Hombres Total % Total 

Si 33 22 55 21,4% 

No   132 69 201 78,2% 

No sabe/ No contesta   1 1 0,4% 

Total 165 92 257 1 
Fuente: Encuesta Calidad de Vida, 2020  
Elaboración: Equipo Consultor 
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Fuente: Encuesta Calidad de Vida, 2020  
Elaboración: Equipo Consultor 
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1.8 PATRIMONIO CULTURAL TANGIBLE E INTANGIBLE Y 
CONOCIMIENTO ANCESTRAL 

 
Una cadena montañosa, con cumbres que superan los 3.000 metros sobre el nivel del 
mar, es el marco que rodea al cantón Nabón, ubicado al suroccidente de la provincia 
del Azuay y que el 8 de diciembre del 2005 fue declarado Patrimonio Cultural de la 
Nación. El Ministerio de Educación y Cultura le otorgó el título por considerar que los 
paisajes rústicos de este territorio son únicos, pero valoró la raíz histórica que identifica a 
este cantón, cuyo nombre en kichwa significa Nabo grande y que fue asiento de 
sociedades prehispánicas. Las raíces indígenas están presentes aún en la mayoría de las 
comunidades del cantón, como Chunazana, Shiña, Rañas y otras conservan aún el 
idioma autóctono.  
 
En esta localidad también se encuentran vestigios arqueológicos de asentamientos 
Cañari e Inca, que originaron leyendas que se registran como parte de la historia. Una 
de ellas sostiene que el cacique Duma enfrentó valientemente a la incursión Inca del 
sur y de cuyo suceso hay un sitio de la comarca que lleva el nombre de Duma.14 Más 
tarde, ya instaurado el gobierno Inca, Nabón se convirtió en Tambo (lugar de descanso), 
por tanto, era un paso obligado de los chasquis y los comerciantes a través del Qhapaq 
Ñan o Camino Real. Dicho sendero unía al Collasuyo (sur del imperio Inca) con el 
Antisuyo (oriente) y como prueba prevalece el poblado de Tamboloma. 
 
Nabón se origina en la época del Pre cerámico, siendo la principal cultura que se asentó 
la Cañarí, a la llegada de los Incas, se dio un enfrentamiento entre dos culturas por el 
Cacique Duma por parte de los Cañaris, en seguida se da alianzas entre las dos culturas 
lo que permite adicionar técnicas de construcción Inca, no con gran impacto, ya que 
se trató de un paso obligatorio de Chasquis, por lo que se consideraba un Tambo. Desde 
la colonización se fue poblando poco a poco, e introduciéndose características 
españolas. Alcanza su cantonización el 7 de julio de 1987. 
 

1.8.1 REGISTRO DE BIENES PATRIMONIALES MATERIALES E INMATERIALES  
 
De acuerdo con el inventario técnico realizado en el 2007 por el Departamento de 
Planificación del GAD Municipal, sección Avalúos y Catastros, hay 141 inmuebles de 
valor patrimonial. 
 
Inmuebles que en su mayoría son de dos plantas, de adobe y bahareque, construidas 
las primeras con barro y paja y las otras llevan barro y carrizo, con estructuras de madera. 
En ambos estilos predominan los pilares, amplios patios centrales de forma cuadrada y 
techos de madera. 
 
Se debe hacer mención que en el PDOT 2015 en su Tabla 84 “Bienes patrimoniales del 

cantón Nabón” se presenta un listado de 232 bienes de los cuales, dos están en la 

categoría de Bien Inmueble como “Servicio/Estatal”; un bien como “Culto/Religioso” y 

 
14 Tomado de: https://www.eluniverso.com/noticias/2017/11/29/nota/6502930/nabon-celebrara-12-anos-
como-patrimonio-cultural-nacion 
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los 229 restantes como “Vivienda”. Sin embargo, en la actualidad el GAD Municipal en 

su página Web expone “Inventario de Casas Patrimoniales” las fichas de Inventario, 

Análisis y Valoración del Patrimonio Arquitectónico de Nabón, realizadas por el INPC en 
un total de 141 bienes de los que solamente se pueden acceder a los 20 primeros bienes. 
 
Sin embargo, es loable y factible que se deba regular, establecer y acordar una 
normativa cantonal que permita la intervención adecuada, así como la actualización 
y valorización mismas de dichos bienes patrimoniales. 
 

1.8.2 FESTIVIDADES Y TRADICIONES  
 
FESTIVIDADES 
 
Celebración en honor a “La Virgen del Rosario” en la Parroquia Las Nieves del 9 al 11 

Julio. Fiesta de la virgen del Rosario, último domingo de mayo, congrega a numeroso 
público que disfruta de las expresiones populares como bailes, contradanza. 
 
Otros tipos de festividades como de parroquialización y cantonización; así como de sus 
comunidades de manera individual ligadas a eventos religiosos. 
 
Tabla 51 Festividades dentro del Cantón Nabón 

Parroquia Festividad 
Nabón Carnaval 
Nabón Centro Cantonización (Julio) 
Nabón / Las Nieves Parroquialización (28 de Noviembre) 
Nabón / Cochapata Del Chaguarmishki (Octubre) 
Nabón / Cochapata Semana Santa (Febrero) 
Nabón / Cochapata Las Lajas ( noviembre) 
Nabón / Cochapata Cochapata, Ñamarin, Tambo Viejo, Yanasacha 

(Octubre) 
Nabón / Cochapata Jerusalén en el Rodeo, El Paso(septiembre) 
Nabón / Cochapata Ulucata, Bayan (Agosto) 
Nabón / Cochapata Belén, Muravalle (Enero) 
Nabón / Comunidades Indígenas Virgen del Cisne (Agosto) 
Nabón / Comunidades Indígenas Cristo de Buena Muerte (octubre) 
Nabón / Comunidades Indígenas San José (Marzo) 
Nabón / Comunidades Indígenas Santo Calvario (mayo) 
Nabón / Comunidades Indígenas Niño Viajero (Diciembre 
Nabón / Comunidades Indígenas Perpetuo Socorro (julio) 
Nabón / Comunidades Indígenas Reina de la Nube (Enero) 

Fuente: GAD Municipal de Nabón 
Elaboración: Equipo Consultor 
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TRADICIONES 
 
La principal fiesta religiosa la celebran en honor a su Patrono en cada una de las 
parroquias, siendo de destacar la que realizan en honor de la Santísima Virgen del 
Rosario el último domingo de mayo o el primer domingo de junio y que previa a la misma 
se le hace la tradicional novena, para concluir el último día con la procesión en honor 
a la Virgen en la cual sus habitantes portan una serie de estandartes. 
 
En ellas está presente el prioste, persona, que, junto con el cura párroco, es la 
encargada de la organización y celebración misma, de la contratación de juegos 
pirotécnicos, castillos, vacas locas, baile popular, etc. a más de las ceremonias religiosas 
y litúrgicas. Por los elevados costos en los últimos tiempos el prioste, nombra a priostes 
secundarios que le ayudan a costear estas festividades. 
 
Concluidos los actos religiosos comienzan los populares con danzas, bailes del tucumán, 
festival de cantantes, con artistas invitados de diversos lugares del país, en donde el 
ganador se hace acreedor a la “Espiga de Oro”, que es elaborada por los propios 

joyeros del lugar. 
 

1.8.3 LUGARES TURISTICOS 
 
El Cantón Nabón cuenta con privilegiados paisaje y lugares con potencial turístico, en 
el que medianamente se ha dado inicios en cierta manera enfocada a su explotación, 
los mismos están acompañados de emprendimientos asociativos e individuales que 
busca posicionar dentro de los intereses de turistas nacionales, así como extranjeros, los 
siguientes lugares, así como su descripción, han sido tomados del sitio web del GAD 
Municipal del Cantón. 
 
En el PDOT 2015 se identifican 45 lugares con potencial turístico, sin embargo, 
entendemos que con el apoyo del Ministerio de Turismo MINTUR se levantaron fichas 
técnicas de los lugares, así como su respectiva valoración de los sitos y zonas con 
potencial explotación, y permitió la elaboración de la guía de turismo del Cantón 
Nabón15, por lo que a continuación describimos: 
 
  

 
15 http://www.nabon.gob.ec/conozca-nabon/#1527597026839-8510042c-f9bd 
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Tabla 52 Lugares Turísticos del Cantón Nabón 

Rutas turísticas 

Centro Cantonal (Por su historia y casa patrimoniales) 
Ruta Artesanal (comunidades de Taro, Gulac, Chayaurco, 
San Marcos y finalmente a la comunidad de Ñamarin) 
Camino Antiguo: Puente Alvarado, Nariz del Diablo; 
Quebrada de Virgen Pata, Tamboloma 
Avistamiento del Cóndor 

Lugares específicos 

Jardín Botánico (El Orquideario está ubicado a 500 metros 
del parque central aproximadamente, en el sector del 
Mirador en la Loma de La Cruz) 
Molino Charqui (Poblado de Charqui) 
Centro de Información Andina (El Centro está ubicado en 
la vía Cuenca-Loja, a la altura del Km.52) 

Vestigios Arqueológicos 
Vestigios arqueológicos de Dumanpara (Comunidad de 
Chalcay) 

Lagunas 

El Cado (Comunidad El Paso, Cochapata) 
El Salado( ubicados en la comunidad indígena de 
Quillosisa, Comuna de Zhiña)  
Quriquingue (Limite con Girón, comuna Chunazana) 

Otros Cuevas de Rarik (Llanasacha, parroquia Cochapata) 
Represa natural de Yacuchingari y Parque Minero 
(Comunidad de Belén) 

Fuente: Ministerio de Turismo / GAD Municipal de Nabón 
Elaboración: Equipo Consultor 

1.8.3.1 RUTAS TURISTICAS16 

1.8.3.1.1 CENTRO CANTONAL 
 
Nabón tiene su atractivo, por ser uno de los pocos centros poblados de la región que 
conserva su patrimonio arquitectónico tradicional. Su expresión formal corresponde a la 
suma de diversos estilos europeos, sin embargo, como tecnología constructiva se 
utilizaron los conocimientos y la habilidad propia de los habitantes de la zona 
 
El Centro cantonal de Nabón, es un conjunto urbano vernáculo de traza irregular, 
caracterizado por su arquitectura tradicional con edificaciones de tipo colonial, 
dispuestas en hilera junto a las vías de acceso. Tiene la conformación típica de los 
asentamientos rurales de la región, que se organizan en torno a la plaza, la iglesia y los 
elementos urbano – arquitectónico de la ciudad. Las casas presentan simetría vertical 
de conjunto, doble planta, portales y fachadas que se complementan con los balcones 
y aleros de sencilla ornamentación y textura variada. 
 
Las casas son construidas de adobe y bahareque, con pilares, balcones, puertas y 
ventanas de madera. La estructura del techo es de madera, recubierta de carrizo y teja 
tradicional. En su interior los pisos son también de madera y los tumbados de bahareque. 

 
16 Se ha tomado de las Fichas del Inventario Turístico Nabón 2014 del Ministerio de Turismo 
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Los espacios públicos, como plazas y calles, presentan revestimiento de adoquín ladrillo 
hexagonal y pavimento rígido, colocados como parte de las intervenciones 
urbanísticas. 
 
Nabón cuenta con recursos naturales y culturales que armonizan su patrimonio histórico 
y cultural. Entre los recursos naturales se destacan: las playas de los ríos León y Chalcay; 
las cascadas de Shimpali, Uduzhapa y Yacuchingari; las lagunas del Cado, Totorillas, 
Calvas, Condorcillo, Grande y Lumagcocha; los bosques nativos de Silvan, Mozo y 
Picotas; las Salinas de Shirincay, Uduzhapa y El Salado, y las minas de oro de Zhincata y 
Bermejos. Entre los recursos culturales se distinguen: las comunidades indígenas de Shiña, 
Chunazana, Morasloma y Puca; las ruinas arqueológicas de Dumapara, Uduzhapa y 
Chunazana; las artesanías de las Nieves (cerámica), Trigopamba (tallo de trigo), Rañas 
(bordado de blusas y polleras), Charqui /tejido de ponchos de lana); y los molinos de 
piedra de Charcay, Charqui, Uduzhpa y el Molino. 
 

1.8.3.1.2 RUTA ARTESANAL 
 
En el Recorrido de la ruta se visita las comunidades de Taro, Gulac, Chayaurco, San 
Marcos y finalmente a la comunidad de Ñamarin. El contacto es el departamento de 
Turismo del GAD Municipal de Nabón, oficina ubicada en el terminal terrestre, desde 
aquí les facilitan los contactos y mapas para acceder a estos talleres, la vía es de 
segundo orden y se requiere de vehículo. 
 
A lo largo de este recorrido apreciar artesanías de las hábiles manos de los los/las 
artesanos/as que forjan a base de: 
 

• Piedra 
Se realiza elementos como utensilios para moler, ceniceros, lavamanos, cantaros, 
máscaras, etc., e incluso vajillas, tan solo de piedra. En la Parroquia Rural Las Nieves, 
Atienden todos los días. Invitan a degustar además de un típico caldo de gallina a los 
visitantes con previa reservación. El transporte llega hasta la casa de donde se elabora 
las artesanías. 
 

• Madera e hilo de lana de borrego 
Para acceder a este punto se requiere caminar 5 minutos desde el parqueadero o punto 
donde accede el vehículo. En el lugar se aprecia la técnica manual del hilado con lana 
de borrego; encontramos los Telares de cintura y de pedales, mismos que todavía están 
en uso. También trabajan en productos de madera elaborando “yuntas de juguete”, 

entre otros. Invita a degustar de un cuy asado con previa reservación. 
 

• Artesanías 
En base de Tallo de trigo y cebada aprovechan al máximo la planta de trigo (espiga) y 
de la cebada, desde la llegada le invitan a degustar de un plato típico donde el arroz 
es sustituido por el trigo. En seguida se puede admirar del tejido y elementos que se 
elaboran con este material (trigo y cebada), desde sombreros hasta adornos para la 
casa, en la comunidad de Taro. 
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En base a la hoja de maíz o “pucón” de maíz, se elaboran pequeñas artesanías para el 

hogar desde personajes del pesebre por la navidad, hasta muñecas, se destacan 
elementos religiosos. En pleno centro de Nabón, se ubica la casa y tienda artesanal. 
 

• Licor y Miel “Chaguarmishqui” 
De producción artesanal, elaborado en base de la planta de penco (agave) la misma 
que se obtiene la bebida del MISQUI y que luego de ser procesado en el alambique, se 
obtiene el tradicional Chaguarmishqui, conocido como tequila, también cuenta la miel, 
receta tradicional y ancestral. 
 

1.8.3.1.3 CAMINO ANTIGUO 
 

El tramo del camino antiguo a Nabón que se mantiene luego de la construcción de la 
nueva vía de acceso a la cabecera cantonal, el mismo que comprende desde el sector 
La Playa hasta Tamboloma, se reconstruyó con el objetivo de potenciar el turismo a 
través de la creación de espacios de caminaría y paseo en bicicleta, que estén ligados 
directamente con la naturaleza. 
 
Este sector tiene un gran valor histórico ya que se empieza a construir en 1944, con el 
esfuerzo de todos los habitantes de la parroquia Nabón, a base de mingas comunitarias, 
familiares e interinstitucionales. Lo que dio paso a que ingresen los vehículos por esta vía 
que comunican a las comunidades de La Playa, El Salado, Casadel y Tamboloma. 
 
Durante el trayecto podemos apreciar varios atractivos turísticos como: 
 
Puente Alvarado: Es una edificación de madera que responde al apellido de la 
autoridad provincial que apoyó su construcción. Su edificación se realizó a base de 
mingas, donde la madera era transportada desde lugares lejanos en yuntas. 
Actualmente está remodelado y adecuado para el tránsito local. 
 
Nariz del Diablo: Este sector del Camino Antiguo a Nabón toma este nombre dado que 
la montaña ha configurado su geografía hasta tomar la forma de una nariz, y debido a 
la peligrosidad de la zona se le da dicho calificativo. Se convierte en un mirador 
atractivo de todo el valle del sector La Playa y la zona indígena de Chunazana, donde 
se observa el Rio León en toda su magnitud, las parcelas de producción agropecuaria 
y las formaciones montañosas del lugar. 
 
Quebrada de Virgen Pata: En este lugar encontramos un tramo del camino inca o 
KapaKñan, una mina de alumbre, un manantial de agua mineral, que eran utilizados 
por los pobladores como medicina y una formación rocosa con la figura de la Virgen. 
Lugar para hacer estancia, descanso, acampada y demás actividades en compañía 
de toda la familia. 
Los puentes conservan su estilo original, por lo que se utilizó en su reconstrucción 
materiales como: madera, paja y carrizo. 
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Tamboloma: Es un pueblo con historia, pues siempre ha sido un lugar de descanso de 
los visitantes que llegan a Nabón, es una explanada en lo alto de la montaña, 
antiguamente este tambo era administrado por un Alguacil que se encargaba de la 
atención de los visitantes, informar y convocar a la población sobre las actividades a 
realizarse. 
 

1.8.3.1.4 AVISTAMIENTO DE CÓNDOR17 
 
Avistar al majestuoso cóndor 
es de seguro otra de las 
paradas obligadas. En 
Poetate se ha identificado a 
una pareja de cóndores con 
su polluelo en liberta. Desde 
entonces hay más interés de 
la gente por llegar y conocer 
a estos animales, emblemas 
del Escudo Nacional. 
 
El GAD Municipal ha ubicado una garita de control para evitar el ingreso masivo de 
personas. Funcionarios del Ministerio del Ambiente recorrieron la zona y analizan la 
declaratoria de área protegida. Además del peligro de desaparecer, esta especie tiene 
una sola pareja en su vida y de allí la prioridad en su cuidado y preservación. 
 

1.8.3.2 LUGARES ESPECÍFICOS 

1.8.3.2.1 JARDÍN BOTÁNICO18 
 
El Jardín Botánico fue construido para 
potenciar el turismo y convertirlo en 
un ente generador de desarrollo, a 
través de la restauración de la 
diversidad biológica y cultural en el 
cantón, rescatando los valores 
ancestrales y la recuperación de 
orquídeas y especies nativas. 
 
La arquitectura del Jardín Botánico 
“Orquideario” mantiene valores 

ancestrales, en base a la 
interculturalidad del cantón, es por ello que en su construcción se han utilizado 
materiales típicos del sector, como piedra de cantera, madera, paja, carrizo, entre otros, 
rescatando el tema patrimonial del cual Nabón es parte. 
 

 
17 La foto pertenece al sitio web: https://www.eluniverso.com/noticias/2016/06/07/nota/5621445/4-cantones-
se-unen-plan-conservacion-condores 
18 La foto pertenece al sitio web: http://www.nabon.gob.ec/conozca-nabon/#1525830939750-4c21c2b4-ec20 
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El lugar ofrece dos principales actividades relacionadas con la educación, junto a la 
entrada está una sala donde se exponen animales disecados, pieles y demás elementos 
recuperados perteneciente a la fauna local, y la principal sala central está el 
orquideario que muestra una gran variedad de orquídeas de la zona y de las regiones 
aledañas. Se puede recorrer el lugar haciendo fotografía e interpretación de la flora y 
fauna. 
 
El Orquideario está ubicado a 500 metros del parque central aproximadamente, en el 
sector del Mirador en la Loma de La Cruz (camino a Rumipamba), aquí podemos 
admirar la belleza impresionante de alrededor de 120 especies de orquídeas   los 
horarios de atención son: de miércoles a domingo de 10h00 a 20h00. 

1.8.3.2.2 MOLINO CHARQUI19 
 
Sitio acogedor y de belleza natural, donde los años parecen 
haberse detenido con el tiempo. Una máquina hidráulica 
que servía para moler los cereales cultivados en la zona 
(trigo, cebada, haba, arveja, etc.) es el atractivo general y 
la prueba fehaciente de que los pobladores le aportaban 
con firmeza a la actividad agrícola. Una importante cosecha 
de granos la utilizaban para el consumo familiar y el 
excedente lo vendían. 
 
 
 

1.8.3.2.3 CENTRO DE INFORMACIÓN TURISTICA Y COMIDA ANDINA20 
 
Ubicado en el kilómetro 45 de la vía Cuenca – Loja sector La Ramada, funciona el 
Centro de Información Turística de la comuna Chunazana. Se promociona su 
gastronomía y la laguna de Curiquinge. En total 140 familias iniciaron el proyecto con 
apoyo del GD Municipal y consta con la construcción del Centro de Información, Centro 
de Comida Andina y el muelle en la laguna. En el interno existe 14 puestos donde 
comercializan las distintas organizaciones del cantón hortalizas, frutas y hierbas 
aromáticas, los socios y socias de este proyecto venden de manera rotativa sus 
productos.  
 
  

 
19 La foto pertenece al siguiente sitio web: http://www.nabon.gob.ec/conozca-nabon/#1525830939750-
4c21c2b4-ec20 
20 En la actualidad existe un video de la inauguración del centro: https://ec.viajandox.com/azuay/nabon-
C184 

https://ec.viajandox.com/azuay/nabon-C184
https://ec.viajandox.com/azuay/nabon-C184


PDOT / PUGS 2020-2032 

 
INNOVACIÓN Y DESARROLLO TERRITORIAL / ASESORÍA EN GESTIÓN PÚBLICA 

 

PATRIMONIO CULTURAL TANGIBLE E INTANGIBLE Y CONOCIMIENTO ANCESTRAL |COMPONENTE SOCIAL CULTURAL |  P á g i n a | 
82  
 

ACTUALIZACIÓN DEL PLAN DE DESARROLLO Y ORDENAMIENTO TERRITORIAL 
Y ELABORACIÓN DEL PLAN DE USO Y GESTIÓN DE SUELO DEL CANTÓN NABÓN, PROVINCIA DEL AZUAY 

COMPONENTE SOCIAL CULTURAL 

1.8.3.3 VESTIGIOS ARQUEOLOGICOS DE DUMAPARA21 
 

Las Ruinas Arqueológicas de 
Dumapara se encuentran situadas 
en la comunidad de Chalcay 
perteneciente a la parroquia 
Cochapata, Cantón Nabón, 
provincia del Azuay, a 8 kilómetros 
del centro cantonal, siguiendo la vía 
a Cochapata. 
 
El Complejo Arqueológico de 

Dumapara es un lugar importante por su historia, vista panorámica, restos cerámicos y 
osamentas de los cañarís que se encuentran en este lugar, como tiestos, ollas, vasijas, 
jarros, entre otros. Además podemos encontrar El Pozo de los Remedios, que en tiempo 
de los aborígenes al parecer se utilizaba para baños rituales. 
 
Posteriormente se impuso el poderío inca, dejando importantes restos arqueológicos 
que en la actualidad son estudiados para su conservación. Significativos rastros de la 
época colonial se conservan en este cantón, a pesar del paso del tiempo aún podemos 
apreciar ciertos tramos del camino por donde cruzó en varias ocasiones Simón Bolívar. 
 

1.8.3.4 LAGUNAS 
 
El Cado 
Se encuentra en la Cordillera Oriental que atraviesa el cantón. Está a 3.620 m.s.n.m y a 
unos 35 kilómetros del centro cantonal. El acceso es por la comunidad de El Paso por 
una vía que se encuentra en regulares condiciones. En la travesía se puede observar la 
vegetación natural del lugar y sentir la frescura del ambiente. 
 
Según la leyenda, cuentan que en una de las partes más altas del Páramo de Aurin se 
encuentra la laguna de Cado, en la cual se menciona que todas las personas que 
pasaban por el pajón se sentían atraídos por la laguna, ya que, en esta laguna, en su 
fondo existe una pirámide en la cual hay muchos tesoros de incalculable valor, y que 
aquellas personas que han intentado sacar estos tesoros nunca más se los volvió a ver. 
 
El Salado 
A 5 Km del centro cantonal se encuentra El Salado, cuyo nombre es por cuanto aquí 
existen aguas sulfurosas, se encuentra a una altura de 2560 m.s.n.m. Este lugar también 
tiene su historia, por ser un lugar donde era la fuente de abastecimiento de sal para la 
gente de Nabón, en épocas de lluvia hace 50 años atrás. Al pasar de los años este lugar 
fue considerándose como adecuado para dar sal al ganado de la comuna Chunazana 
y de Nabón. 
 

 
21 La foto pertenece al siguiente sitio web: http://www.nabon.gob.ec/conozca-nabon/#1525830939750-
4c21c2b4-ec20 
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El salado por sus características topográficas, es un lugar agradable para visitarlo por su 
clima un poco templado por estar ubicado en medio de montañas, lo baña el río León. 
 
Laguna de Curiquingue 
 
Desde el centro de información y comida andina, a 5 Km por vía de segundo orden, 
está ubicada la Laguna de Curiquingue, la misma se formó en el año 2008, tras un 
represamiento de agua por el deslizamiento de tierra sobre la quebrada Curiquingue, y 
está ubicada dentro de los territorios comunales de Chunazana. Es por esta razón desde 
diciembre del 2019 la comuna y su gobierno local, destina una inversión de presupuesto 
participativo cercano a los USD 38.000 dólares, recursos entregados por el GAD 
Municipal que sumados a la inversión de la comuna tanto en recursos económicos, así 
como en trabajo comunitario; ha permitido la construcción de una hermosa cabaña 
levantada al pie de la laguna, respetando los materiales y diseño autóctono el entorno, 
facilidad de parqueo, y sobre todo una excelente caminata alrededor de la misma. Por 
supuesto para los que les gusta esta actividad.  
 
Adicional cuenta con cuatro embarcaciones las cuales se puede alquilar, dos a remo y 
dos a motor; se puede realizar pesca deportiva la misma que está administrada por la  
Comuna de Chunazana. La Laguna de Curiquingue está ubicada a 5 km del centro 
cultural. 
 
Este espacio producto del estado de emergencia ha sido cerrado temporalmente a 
espera de instrucciones y consideraciones de bioseguridad que les permita el retorno 
adecuado a productores y productoras, ya que datos estadísticos del número de 
visitantes es de 300 personas aproximadamente. 

1.8.3.5 OTROS 
 
También se puede visitar la represa natural de Yacuchingari, a 24 km y el Parque del 
Minero, en la comunidad de Belén sitio de importantes vestigios arqueológicos a 15 km, 
el cerro de Aurín, a 20 km., el cerro de El Mozo, a 17 km y las cuevas de Rarik, ubicada 
en la comunidad de Llanasacha, parroquia de Cochapata. 
 
A continuación, se expone un listado restaurantes, cafeterías y lugares de hospedaje 
proporcionados por el GAD Municipal, que facilita el recorrido de los lugares turísticos, 
así como la logística que ofrecen este tipo de equipamientos dentro del cantón: 
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Tabla 53 Listado de restaurantes, cafetería y hospedaje 

RESTAURANTES / CAFETERÍAS / HOSPEDAJE  

LOCAL CONTACTO DIRECCIÓN 

“EL MAIZAL”, de Luz Gertrúdis Ordóñez 
(Doña Suca) 

07-222 7080/ 
0993492081 Manuel Ullauri y Atahualpa 

“EL PEDREGAL”, de Rosa Judith Ureña 086006552/’0985647545 Antonio Neumane y Juan 
León Mera 

“DOÑA MARINA”, de Marina Ochoa  07-2227357/’0982641496 Juan León Mera y Av. Del 
Civismo 

“MI BUEN SABOR”, de Hortensia Patiño 0992173583 Terminal Terrestre 

“RÁPIDOS DEL MOCHO”, de Mayra 

Morocho 0993390032 Manuel Ullauri y Av. Del 
Civismo 

“LA DELICIA DE NABÓN”, de Laura 

Patiño 0979783675 Manuel Ullauri y 24 de Mayo 

Angélica Zavala 0988882831/0969572809 Juan León Mera y Huáscar 

Dorina Cayambe y Magali Paredes 02227196/0999167917 Vía a Cuenca y calle Girón 

RESTAURANT Y MUSEO 

LOCAL CONTACTO DIRECCIÓN 

“CASA LAURA’S”, de Graciela Vintimilla 023054626/’0988012758 Vía a Charqui , Loma de 
Chacanillas. 

BANQUETES Y COMIDAS TÍPICAS 

LOCAL CONTACTO DIRECCIÓN 

ASOCIACIÓN REINA DE FÁTIMA”, de 

Rosa Quirola 0982598353 Cochapata-Ñamarín 

HOSPEDAJE CON WIFI 

LOCAL CONTACTO DIRECCIÓN 

Lena Carchi 0993165403/0987204860 Juan León Mera y Av. Del 
Civismo 

Vilma Ramón 072-227066/’0986090497 Mariscal Sucre y Manuel 
Ullauri 

Verónica Miranda Veletanga 0999653508 Vía a Cuenca y calle Girón 

HOSTERÍA Y RESTAURANT 

LOCAL CONTACTO DIRECCIÓN 

HOSTERÍA “EL HATO” 0982947807/0984500044 Vía a Cuenca-Loja Km 35 

HOSTERÍA “LA PLAYA” 0983317282 Vía a Cuenca, sector La 
Playa 

Fuente: GAD Municipal de Nabón / MINTUR 
Elaboración: Equipo Consultor 
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1.9 MOVIMIENTOS MIGRATORIOS  
 
El término migración representa dos opciones o alternativas que se aplica a los 
movimientos de personas de un lugar a otro y estos desplazamientos conllevan un 
cambio de residencia bien sea temporal o definitivo. Las dos opciones de los 
movimientos migratorios son: emigración, que es la salida de personas de un país, región 
o lugar determinados para dirigirse a otro distinto e inmigración, que es la entrada en un 
país, región o lugar determinados procedentes de otras partes.  
 
La emigración internacional es un fenómeno mundial que se acentúa sobre todo en los 
países latinoamericanos. En el Cantón Nabón se registran 716 personas que han salido, 
y Estados Unidos con 660 que representan el 92,17% del total es el país de mayor 
residencia para el censo 2010, así también podemos observar España como segundo 
país de residencia con 37 personas. 
 
Tabla 54 Emigración Internacional, país de residencia actual por parroquias 
  NABON COCHAPATA EL PROGRESO LAS NIEVES  Total  

Cantón País Hombre Mujer Hombre Mujer Hombre Mujer Hombre Mujer 

 Bolivia     1      1  
Estados Unidos 391  145  11  3  36  8  50  16  660  
 Guatemala 1         1  
España 4 8 6 3 10 5 1 0 37 
Italia   1 1     2 
Perú       1  1 
Sin Especificar 10 3  1     14 
Total 406 156 19 8 46 13 52 16 716 

Fuente: Censo Población y Vivienda, - INEC 2010 
Elaboración: Equipo Consultor 
 
De estas 716 personas que han salido del país su principal motivo ha sido por trabajo, 
seguido de estudios y unión familiar, tal como observamos en la siguiente tabla: 
 
Tabla 55 Migración, Principal motivo de viaje, a nivel cantonal 
  Trabajo Estudios Unión Familiar Otro Total 
Hombre 495 12 9 7 523 
Mujer 166 7 17 3 193 
Total 661 19 26 10 716 

Fuente: Censo Población y Vivienda, - INEC 2010 
Elaboración: Equipo Consultor 
 
Transcurridos diez años desde el último censo se puede asumir hasta cierto punto una 
fortaleza, de esta situación, para algunas familias de migrantes les ha permitido mejorar 
su calidad de vida y contar medianamente con cierto capital para emprender 
actividades productivas, compra de activos como casas y terrenos. De acuerdo a la 
percepción de líderes hacen mención que algunas personas y jóvenes han retornado 
al cantón, a la parroquia, sobre todo el sector de las comunas indígenas manifiesta estos 
aspectos positivos. 
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Sin embargo, para otras personas al interno del cantón hacen mención a la perdida de 
tradiciones y aspectos culturales, por un lado, y por otro mantienen la percepción que 
la estructura familiar al interno tiene dificultades, especialmente con los niños, niñas, 
jóvenes y adolescentes que se quedan al cuidado de familiares.  
 
En referencia a la migración interna está totalmente presente dentro del cantón, sobre 
todo a la ciudad de Cuenca, en la cual además de unión de lazos laborales se ha 
construido una suerte de actividades comerciales y laborales en la mayoría de los casos. 
Es decir, los hombres salen a actividades laborales, y las mujeres al expendio de 
productos agrícola pecuarios.   
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COMPONENTE ECONÓMICO - PRODUCTIVO 

INTRODUCCIÓN 
 
El ordenamiento territorial es una normativa creada con el fin de regularizar el uso del 
territorio, definiendo los usos posibles para las diversas áreas en que se divide el territorio. 
  
El Desarrollo y Ordenamiento Territorial es un proceso político, en la medida que 
involucra la toma de decisiones concertadas con los actores sociales, económicos, 
políticos y técnicos, para la ocupación ordenada y uso sostenible del territorio. De la 
misma manera es un proceso técnico administrativo porque orienta la regulación y 
promoción de la localización y el desarrollo de los asentamientos humanos, de las 
actividades económicas, sociales y el desarrollo físico espacial. 
 
El componente económico es un elemento fundamental del sistema territorial, referido 
a la producción, comercialización, consumo de bienes y servicios en el que la población 
juega un papel predominante como dinamizador del desarrollo. En este marco el 
diagnóstico del componente económico analiza a la población como recurso territorial, 
las actividades económicas que realizan en función de los recursos presentes en el 
territorio, de tal manera que se pueda identificar las limitaciones, inequidades, 
demandas y potencialidades del territorio en el ámbito del desarrollo económico, como 
base para el planteamiento de una propuesta que contribuya a mejorar la calidad de 
vida de la población. 
 
Analizar el sistema económico productivo y caracterizar la realidad socioeconómica del 
Cantón Nabón, a través del análisis a sectores estratégicos productivos primarios, 
secundario y terciario, cuyos resultados permiten concebir y formular modelo alternativo 
concertado y sostenible, que contribuyan al crecimiento económico y productivo del 
cantón, en la búsqueda de generar empleo y mejorar las condiciones económicas de 
la población. 
 
En este contexto en el Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial, la población es 
considerada desde tres ejes: 
  

✓ La población como como recurso del territorial. - en el caso de Nabón se 
analizará la fuerza de trabajo con el que cuenta el cantón con el fin de conocer 
la población real que ha de explotar los recursos disponibles y la producción de 
bienes y servicios. Para ello los dos aspectos básicos que se evalúan son la 
dinámica territorial de la población y la aptitud de la población como fuerza de 
trabajo. 

✓ La población como sujeto territorial. – Se analizará a la población como 
demandante de bienes, servicios y equipamientos, es decir, los soportes 
materiales de los que dispone la población para satisfacer sus necesidades 
básicas, que se asociación a la calidad de vida, con el objetivo de relacionar 
las dotaciones actuales con las expectativas futuras de la población. 
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✓ La población como objeto territorial. - En este eje se evalúan los aspectos de las 
actividades de relación interpersonal y de grupo de la población, los mismos que 
consentirán valorar la estructura social de las organizaciones.  Incluye el nivel de 
influencia en la población general y el nivel de interrelación entre 
organizaciones. En el presente análisis se evalúan el grado de la organización 
social en el ámbito económico – productivo de la zona de estudio. 

 
 

3.1 OBJETIVOS 

OBJETIVOS ESPECÍFICOS DEL ESTUDIO 
 

• Identificar las aptitudes actuales de la población por área urbana y rural del 
Cantón. 

• Determinar las aptitudes y actitudes potenciales por áreas urbana y rural del 
cantón tomando en consideración los recursos humanos, económicos y 
naturales disponibles. 

 

3.2 METODOLOGÍA 
 

La metodología utilizada para la consecución de los objetivos mencionados, en base a 
Información primaría y secundaría: 
 
Ilustración 1 Metodología 

ENTREVISTAS

ENCUESTAS

OBSERVACIÓN DE CAMPO GUÍAS METODOLOGICAS 
SECRETARIA TÉCNICA DE PLANIFICACIÓN

REVISIÓN DEL PLAN DE DESARROLLO 
Y ORDENAMEINTO TERRITORIAL 2015 - 2019

REVISIÓN DE LA INFORMACIÓN CENSAL

ESTUDIOS REALIZADOS EN EL CANTÓN

MET
ODOL
OGÍA

PRIMARÍA
SECUNDAR

ÍA

 
Fuente: Equipo Consultor 
Elaborado: Equipo Consultor 
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INFORMACIÓN SECUNDARIA 
✓ Recopilación de la información censal. - La recolección de datos del IV 

censo de población y II de vivienda, 1982; V Censo de Población y IV de 
vivienda, 1990; y VI Censo de población y V de vivienda, 2001, VII Censo 
de población y VI de vivienda, 2010, del cantón Nabón; Población 
Económicamente Activa, PEA Ramas de Actividad, Grado de 
Ocupación, la información fue sistematizada en cuadros y gráficos 

✓ Revisión de información publicaciones. - Identificación de información 
generada de estudios, reportajes sobre Nabón respecto a la temática de 
estudio. 

✓ Revisión del Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial 2015 -2019.  
 

INFORMACIÓN PRIMARIA 

✓ Levantamiento de una encuesta. -  Levantamiento de la encuesta a nivel 
de todo el cantón, con un margen de confianza del 96% y margen de 
error del 5%, la cual fue sistematizada e interpretada. 

✓ Entrevistas a dirigentes- Se realizo entrevistas dirigidas por vía telefónica, 
a los representantes de las asociaciones de las PYMES, asociaciones de 
ganaderos, con el fin de saber cuáles son limitaciones y potencialidades 
referente al tema. 

✓ Entrevista a entidades de régimen dependiente. - con los representantes 
del MAGAP en territorio, con quienes se fue estableciendo el mapeo de 
los actores productivos y analizando la situación agropecuaria del 
cantón Nabón. 

✓ Observaciones de campo. 
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3.2.1 RECURSO TERRITORIO 
 
El tesoro de la Organización Internacional del Trabajo (OIT) define al trabajo “como el 

conjunto de actividades humanas, remuneradas o no, que producen bienes y servicios 
en una economía o que satisfacen las necesidades de una comunidad o proveen los 
medios de sustento necesarios para los individuos”. ‘empleo’ se define como: “trabajo 

efectuado a cambio de pago. También se refiere al número de personas bajo un 
régimen de autoempleo o empleo remunerado”. Por su parte, el concepto de ‘trabajo’ 

viene definido como: “conjunto de actividades humanas, remuneradas o no, que 

producen bienes o servicios en una economía, o que satisfacen las necesidades de una 
comunidad o proveen los medios de sustento necesarios para los individuos.”1 

La información disponible a nivel cantonal de los aspectos   relacionados al empleo 
corresponde al Censo del 2010, al no tener estadísticas de empleo a nivel cantonal más 
actualizada,  

POBLACIÓN EN EDAD DE TRABAJAR (PET).-  
La población en edad de trabajar en el cantón Nabón representa el 76,49% de la 
población total, de los cuales el 45,07% son hombres y el 54,96% son mujeres; este 
indicador nos refleja la población legalmente en edad de trabajar. 
 
POBLACIÓN ECONÓMICAMENTE ACTIVA (PEA).-  
Del total de 12149 personas en edad de trabajar el 51,26% corresponde a población 
económicamente activa, de los cuales el 57,35% (3572) son hombres y 42,64% (2656) son 
mujeres.  
 
Existe una población de 0,48% (30) de niños niñas que se encuentran laborando, de 
acuerdo al censo de población y vivienda 2010. 
 
POBLACIÓN ECONÓMICAMENTE INACTIVA (PEI) –  
Respecto a la población inactiva se puede observar en la lustración siguiente que el 67 
,84% (4017) corresponde a mujeres y el 32,16% (1904) a hombres. 
 

 
1 «¿Empleo o trabajo_ - Observatorio de Igualdad y EmpleoObservatorio de Igualdad y Empleo.html». 
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Ilustración 2 Conformación de la Población  

 
Fuente: Censo de Población y Vivienda 2010 
Elaborado: Equipo Consultor 
 

POBLACIÓN ECONÓMICAMENTE ACTIVA 
 
Evolución de la PEA. - La población económicamente activa al año 2010 representa el 
37,33% de la población total; como podemos observar en la tabla siguiente en el 
periodo intercensal 1990 – 2001, la PEA tiene un decrecimiento fuerte -27,98%, está 
tendencia varia en el periodo 2001 – 2010 en donde la PEA creció en un 7,11%. 
   
Tabla 1 Evolución de la PEA 

  Censo de Población 
Evolución % de la Población - PEA 

HABITANTES 1990 2001 2010  1990 - 2001 
e = (b/a)-1*100 

2001 - 2010  
f = (c/b)-1*100 

Población 14606 15121 15892 3,53 5,10 
PEA 7615 5538 5932 -27,28 7,11 
%PEA/Población 52,14 36,62 37,33   

Fuente: Censo de Población y Vivienda 2010 
Elaborado: Equipo Consultor 
 
Finalmente, en la siguiente gráfica podemos observar la evolución de la PEA y la 
Población nivel Cantonal, desde el censo de 1990 en adelante. 
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Gráfico 1 Evolución de la PEA 

 
Fuente: Censo de Población y Vivienda 2010 
Elaborado: Equipo Consultor 

 

A) POBLACIÓN ECONÓMICAMENTE ACTIVA POR PARROQUIAS.  

En el cantón Nabón, las parroquias que generan más empleo es Nabón Centro con el 
62,45% y le sigue Cochapata con el 18,86%, la participación del hombre es del 57,37% 
mayor que el de la mujer que corresponde a 42,63%. 
 
Tabla 2 Población Económicamente Activa por Parroquias 

PARROQUIAS PEA PORCENTAJ
E 

HOMBRE
S 

PORCENTAJ
E 

MUJERE
S 

PORCENTAJ
E 

NABON 3908 62,45 2109 58,75 1799 67,43 
COCHAPATA 1036 16,55 677 18,86 359 13,46 
EL PROGRESO 759 12,13 493 13,73 266 9,97 
LAS NIEVES 
(CHAYA) 555 8,87 311 8,66 244 9,15 
TOTAL 6258  3590  2668  
PORCENTAJE   57,37  42,63  

 
Fuente: Censo de Población y Vivienda 2010 
Elaborado: Equipo Consultor 
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B) PEA POR SECTORES ECONÓMICOS  

 
“La estructura por sectores de actividad constituye una primera aproximación a la 
especialización económica de una zona “(Gómez, 2007). El último censo de población 

y vivienda del año 2010, establece 21 ramas de actividad, las mismas que se agrupan 
en tres grandes sectores de actividad: primero, secundario y terciario. 
 
A nivel cantonal en el período 1990-2010, se observa una tendencia de un 
desplazamiento de la fuerza de trabajo hacia el sector terciario, secundario en 
detrimento de actividades primarias principalmente de agricultura y ganadería. 
 
 
Tabla 3 PEA por Sectores Económicos 

 SECTORES 1990 % 2001 % 2010 % 

Primario 6296 82,68 3913 70,66 3879 61,98 

Secundario 484 6,36 656 11,85 837 13,37 

Terciario 835 10,97 969 17,5 1542 24,64 

 Total 7615   5538   6258   

   Fuente: Censo de Población y Vivienda 2010 
Elaborado: Equipo Consultor 
 

C) PEA POR SECTORES ECONÓMICOS POR SEXO 

 
Respecto a la PEA por sectores, se puede observar en la tabla siguiente, el 53,39% del 
sector primario son hombres y el 46,61% son mujeres; en el secundario el 21,22% son 
hombres y el 0,36% mujeres y en el sector terciario el 17,99% son hombres y el 21,,81% 
mujeres.  
 
Se concluiría que el sector primario se dedican tanto hombres como mujeres, en el 
sector secundario se dedican más los hombres y en el caso del sector terciario las 
mujeres. 
 
Tabla 4 PEA por Sectores y Sexo 
  HOMBRES MUJERES TOTAL % HOMBRES % MUJERES 
PRIMARIA 2071 1808 3879 53,39 46,61 
SECUNDARIA 823 14 837 21,22 0,36 
TECIARIA 696 846 1542 17,94 21,81 
TOTAL 3590 2668 6258     

Fuente: Censo de Población y Vivienda 2010 
Elaborado: Equipo Consultor 
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D) PEA POR SECTORES ECONÓMICOS POR EDAD 

Respecto a la PEA por edad, para este análisis se ha clasificado en grupos etarios, 
destacándose que existe un trabajo infantil, dentro del sector primario y terciario; 
referente a los adolescente y adultos se están ligados más a la actividad secundaria y 
terciaria, el grupo etario de adultos mayores su principal actividad es la primaria. 
 
Tabla 5 PEA por Grupo Etario 

SECTORES 

NIÑOS 
ADOLESCENTE
S 

ADULTOS 
ADULTOS 
MAYORE
S 

% 
NIÑOS 

ADOLESCENTE
S 

% 
ADULTOS 

% 
ADULTOS 
MAYORE
S 

TOTAL 

PRIMARIO 18 451 1972 1224 0,87 12,31 53,81 33,40 3665 

SECUNDARIO 0 196 782 77 0,00 18,58 74,12 7,30 1055 
SECTOR 
TECIARIO 12 267 1121 168 0,58 17,03 71,49 10,71 1568 

Fuente: Censo de Población y Vivienda 2010 
Elaborado: Equipo Consultor 
 
 
Ilustración 3 PEA por grupos etarios 

 
Fuente: Censo de Población y Vivienda 2010 
Elaborado: Equipo Consultor 
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E) ÍNDICE DE RENOVACIÓN DE LA POBLACIÓN POTENCIAL ACTIVA. 

 
Expresa la capacidad de renovación de la población potencialmente activa indicando 
cuántos niños hay por cada persona potencialmente activa en un momento 
determinado (INEC, 2011). En el caso del cantón el índice es de 63.92% es decir que, por 
cada diez personas económicamente activas, existen alrededor de 4 niños que 
pasarían a sustituir la fuerza laboral existente, sin embargo, constituye una importante 
reserva de población que paulatinamente se irá integrando a la economía en todos sus 
sectores. 
 
Tabla 6 Especialización acorde a la PEA 

 PARROQUIAS PRIMARÍA SECUNDARIA TERCIARIA 

NABÓN 60,37 17,01 22,62 

COCHAPATA 69,84 11,23 18,94 

EL PROGRESO 77,42 9,32 13,26 

LAS NIEVES (CHAYA) 65,92 10,77 23,31 
Fuente: Censo de Población y Vivienda 2010 
Elaborado: Equipo Consultor 
 

F) ACTIVIDADES PRODUCTIVAS DE LA PEA 

 
Referentes a las actividades económicas, la más importante en el cantón Nabón es 
agrícolas, ganaderas, de silvicultura con el 57,64% de la PEA, construcción (13,37%), es 
una actividad importante como mano de obra del cantón, Otras de las actividades que 
dinamizan la actividad económica cantonal con porcentajes inferiores al 10% es el 
comercio, la manufactura y actividades de los hogares como empleadores, 3,48% 
Industria y Manufactura entre los más relevantes. 
 

 
  



PDOT / PUGS 2020-2032 

 
INNOVACIÓN Y DESARROLLO TERRITORIAL / ASESORÍA EN GESTIÓN PÚBLICA 

 

METODOLOGÍA |COMPONENTE ECONÓMICO PRODUCTIVO |  P á g i n a | 13  
 

ACTUALIZACIÓN DEL PLAN DE DESARROLLO Y ORDENAMIENTO TERRITORIAL 
Y ELABORACIÓN DEL PLAN DE USO Y GESTIÓN DE SUELO DEL CANTÓN NABÓN, PROVINCIA DEL AZUAY 

DIAGNÓSTICO ESTRATÉGICO 

Tabla 7 Actividades Productivas de la PEA 
  HOMBRE MUJER TOTAL PORCENTAJE 
Agricultura, ganadería, silvicultura y 
pesca 1859 1748 3607 57,64 
Explotación de minas y canteras 32 - 32 0,51 
Industrias manufactureras 161 57 218 3,48 
Suministro de electricidad, gas, vapor 
y aire acondicionado 12 2 14 0,22 
Distribución de agua, alcantarillado y 
gestión de deshechos 7 1 8 0,13 
Construcción 823 14 837 13,37 
Comercio al por mayor y menor 169 145 314 5,02 
Transporte y almacenamiento 118 5 123 1,97 
Actividades de alojamiento y servicio 
de comidas 23 57 80 1,28 
Información y comunicación 3 4 7 0,11 
Actividades financieras y de seguros 7 7 14 0,22 
Actividades profesionales, científicas 
y técnicas 13 7 20 0,32 
Actividades de servicios 
administrativos y de apoyo 24 9 33 0,53 
Administración pública y defensa 108 48 156 2,49 
Enseñanza 65 94 159 2,54 
Actividades de la atención de la 
salud humana 9 24 33 0,53 
Artes, entretenimiento y recreación 4 1 5 0,08 
Otras actividades de servicios 19 25 44 0,70 
Actividades de los hogares como 
empleadores 11 234 245 3,91 
Actividades de organizaciones y 
órganos extraterritoriales - 1 1 0,02 
no declarado 94 159 253 4,04 
Trabajador nuevo 29 26 55 0,88 
  3590 2668 6258  

Fuente: Censo de Población y Vivienda 2010 
Elaborado: Equipo Consultor 
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G) ACTIVIDADES PRODUCTIVAS DE LA PEA POR PARROQUIAS 

Como podemos observar en la ilustración siguiente, de acuerdo a las 5 principales 
actividades más relevantes de cada parroquia, la agricultura y ganadería predomina 
en todas las parroquias, el resto de actividades son diferentes el orden de importancia 
en cada una, así tenemos la segunda actividad en importancia en Nabón centro es la 
construcción, Cochapata información y comunicación y en las Nieves comercio al por 
mayor y menor, respecto a la parroquia el Progreso se destaca las  actividades 
profesionales 
 
Gráfico 2 Actividades productivas por parroquias 

 
Fuente: INEC - 2010 
Elaboración: Equipo Consultor 
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H) PEA POR RAMAS DE ACTIVIDAD Y SEXO. 

 
Respecto a la Población Económicamente Activa por Genero, podemos visualizar: 
Tanto Hombres como mujeres se dedican a la actividad agropecuaria, en la 
construcción se dedican principalmente los hombres, en las actividades dedicadas a la 
actividad de servicios del hogar se dedican principalmente las mujeres. 
 
Gráfico 3 PEA  por Ramas de Actividad y sexo 
 

  
 
 

 

Fuente: INEC - 2010 
Elaboración: Equipo Consultor 
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CATEGORIAS DE OCUPACIÓN. 
Según las categorías de ocupación, la PEA del cantón Nabón, está dada en primer lugar 
por cuenta propia con el 56,54%, en segundo lugar, está jornalero o peón con el 17,88%, 
son los rubros más importantes dentro del cantón. 
 
Tabla 8 Categorías de Ocupación 

 CATEGORÍA HOMBRE 
PORCENTAJE 

HOMBRE MUJER 
PORCENTAJE 

MUJER 
TOTA

L 
PORCENTA

JE 
Empleado u obrero del 
Estado, Municipio o Consejo 
Provincial 215 56,4 166 43,6 381 6,09 

Empleado u obrero privado 363 75,5 118 24,5 481 7,69 

Jornalero o peón 994 88,8 125 11,2 1119 17,88 

Patrono 43 53,8 37 46,3 80 1,28 

Socio 27 67,5 13 32,5 40 0,64 

Cuenta propia 1764 49,9 1774 50,1 3538 56,54 

Trabajador no remunerado 72 55,0 59 45,0 131 2,09 

Empleado domestico 8 3,2 242 96,8 250 3,99 

no declarado 75 41,0 108 59,0 183 2,92 

Trabajador nuevo 29 52,7 26 47,3 55 0,88 

Total 3590  2668  6258  
Fuente: INEC - 2010 
Elaboración: Equipo Consultor 

 
GRUPOS DE OCUPACIÓN 
De acuerdo a los grupos de ocupación, se determina que la mayor proporción se 
encuentra en ocupaciones elementales con el 30,88%, segundo lugar operadores y 
artesanos con el 22,38% y en tercer lugar trabajadores de los servicios y vendedores con 
el 11,48%. 
Tabla 9 Grupos de Ocupación 

  HOMBRE MUJER TOTAL PORCENTAJE 
Directores y gerentes 24 15 39 1,14 
Profesionales científicos e 
intelectuales 64 87 151 4,41 
Técnicos y profesionales del nivel 
medio 40 21 61 1,78 

Personal de apoyo administrativo 71 63 134 3,91 
Trabajadores de los servicios y 
vendedores 151 242 393 11,48 
Agricultores y trabajadores 
calificados 1585 1565 315 9,20 

Oficiales, operarios y artesanos 711 55 766 22,38 

Operadores de instalaciones y 
maquinaria 189 9 198 5,78 

Ocupaciones elementales 632 425 1057 30,88 
no declarado 94 160 254 7,42 
Trabajador nuevo 29 26 55 1,61 
Total 3590 2668 3423   

Fuente: INEC - 2010 
Elaboración: Equipo Consultor 
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Conclusión. – La principal actividad es la agropecuaria, fruto de la migración esta 
actividad está ejecutada principalmente por mujeres y si ha esto acotamos que los 
jóvenes prefieren dedicarse ha otras actividades, estamos enfrentando una tendencia 
en la cual séala población adulta mayor que está a cargo de las actividades agrícolas 
ello puede traer como consecuencia la perdía de productividad en sus cultivos 
tradicionales. 
 
En el caso de los hombres hay una tendencia a dedicarse a la construcción como 
peones, esta mano de obra no accedido a ningún tipo de capacitación para ser más 
competitivo. 
 
Respecto a las mujeres también se dedican a la actividad de empleadas domésticas, 
principalmente lo realizan en la ciudad de Cuenca, en base a entrevistas realizadas han 
mencionado que les gustaría que les capaciten para ofrecer un servicio adicional, 
como es el caso del cuidado adultos mayores como lo hacen en otros países, sabiendo 
que la Ciudad de Cuenca es un lugar de migración de extranjeros adultos mayores. 
 
Tanto las personas dedicadas a la construcción, como las empleadas domésticas han 
sufrido un impacto fuerte con la crisis sanitaria, porque han sido despedidas o la caída 
de la construcción no demandan mano de obra. 
 
ANALISIS DE LAS EMPRESAS ECONÓMICAS DEL CANTÓN. 
 

A) EVOLUCIÓN DE LAS EMPRESAS ECONÓMICAS. 

 
De acuerdo a la información del Directorio de Empresas Económicas, al 2018 se ha 
incrementado en 23,43% el número de empresas desde el año 215 al 2018, respecto a 
las empresas abiertas. 
 
También hay que resaltar el porcentaje de empresas que se han cerrado en el año 2018 
es el doble en 10.27% con respecto a los años precedentes.  
 
Tabla 10  Evolución de las empresas 

 Establecimientos 2018 2017 2016 2015 
Totales 784 747 692 599 
Abiertos 711 701 658 576 
Cerrados 73 46 34 23 
Porcentajes de 
establecimientos 
cerrados 10,27 6,56 5,17 3,99 

Fuente: Directorio de Empresas Económicas 2018. 
Elaboración: Equipo Consultor 
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B) ANÁLISIS DE LAS EMPRESAS POR SU TAMAÑO 

 
Las empresas son unidades organizativas que realizan actividades económicas en uno 
varios lugares, con autonomía en la toma de decisiones de mercadeo, financiamiento 
e inversión. La empresa puede corresponder a una única unidad legal (CEPAL, 2003). 
 
El tamaño de empresa se define de acuerdo con el volumen de ventas anuales (V) y el 
número de personas ocupadas (P). Para su determinación, prevalece el criterio de 
volumen de ventas anuales sobre el criterio de personal ocupado (CAN, 2009) 
 
Tabla 11 Analisis de las empresas por su tamañ0 

Clasificación de las 
empresas 

Volúmenes de ventas 
anuales 

Personal Ocupado 

Micro empresa Menor o igual a 100.000 1 A 9 
Pequeña empresa De 100.001 a 1´000.000 10 A 49 
Mediana empresa A De 1´000.001 a 2´000.000 50 A 99 
Mediana Empresa B De 2´000.001 a 5´000.000 100 A 199 
Gran empresa De 5´000.001 en adelante 200 en adelante 

Fuente: Directorio de Empresas Económicas 2018. 
Elaboración: Equipo Consultor 

 

C) ANÁLISIS DE LAS EMPRESAS POR SECTOR ECONÓMICO. 

 
Del total de 701 establecimientos abiertos al 2019 el 96,72% son microempresarios, 2,71% 
pequeña empresa, entre los datos más relevantes en el Cantón Nabón. 
 

Tabla 12 Análisis de las empresas por sector económico 

Nro. Empresas 2018 Porcentaje 
Microempresa 678 96,72 
Pequeña empresa 19 2,71 
Mediana empresa A 2 0,29 
Mediana empresa B 2 0,29 
Grande empresa 0 0 
Total 701   

Fuente: Directorio de Empresas Económicas 2018. 
Elaboración: Equipo Consultor 
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Gráfico 4 Análisis de las empresas por sector económico 

 
Fuente: Directorio de Empresas Económicas 2018. 
Elaboración: Equipo Consultor 

 

D) ESTABLECIMIENTOS ECONÓMICOS POR PARROQUIA. 

De los establecimientos económicos que existe en el cantón el 65,34% se encuentran en 
la parroquia de Nabón Centro, el 15,98% en Cochapata, 11,98% Nieves y tan sólo el 
6,70% en el Progreso. 
 
Tabla 13 Establecimientos Económicos por Parroquía 

  Nabón Cochapata Progreso Nieves 
Microempresa 445 110 45 78 
Pequeña empresa 10 2 2 5 
Mediana empresa "A" 1 0 0 1 
Mediana empresa "B" 2 0 0  
Grande empresa 0 0 0  
Total 458 112 47 84 
Porcentaje 65,34 15,98 6,70 11,98 

Fuente: Directorio de Empresas Económicas 2018. 
Elaboración: Equipo Consultor 
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E) ANÁLISIS DE LAS EMPRESAS POR SECTOR ECONÓMICO 

 
De los 701 establecimientos económicos el 33,95% es comercio, 32,10% Agricultura, 
ganadería, silvicultura y pesca, 29,24% Servicios, 3% en Construcción, 1,57% Industria y 
Manufacturas, entre los más importantes. 

Tabla 14 Análisis de las empresas por sectores econòmicos 

  Nro.  Porcentaje 
Agricultura, ganadería, 

silvicultura y pesca 
225 32,10 

Explotación de Minas y 
Canteras 

1 0,14 

Industrias 
Manufactureras 

11 1,57 

Comercio 238 33,95 
Construcción 21 3,00 

Servicios 205 29,24 
Total 701   

Fuente: Directorio de Empresas Económicas 2018. 
Elaboración: Equipo Consultor 
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SECTOR AGROPECUARIO. 
 
Nabón ha sido considerado una zona de producción agrícola, su pobreza 
principalmente fue causada por la erosión y degradación severa del suelo debido a la 
deforestación y el monocultivo intensivo de granos (trigo, maíz, cebada) en las laderas 
empinadas y la mala práctica de riego, fuertes lluvias y viento. Ya durante las primeras 
décadas del siglo XX, la región había sufrido un intenso proceso de deforestación para 
proporcionar carbón para el nuevo ferrocarril  en construcción de la carretera 
Panamericana, pero también debido a una fuerte demanda de leña y madera fina 
desde la cercana ciudad de Cuenca. La apertura de más áreas para actividades 
agrícolas y ganaderas también fue motivo de la tala de bosques.2 
 
En el contexto de la revolución verde durante los años 603, el cantón Nabón 
experimentó un auge en la producción agrícola y era conocido como el granadero de 
la provincia, produjo principalmente trigo, cebada, maíz y papas. 
 
El área agropecuaria también se ve afectada por la migración fuerte que se dio durante 
1999 – 2000, cuando Ecuador experimento su peor crisis en la historia del país, 
principalmente Estados Unidos y España. Como consecuencia de la desregularización 
financiera y de una crisis de deuda externa, además de los graves daños causados por 
el efecto climático de El Niño en 1997 – 1998, unido a las quiebras bancarias, todas estas 
situaciones afecto a todo el país y Nabón no es la excepción, la emigración masiva de 
los hombres trajo un cambio significativo en la división de sexual del trabajo, la 
feminización, las mujeres empezaron asumir el rol productivo a más del reproductivo y 
social. 
 
En 1996 la agencia de Cooperación COSUDE comenzó a trabajar en Nabón en el área 
agropecuaria el fomento al crédito a través del impulso de las cajas de ahorro y crédito 
o bancos comunales, riego, lo que posibilito potencializar al sector agropecuario. 
 

A) USO ACTUAL DEL SUELO 

 
De acuerdo a la cobertura vegetal del uso del suelo se tiene 18530,24 hectáreas, de las 
cuales el 66,63% corresponde a pastos (51,62% pasto degradado ,15,11% pasto 
manejado),15,20% tierras agrícolas para cultivo (12,57% suelo arado y 2,63% suelo 
cultivado) y el 5,22% plantación forestal (0,68% asociación forestal, 4,53% plantación 
forestal con eucalipto, 0,01% Plantación forestal de eucalipto/pico y 12,85% Plantación 
forestal de pino). 
 
  

 
2 Lang, Nabón. 
3 «Agricultura mundial: hacia los años 2015/2030». 
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Tabla 15 Uso Actual del Suelo 

NIVLE 1 NIVEL 2 NIVEL 3 SUPERFICIE 
(HECTAREAS) PORCENTAJE 

BOSQUE Plantación 
Forestal 

Asociación Forestal 125,87 0,68 

Plantación forestal de 
eucalipto 839,9 4,53 

Plantación forestal de 
eucalipto/pico 1,6 0,01 

Plantación forestal de 
pino 2380,53 12,85 

TIERRA 
AGROPECARIA 

Cultivos 
Suelo arado 2329,69 12,57 

Suelo cultivado 486,8 2,63 

Pastizales 
Pasto manejado 2799,96 15,11 
Pasto degradado 9565,89 51,62 

    TOTAL 18530,24   
Fuente: SIG Tierras - MAGAP 
Elaboración: Equipo Consultor 

 
 
Mapas 1 Áreas Agropecuarías 

 
Fuente: SIG Tierras - MAGAP 
Elaboración: Equipo Consultor 
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3.1.1.1 SISTEMAS DE PRODUCCIÓN. 
 
Según información generada por el MAGAP 4 los sistemas productivos del cantón Nabón 
tienen cuatro orientaciones: empresarial, combinado, mercantil y marginal. 
 
SISTEMA DE PRODUCCIÓN MARGINAL.  
Este sistema se sustenta en modos de producción campesina de autoconsumo, 
concepto muy relativo, más bien, tienen la figura de trueque diferido como estrategia 
social y cultural para la sobrevivencia del grupo social. 
 
Estas economías campesinas de carácter agropecuario constituyen el grupo más 
vulnerable y víctima de las inequidades sociales y económicas en el campo. El trabajo 
asalariado extra predial, la migración externa e interna, son los últimos recursos de la 
sobrevivencia; la pauperización y la proletarización en el campo es la imagen viviente 
de la situación actual de estos habitantes rurales, El proceso productivo de este sistema 
utiliza aproximadamente 11,69% del total de la superficie agropecuaria (14146,31) del 
cantón. 
 
SISTEMA DE PRODUCCIÓN MERCANTIL.  

Estos sistemas involucran a pequeños productores con modos y sistemas de producción 
de economía campesina pre capitalista de subsistencia familiar, que se articulan y 
vinculan con el mercado de consumo mediante la comercialización de la mayor parte 
de su producción pecuaria y agrícola, Respecto al sistema mercantil utiliza una 
extensión de 14146,31 ha que representa el 85,2% de la superficie agropecuaria. 
 

SISTEMA DE PRODUCCIÓN COMBINADO 

En este cantón el sistema combinado utiliza una extensión de 447,57 ha que representa 
el 2,69% del total de la superficie agropecuaria. 
 

SISTEMA DE PRODUCCIÓN EMPRESARIAL 

En este cantón al sistema combinado utiliza una extensión de 99,07 ha que representa 
el 0,60% del total de la superficie agropecuaria. 
 
  

 
4 «Memoria_tecnica_Coberturas_NABON_20150601.pdf». 
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CARACTERIZACION DEL SISTEMA DE PRODUCCIÓN MARGINAL 

 
Sistema Agrícola. 
 
La tenencia de tierra es propia, las herramientas manuales para la labranza son mixtas 
el tractor y en menor cantidad la yunta; la mano de obra es familiar, la migración ha 
reducido la disponibilidad de la fuerza de trabajo. 
 
Ganadería. 
Los productores que se dedican a la producción ganadera, tampoco tienen asistencia 
técnica dirigida, lo cual ocasiona que no haya el uso de fertilizantes y abonos para los 
pastizales acorde a los nutrientes que necesita el terreno, el uso de envases no 
apropiados para la recolección de la leche, malas técnicas de manejo de utensilios y 
bajo conocimiento en el manejo de potreros. 
 
Lo conforman pequeños productores, la mano de obra es exclusivamente familiar, los 
productores se limitan a cultivar para el auto consumo, esto se debe principalmente a 
la falta de agua para riego, asistencia técnica y sus recursos económicos, su 
comercialización es mínima, cabe anotar que los animales menores son lo comercializan 
para sustento. 
 
El subsector pecuario, su producción es en promedio de 3 litros vacas en ordeño, el 
ganado es muy poco alimentado proviene de los pastos naturales. Generalmente no se 
dispone de agua de riego. La mano de obra es únicamente de tipo familiar. 
 
Considerando que la superficie destinada a actividades agrarias es de 16638,28 
hectáreas, se establece que los sistemas productivos de mayor peso en la economía 
cantonal son el mercantil y el marginal, con el 11,69% y 85,02% de la superficie, 
respectivamente, lo cual evidencia que los procesos productivos en actividades 
primarias siguen manteniendo técnicas tradicionales que no han logrado avanzar hacia 
sistemas que puedan generar economías de escala y por ende un desarrollo 
económico local promotor de riqueza; por otro lado, hay un incipiente desarrollo del 
sistema productivo combinado que ocupa el 2,69% de la superficie con uso agrario y un 
empresarial con el 0,60%. 
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CARACTERIZACIÓN DEL SISTEMA DE PRODUCCIÓN MERCANTIL.   

Estos sistemas involucran a pequeños productores con modos y sistemas de producción 
de economía campesina pre capitalista de subsistencia familiar, que se articulan y 
vinculan con el mercado de consumo mediante la comercialización de la mayor parte 
de su producción pecuaria y agrícola. 

 
Respecto al sistema mercantil utiliza una extensión de 14146,31 ha que representa el 
85,2% de la superficie agropecuaria. 

 
En este cantón como en otros la migración externa es un fenómeno social y económico 
que ha marcada huellas profundas en los procesos productivos en el sector 
agropecuario.  

 
Este sistema incluye a pequeños y medianos productores, el manejo es mediante 
pastoreo intermitente. 
 
La actividad agrícola en donde se cultiva principalmente hortalizas, cebolla, papas, 
trigo, tubérculos, en la parte más cálida yuca, tomate riñón, por lo general la mano de 
obra es familiar y su uso es intensivo. 
 
CARACTERIZACIÓN DEL SISTEMA DE PRODUCCIÓN COMBINADOS 

En este cantón el sistema combinado utiliza una extensión de 447,57 ha que representa 
el 2,69% del total de la superficie agropecuaria. 
 
Se encuentra en el área ganadera, con un promedio de 7 litros vacas en ordeño  
 
CARACTERIZACIÓN DEL SISTEMA DE PRODUCCIÓN EMPRESARIAL DENTRO DEL ÁREA 

AGROPECUARIA. 

En este cantón al sistema combinado utiliza una extensión de 99,07 ha que representa 
el 0,60% del total de la superficie agropecuaria. 
 

CARACTERIZACIÓN DEL SISTEMA DE PRODUCCIÓN AGRÍCOLA 

Este tipo de sistema de producción se encuentran la actividad ganadera, generando 
una producción en promedio de litros vacas en ordeño promedio de 10 litros, la misma 
que es comercializado un porcentaje pequeño en la comunidad y el resto es a través 
de intermediarios a la ciudad de Cuenca y en forma directa de los dos centros de 
acopio que se encuentran en estas comunidades. 
 
Tabla 16 Sistemas de Producción 

SISTEMA SUM_AREA_H PORCENTAJE 
Combinado 447,57 2,69 
Empresarial 99,07 0,60 
Marginal 1945,34 11,69 
Mercantil 14146,31 85,02 
 Total 16638,28   

Fuente: SIG Tierras - MAGAP 
Elaboración: Equipo Consultor 
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3.1.1.1 SISTEMAS DE PRODUCCIÓN POR PARROQUIAS. 
 
El sistema de producción mercantil se distribuye por todas las parroquias del cantón 
Nabón. El marginal, por su parte, se localiza en mayor proporción en las parroquias de 
Nabón y El Progreso. También se distribuye en pequeñas unidades de superficie en los 
poblados de Las Nieves y Cochapata. 
 
En Las Nieves y Cochapata, se encuentra el sistema de producción combinado. El 
sistema de producción empresarial se localiza en el suroeste de la parroquia Las Nieves  
 
La actividad agrícola del sistema de producción mercantil (representada por los cultivos 
de maíz suave, cebada, frutillas, café, papas). 
En los pisos altitudinales que oscilan entre los 1.600 y los 3.600 m.s.n.m., se desarrolla la 
actividad ganadera principalmente de leche y carne, y que se corresponde con el 
sistema de producción mercantil. 
 
Los pastizales del sistema de producción marginal se encuentran en los pisos altitudinales 
comprendidos entre los 1.600 y los 3.600 m.s.n.m. La actividad agrícola (maíz suave) se 
localiza en zonas altitudinales que oscilan entre los 2.000 y los 3.200 m.s.n.m.  
 
El sistema de producción combinado, representado por la ganadería de leche, se 
localiza en los pisos altitudinales comprendidos entre los 2.800 y los 3.600 m.s.n.m.  
 
El sistema de producción empresarial (representado por pastos cultivados) se localiza 
en las zonas altitudinales comprendidas entre los 2.800 y los 3.200 m.s.n.m. 
 

3.1.1.2 PRODUCCIÓN AGRICOLA 
 
En el cantón Nabón del total de 15182,34 hectáreas agropecuaria se tiene que el 18,55% 
(2816,49 ha) corresponde al área agrícola. 
 
Dentro de los principales productos agrícolas que Nabón siembra de forma asociados 
se encuentran el maíz seco suave y fréjol seco, utilizando una superficie de siembra de 
2220 y 2084 hectáreas; además se destacan los productos como: caña de azúcar, frutos 
nativos, cultivo de papas, trigo, cebada, cultivo de fresa, maíz, tomate, frejol, hortalizas, 
mellocos, ajos, arveja, habas, entre los más representativos. 
 
Partiendo desde al año 1996, Nabón pasó de ser el granero del Austro, a  importador de 
hortalizas desde la ciudad de Cuenca para su seguridad alimentaria. Las condiciones 
de suelo por problemas erosivos debido a la tala indiscriminada de los bosques y al uso 
inadecuado del agua obligaron a la gente sobre todo a los varones a migrar a trabajar 
en la minería, como jornaleros, albañiles, etc. Nabón perdió las condiciones para 
producir. 
 
A partir del año 2004 empiezan con fuerza ha organizarse para producir, su objetivo fue 
la soberanía alimentaria y poco a poco se iba resolviendo, algunas familias empezaron 
a sacar su producción al mercado local sus excedentes productivos. 
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PRODUCTORES DE FRESA 

La producción de fresa es un cultivo familiar así los varones cultivan el terreno (arada, 
cruza, rastra), construyen el invernadero, las mujeres realizan la siembra, fertilizan, 
previenen las plagas y las enfermedades, cosechan y comercializan, y los niños apoyan 
en el deshierbe y podas de hojas viejas. Los cultivos están distribuidos en todo el territorio 
cantonal, siendo las zonas con mayor producción Cochapata Centro, Ñamarín, 
Cochaseca, Yacudel, Shiña y Las Nieves. El cantón Nabón es un territorio privilegiado 
para la producción de fresa, pues esta planta de origen andino se adapta bien a los 
terrenos sueltos arenosos con alturas que van desde los 2700 msnm, con un pH cercano 
al neutro. 
 
Uno de los principales problemas en la producción es la Asistencia Técnica 
especializada y oportuna, otro inconveniente es que los invernaderos se hacen con 
madera fresca lo que repercute que luego conforme se vaya secando, se deforma, el 
plástico se afloja y provoca que pierda la característica de impermeabilidad y los 
efectos de la lluvia se sienta incrementándose el ataque de enfermedades. La madera 
no permite construir invernaderos que ayuden a sortear el viento lo que provoca que no 
duren los 4 años previstos. Por la influencia del viento en Nabón los invernaderos ideales 
son con estructura de hierro galvanizado, pero el inconveniente es que este tipo de 
invernadero requiere una inversión inicial fuerte, pero a largo plazo es mucho más 
barato que los invernaderos de madera. 
 
La producción promedio por planta es de 3 libras en dos años, lo ideal es de 4 libras por 
planta. El costo de producción promedio por libra está entre $0,50 y 0,60 centavos de 
dólar. Un punto importante a considerar es que si bien la fresa es de origen andino, son 
en los laboratorios de los Estados Unidos que han realizado adecuaciones genéticas 
para que la planta produzca más frutos y más grandes, pero igualmente requieren otras 
condiciones de producción, especialmente relacionada a la fertilización. 
 
Entre los principales problemas que se ha visto dentro de la producción de las fresas es 
la debilidad en la comercialización, falta de capacitación en el cultivo, falta de 
conocimientos de la variedad, no existe análisis de los suelos, Mala calidad del fruto, es 
decir frutos deformes y pequeños, pérdida del sabor y color característico, Ataque de 
plagas y enfermedades, como el cutzo, ácaros, áfidos, botrytis. 
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PRODUCCIÓN DE LA HORCHATA. 

Las infusiones de plantas aromáticas se han empleado a lo largo de los siglos por sus 
propiedades medicinales. De hecho, la palabra "TISANA" procede del griego y significa 
infusión medicinal; HORCHATA en nuestro medio proviene del quichua que significa 
agua que cura o agua de remedio. Las tisanas no contienen ni taninos, ni cafeína; 
muchas mezclas de plantas aromáticas dan bebidas refrescantes que se pueden beber 
calientes o frías. En Europa, la tisana nunca ha dejado de estar de moda, y está 
ganando popularidad en muchos otros países. 
 
Entre las plantas aromáticas con propiedades vigorizantes y técnicas se cuentan las 
ortigas frescas o secas, la menta, la borraja, la hierba luisa, el cedrón y las rosas. Entre las 
hojas menos conocidas se cuentan la verbena. El toronjil de limón, llamado también 
melisa, da un té muy fragante que tiene un efecto calmante y digestivo. Una horchata 
tranquilizante después de una comida copiosa o de un día agotador, se agradece 
mucho. 
 
 Entre las plantas aromáticas con propiedades sedantes se hallan la albahaca, las flores, 
hojas de violeta, las flores de malva, y el eneldo; como revitalizador cerebral tenemos el 
ataco o sangorache. A la horchata se le atribuyen propiedades medicinales tales como: 
Diurética energizante, anti-estrés, tónico cerebral, digestivo, etc. Algunas son muy 
estimulantes, como las bebidas o infusiones hechas con plantas "cordiales". Otras son 
tónicos o alteradores renovadores, y con el tiempo pueden restaurar completamente la 
salud de un sistema " Desengrasado".  
 
Muchas "levantan" en caso de melancolía y depresión. Algunas son tranquilizantes e 
inducen un sueño tranquilo, o actúan como tranquilizantes para el día; y otras alivian el 
dolor, o actúan como digestivos suaves. 
 
Existen dos asociaciones de productores de horchata, los cuales han logrado tener 
nichos de mercado interesantes, tanto en Cuenca como en Azogues, los productores 
principalmente se encuentran en Cochapta Centro y Ñamarin. 
 
Su principal ventaja además del clima y del suelo es que cuentan con agua suficiente 
para el riego, así como canales que permiten tener el agua en la parcela. 
 
Para la siembra se consigue las semillas en la misma zona, entre las principales plantas a 
cultivar son: rosas, ataco, manzanilla, escancel, esencia de rosas, menta, toronjil, 
pimpinela, manzanilla, borraja, pena pena, hinojo, cedrón, hoja de naranja, malva, 
malva olorosa, hierba luisa, violeta.  
 
Las plantas se propagan con esquejes o trocitos de ramas de plantas madres, otras por 
semillas. Los cuidados que necesita la huerta son: deshierbas, abonado que consiste en 
remover el terreno y echar abono orgánico, utilizan biol para el desarrollo y el control de 
plagas y enfermedades. 
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La recolección se hace en sacos, se procede luego a realizar la selección, se desecha 
las hojas negras, huaqueadas, manchadas, lanchadas(enfermas). Las plantas 
seleccionadas se las separa por variedad, colocando en una gaveta las hojas, en otra 
los tallos.  
 
La horchata Nabón contiene las siguientes plantas deshidratas de acuerdo a los 
porcentajes establecidos para cada planta: manzanilla, escancel, ataco, borraja, 
cedrón, clavel , cola de caballo, duraznillo, esencia de rosas, eucalipto aromático, flor 
de cristo, gañal, hierba luisa, hoja de naranja, linaza, llantén, malva, menta, moradilla, 
pelo de choclo, pena pena, pimpinela, rosas blancas y toronjil 
 
Las plantas donde se ejecutan estas actividades guardan las características técnicas e 
higiene para el desarrollo del proceso, tienen su respectivo Registro Sanitario. El 
rendimiento obtenido de las plantas aromáticas deshidratadas es 10 % de cada 100 
kilogramos que se someten al deshidratado se obtienen 10 kilogramos. 
 
Entre los principales problemas que atraviesan son la falta de capacitación, asistencia 
técnica, la una planta le falta el terminado en las fundas de te. 
 

PRODUCTORES DE HORTALIZAS. 

 
Inician desde la preparación de los almácigos, utilizando tierra mullida y materia 
orgánica, el cual van sembrando la semilla por períodos, de tal suerte que les permita 
tener producción de plántulas todo el año corrido. Paralelo a la preparación del 
almácigo e inclusive mucho antes, realizan la preparación del terreno, que 
frecuentemente es después de la cosecha de la papa. La mayoría de productores 
prepara la materia orgánica en composteras, muy pocos tienen lombricultura 
 
El riego es muy variado, según el acceso que tengan, pues la zona de Nabón Centro y 
Chunazana cuentan con sistemas de riego que abarca canales de riego, reservorios 
comunales, reservorios familiares y sistemas de riego por aspersión. En la zona de 
Morasloma y Shiña, tienen acceso limitado al riego, por lo que lo hacen con manguera 
o gravedad, es decir surcos, inundación, etc. 
 
El manejo de la producción es el sistema que llamamos “producción limpia”, es decir el 

manejo es orgánico, desde la fertilización, control de plagas, enfermedades, control 
mecánico de malas hierbas, a excepción de la papa, que lo aplican en casos 
estrictamente necesarios, fungicidas de la línea verde. La fertilización es básicamente 
con abono orgánico que proviene de las composteras, es decir bien descompuesto. Se 
hacen fertilizaciones foliares a base de bioles, generalmente 2 litros de biol por bomba. 
El número de aplicaciones depende del tipo de cultivo, pero entendemos que en 
promedio es de 5 aplicaciones en el ciclo productivo. El biol es producido por las mismas 
familias con una fórmula que se viene utilizando por muchos años. El control de plagas 
y enfermedades, se hace generalmente con el biol, que tiene dentro de sus insumos 
hierbas repelentes y otras venenosas para los insectos, así como productos como la 
ceniza que ayuda en la prevención de enfermedades. 
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La producción de papa es uno de los cultivos que más requiere de productos químicos 
para el control del gusano blanco y de la enfermedad conocida como lancha, sobre 
todo la lancha negra (Phytopthora infestans), que es muy virulenta. 
 
La venta lo realizan en el mercado de Nabón y principalmente en Cuenca, ya se en el 
ExCREA, ferias del Gobierno Provincial, Feria Libre, entre los problemas más latentes está 
la falta de transporte para poder sacar a tiempo sus productos, no existe turnos a las 5 
de la mañana para poder viajar los días de feria a Cuenca, por lo que tienen que 
alquilar camiones privadas, lo cual significa que se incremente los costos de producción. 
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3.1.1.2 PRODUCCIÓN – GANADERÍA 
 
El nivel de organización de la gran mayoría de los productores de leche está en el nivel 
de subsistencia en la producción lechera, el restante se maneja entre baja rentabilidad 
y alta rentabilidad, que son aquellos UPAS con propietarios entre 10 y màs de 50 has. 
  
El Cantón Nabón posee 3392 UPAS en donde se extrae 26939 litros de leche, la 
productividad es 3,62% LTS/VO, El cantón con mayores litros de leche por día es Girón 
con un total de 66062 litros, seguido de San Fernando con 35631 litros, Nabón con 28759 
litros, luego Tarqui y Cumbe con 22797 litrs y finalmente Shaglli y San Isabel con 3292 litros. 
 
La situación cambia cuando analizamos el rendimiento de litros por día y por vaca, San 
Fernando es el que tiene mejor rendimiento, se ubica en 6,93 litros/vaca/ordeño, 
seguido de Tarqui 6,45 litros/vaca/ordeño, Girón, Shagli y Nabón con el rendimiento más 
bajo y que está en los 3,62 litros/vaca/ordeño. 
 
Tabla 17 Rendimientos productivos 

Cantón Productvidad 
Cuenca Lts/vo     6,54 
San Fernando Lts/vo     6,93 
Girón Lts/vo     5,55 
Santa Isabel Lts/vo     5,08 
Nabón Lts/vo     3,62 

Fuente: Gobierno Provincial Azuay 
Elaboración: Equipo Consultor 

 
Nabón es el cantón de mayor número de Unidades productivas Agropecuarias UPA’S, 

y Girón tiene el más alto rendimiento por UPA, 37,93 Lt/UPA/día y referente a eficiencia 
productiva lo tiene San Fernando con 6,93  Lts/vo- 
 
Referente al cantón Nabón la producción de leche no es homogénea depende del tipo 
de ganado, pasto, condiciones climáticas, agua para riego, asistencia técnica. 
Promedio de producción de litros de leche por ganadero, se puede observar en la 
siguiente tabla, en don se destaca la mayor producción es en centro cantonal por la 
influencia de las comunidades de Zhiña y Llivin, principalmente. 
 
Tabla 18 Rendimientos productivos 

  Centro 
Cantonal El Progreso Cochapata Nieves 

Promedio 
/lts/vo 4,7 2,5 2,5 3,6 

Precio Prom. 0,38 0,36 0,35 0,36 
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Fuente: SIG Tierras MAGAP  
Elaboración: Equipo Consultor 

 
La Parroquía Cochapata su principal potencial ganadero esta en las comunidades de 
Llimbi, Charqui, son territorios que poseen agua, cuentan con reservorios individuales, 
esto les permite mantener buenos potreros, las vacas son alimentadas con pasto tierno, 
algunos lo realizan con sobre alimentación. 
 
Su producción lo realizan quesillos y venta de la leche cruda, por log general lo realizan 
al intermediario; hay que recalcar que hay productores en Llimbin y el Paso llegan a una 
producción de 12 litros vaca en ordeño, lo cual nos muestra el potencial que tiene la 
zona, en promedio de la parroquia es 2,5 litros/ vacas en Ordeño. 
 
Parroquia el Progreso. Por lo general en esta zona los pequeños productores no fertilizan 
los poteros, carencia de agua para riego, en el verano es en donde más sufren por la 
sequía incluso de las quebradas, la labor del ordeño se lo realiza una sola vez al día, la 
asistencia técnica es puntual, como potencialidad tienen un centro de acopio. 
 
Nabón Centro.- están la comunidad de Zhiña.-  en esta comunidad nacen los vertientes 
de agua que alimentan los reservorios, de los cuales la mayoría conecta con sistema de 
riego por aspersión, el promedio en esta comunidad de litros vacas en ordeño es de 6 
litros /vo. 
 
Pucallpa.-  Disponen de micro reservorios que están conectados a los reservorios de la 
comunidad y este al canal de riego, la zona tiene déficit de agua, siendo uno de sus 
principales limitantes la falta de recursos para poder comprar mangueras. 
Los pastos son mejorados y se han realizado siembras de cultivos con mezclas forrajeras, 
les falta conocimientos  técnicos en el manejo ganadero, en esta comunidad hay 
productores hasta de 6 litros /vo, realizan quesillos y la leche cruda lo venden a los 
intermediarios. 
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Aspectos importantes a tomar en cuenta en la parroquia referente a la actividad 
ganadería es que existe iniciativas de un manejo técnico de la ganadería como un 
potencial a ser desarrollado. 
 
Parroquia las Nieves.- Son condiciones similares a Cochapata  
 
Referente a la actividad ganadera en resumen se podría plantear que Nabón tiene un 
potencial para desarrollar la actividad ganaderá, tiene limitaciones en cuanto a los 
pastos que no son certificados para incrementar la productividad, falta de 
capacitación a los ganaderos en primeros auxilios veterinarios, asistencia técnica esto 
hace que en promedio de la producción del cantón sea baja y pro ende los ingresos 
no cubren sus necesidades básicas y la gente tiene que migrar, principalmente los 
jóvenes o dedicarse a otras actividades. 

CRÍA EN PRODUCCIÓN DE CUYES.- 

 
En el cantón Nabón la producción de cuyes se ha convertido en una de las actividades 
más importantes dentro de la zona, existen productores en Nabón Centro, Cochapata, 
Rañas, Chunazana Centro, Ucumari, Coshaseca, Ñumarin y la Paz entre los principales, 
los productores cuentan con galpones y notros lo mantienen todavía en las casas 
(cuyeros)  
El problema que tienen los productores de cuyes es la infraestructura que no les permite 
ampliar la población de animales, otra dificultad es el pasto; en el caso del riego existe 
productores que lo realizan con aspersión las áreas con alfalfa y otros por inundación. 
 
Existe algunas organizaciones de productores de cuyes los mismos que están dando un 
valor agregado al mismo, su producto es comercializado principalmente en cuenca; 
hay que también anotar que por la pandemia ha bajado la demanda en vista que 
algunos restaurants no están atendiendo o lo realizan con el 50% de su capacidad. 
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3.1.1.3 FACTORES DE PRODUCCIÓN 
 
CONCENTRACIÓN DE LA TIERRA.  
En relación a la tierra, más del 40% de los predios carece de títulos de propiedad y son 
excepcionales los casos de mujeres que han logrado titulación de la tierra. El 47.7% de 
pequeños propietarios posee únicamente el 2.04% de la tierra de uso agrícola y el 3.32% 
de grandes propietarios acapara el 42.57% de la tierra de uso agrícola. 
 
Nabón enfrenta una tendencia de “alta fragmentación de los predios pequeños y 
concentración de tierra en pocas manos”, el 1.1% de los productores concentran el 28% 

de la tierra en fincas mayores de 50 has, frente al 47,5% de productores que Click to buy 
NOW! PDF-XCHANGE www.docu-track.com Click to buy NOW! PDF-XCHANGE 
www.docu-track.com 31 concentran el 5% en fincas menores de 1 has. Además es un 
proceso de fragmentación que tiende a ubicarse en la zona indígena, y además 
condiciona el tipo de producción y las posibilidades productivas. El 44% de las has. 
registradas están en manos de los indígenas o comunidades y en el caso de la mujeres 
apenas el 5 % de los predios están en manos de ellas, en un contexto de alta migración 
(80% migración temporal y según los datos del 2000 el 7% migración permanente cosa 
que creemos es más alta). Además el IERAC controla el 7% (2 fincas de más 1000 has).  
 
Esta situación dificulta que los productores/as puedan pensar en mejorar su fuente de 
empleo e ingresos a partir de aumentar su producción agropecuaria. A pesar que las 
propiedades más grandes están en manos de las comunidades indígena, pero estas 
están ubicadas fundamentalmente en los páramos. Las “comunas” mestizas controlan 

grandes propiedades y las mejores tierras son propiedad privada individual. 
 
RIEGO EN EL CANTÓN NABÓN 
 
El riego es un factor sumamente importante para procurar un territorio competitivo sobre 
todo con orientación agropecuaria. 
 
Desde al año 1996 hasta la fecha, se ha venido realizando un fuerte trabajo en dotar d 
asegurar de riego, para asegurar este recurso vital a las parcelas y tecnificar el uso del 
agua en pro de reducir al máximo los problemas erosionados. 
 
En el cantón Nabón hay 55 canales rehabilitados, que se incorporan 300 Lts/Segundo, 
45 reservorios comunitarios que almacenan 213,000 m3, 28 reservorios grupales que 
almacenan 8400 m3 y 955 reservorios familiares que almacenan 60000 m3  y 
aproximadamente 1000 familias tienen riego por aspersión. 
 
Según el Inventario Hídrico, en la subcuenca alta y media del Río León que corresponde 
el 80% del territorio de Nabón, 172 en el cantón Nabón. De todas las captaciones, 91 
alimentan a sistemas de agua potable, mientras las otras 124 alimentan a los sistemas 
de riego.  
 
En el Cantón Nabón como podemos observar en el mapa siguiente, la superficie total 
con riego es de 8018,03 hectáreas, con mayor cobertura Nabón Centro, Cochapata. 
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Mapas 2 Riego 

 
Fuente: SIG Tierras MAGAP  
Elaboración: Equipo Consultor 

 
De acuerdo aestudios realizados por la Universidad (PYDLOS) la percepción de la 
ciudadanía ha disminuido el caudal por efectos del cambio climático el 72%, por tala 
de bosque el 5%, por ambos factores el 13% y por otros factores (quema de pajonal, 
sobre pastoreo, etc) el 10%. 
 
representando el 36% y 29% respectivamente. Además el 13% de los sistemas de riego 
muestra filtraciones y roturas, el 11% roturas, el 6% roturas y obstrucciones, el 4% roturas, 
filtraciones y obstrucciones. Generalmente las obstrucciones son provocadas por 
deslizamientos de taludes, atribuidos a las lluvias fuertes del último invierno. A veces eso 
implica también la pérdida de parte del canal (Promas) 
 
representando el 36% y 29% respectivamente. Además el 13% de los sistemas de riego 
muestra filtraciones y roturas, el 11% roturas, el 6% roturas y obstrucciones, el 4% roturas, 
filtraciones y obstrucciones. Generalmente las obstrucciones son provocadas por 
deslizamientos de taludes, atribuidos a las lluvias fuertes del último invierno. A veces eso 
implica también la pérdida de parte del canal 
Nabón Centro. 
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FORMAS DE ORGANIZACIÓN DE LA ECONOMÍA SOCIAL Y SOLIDARÍA 

 
La LOEPS en el artículo 18 define a las asociaciones como el conjunto personas naturales 
con actividades económicas productivas similares o complementarias con el objeto de 
producir, comercializar y consumir bienes y servicios lícitos y socialmente necesarios, 
auto abastecerse de materia prima, insumos, herramientas, tecnología, equipos y otros 
bienes, o comercializar su producción en forma solidaria y auto gestionada bajo los 
principios de la Ley. 
 
 En el artículo 21 define al sector Cooperativo como sociedades de personas que se han 
unido en forma voluntaria para satisfacer sus necesidades económicas, sociales y 
culturales en común, mediante una empresa de propiedad conjunta y de gestión 
democrática, con personalidad jurídica de derecho privado e interés social y estas 
según su actividad principal que desarrollan pertenecerán a uno de los siguientes 
grupos: 
 
En este marco jurídico, en el cantón Nabón de acuerdo a la información proporcionada 
por el Ministerio de Acuacultura y Pesca e información del GAD Municipal se tiene las 
siguientes Organizaciones, las mismas que se ha clasificado de acuerdo a la actividad 
que realizan: 
 
Asociaciones Agro Industriales. –  El cantón Nabón dependiendo del piso altitudinal 
tiene producciones papas, melloco, hortalizas, café tubérculos entre los principales. 
 
Horchata. -  Existen 2 asociaciones productoras de horchatas que aglutina 21 socios, 
estos se dedican exclusivamente a la producción de Horchata, bebida característica 
de la zona. La asociación cuenta con una fábrica propia construida y adecuada, 
actualmente la Paceñita necesita una máquina para mejorar el proceso productivo la 
misma que han solicitado al GAD Municipal.  
 
La horchata es un conjunto de plantas y frutos secos producidos de manera 100% 
orgánica, utilizado para preparar bebidas o infusiones, la Asociación de Nabón empaca 
los productos secos que contempla cedrón, toronjil, hierba luisa, rosas, manzanilla, 
ataco, anís verde y hoja de naranja. Tienen su certificación de productos limpios, su 
fábrica donde se procesa actualmente 3000 fundas al mes, pero la capacidad es para 
10.000 fundas, el precio de venta es de 0,50 centavos, existen factores que afectan de 
cierta manera a la calidad, entre ellos el clima y la temperatura del año. Su 
comercialización se lo realiza en Cuenca: Gran Sol, Mega tienda del Sur, Coral Centro y 
también en la ciudad de Macas. 
 
La Asociación de Productores Paceñita ellos tienen su propia planta, actualmente están 
procesando 3000 horchatas mensuales y 350 cajas de té, su principal mercado es 
Cuenca (Mega tienda del Sur, Santa Cecilia y Trujillo) Nabón y Azogues (Centro 
comercial La Bodega), la asociación La Paceñita actualmente afronta una limitante de 
maquinaría para mejorar el proceso productivo, la misma que han presentado una 
solicitud de financiamiento al GAD Municipal. 
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Tabla 19 Formas de Organización de la economía Social y Solidaría 
 

PARROQUI
A MATRÍZ 

RUC NOMBRE 
RAZÓN 
SOCIAL 

ULTIMA 
INSTITUCIÓ
N RECTORA 

NÚMERO 
ACUERDO 

O 
RESOLUCIO

N 

FECHA 
ACUERDO 

O 
RESOLUCIO

N 

SOCIO
S 

Las Nieves 019040649000
1 

Asociación 
de 
productora
s de 
plantas 
medicinale
s la 
Paceñita 

MAG 010-2014 12/5/2014 10 

Cochapat
a 

019035855000
1 

Asociación 
de 
productore
s de 
horchata 
del cantón 
Nabón 

SEPS Seps-roeps-
2013-

003925 

26/7/2013 11 

Fuente: MAGAP  
Elaboración: Equipo Consultor 

 
Asociaciones de productores de cebada,  Existen asociaciones que aglutinan 16 socios, 
tienen producción de cebada (derivados como es la machica, arroz de cebada), los 
cuales son vendidos en Nabón y en CADECEN, su principal problema es la falta de 
mercado. 
 
Tabla 20 Asociaciones de producción mixta 

Fuente: MAGAP  
Elaboración: Equipo Consultor 

 
La Asociación dedicada a café aglutina 10 socios, procesa 2 sacos quincenales de café 
porque no tienen mucha demanda, actualmente venden en Nabón, ferias que 
organiza el Municipio, Ex CREA, les falta promoción de su producto como limitante, han 
manifestado. 
 
  

PARROQUIA 
MATRIZ RUC NOMBRE 

RAZÓN SOCIAL 

FECHA 
ACUERDO O 
RESOLUCIÓN 

SOCIOS ACTIVIDAD  

Cochapata 0190395170001 

Asociación de 
productores 
de trigo 25 de 
enero 

15/1/2013 16 
Arroz de 
cebada, 
machica 
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Tabla 21 Asociación de productores de café 
 

Fuente: MAGAP  
Elaboración: Equipo Consultor 

 
VINOS – LICORES. 
Aquí está la Asociación de Tequileros de Nabón  nacido por iniciativa de las personas 
que se dedican a la producción del penco, esta comenzó con 9 socios, producen un 
licor de agrave puro hecho a base de extracto de penco, tienen una producción 
aproximada de 300 litros al mes, sin embargo han mencionado que pueden alcanzar 
de 1500 a 2000 litros al mes; el precio del licor agrave de 750 ml oscila entre los $12 y $15, 
los mercados alcanzados por dichos productores podemos encontrar Loja, Nabón, 
Cuenca, Zamora, Machala y Quito. 
 
En Nabón también existe el emprendimiento denominado Don Isaac, es una empresa 
privada ubicada en El Progreso se caracteriza principalmente por la alta producción de 
licor de Agrave o llamado Tequila de Nabón, además de una gama de vinos. 
 
La empresa Don Isaac fue fundada en el año 2007, desde esa fecha se dedica a la 
producción de bebidas alcohólicas hecha a base de plantas y frutas naturales 
características de la zona, a parte del tequila cuenta con vinos de moro, mango, uva y  
tuna. 
 
La presentación es en 5 tamaños de envases y presentaciones, el licor Agrave puede 
ser encontrado en 5 tamaños de envases diferentes de 750 ml, 375 ml, 250 ml, 200 ml y 
170 ml. 
 
En cuanto a la cantidad de producción, la empresa Don Isaac tiene la capacidad de 
destilador entre 30 a 40 botellas de licor de agrave al día, lo cual daría un total de 1500 
botellas al mes., actualmente produce 700 botellas al mes. 
 
  

PARROQUIA 
MATRIZ RUC 

NOMBRE 
RAZÓN 
SOCIAL 

FECHA 
ACUERDO O 
RESOLUCIÓN 

SOCIOS   ACTIVIDAD 

Cochapata 0190447952001 

Asociación 
de pequeños 
productores 
de café 
nueva Fátima 
de 
Yanasacha 

8/2/2018 10 Café 
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ASOCIACIONES AGRÍCOLAS 

Fresas. - Existe la Asociación de Productores de Fresa su producto es elaborado sin 
químicos, tienen todos los registros sanitarios, comercializan en Cuenca, aglutina 39 
socios, inician su proceso jurídico en el año 2013. 
 
El producto actualmente cuenta con una marca, siendo la misma con la que los 
integrantes de la empresa comercializan el producto. La Asociación de productores de 
fresa Nabón. Esta marca además dispone de un logo, el mismo que ya ha sido registrado 
en el Instituto Ecuatoriano de Propiedad Intelectual. Los productores tienen establecidos 
los métodos de envase para la venta del producto que son: fundas, tarrinas, los cuales 
abarcan una libra y 1,50 respectivamente. 
 
Los integrantes de las asociaciones de fresa y eventualmente de mora, poseen un 
invernadero para la siembra y cosecha del producto, la producción es estandarizada, 
que cumplan características similares para sacar al mercado, la producción sale entre 
4 a 5 meses hasta la primera cosecha, a partir de ahí cada 2 semanas, 
aproximadamente sólo la asociación produce 1000 libras semanales. 
 
De la Asociación el principal mercado es Coral Hipermercados, Nabón, La Paz, Cuenca 
(Gran Sol, El Granel, Oro Verde, Tutto Freddo, Chatos, Frutilados) 
 
Tabla 22 Asociación de productores de fresa 

PARROQUIA 
MATRIZ 

RUC NOMBRE 
RAZÓN 
SOCIAL 

FECHA 
ACUERDO O 
RESOLUCIÓN 

SOCIOS  ACTIVIDAD 

Nabón 0190358542001 Asociación de 
productores 
de fresas del 
cantón Nabón  

17/7/2013 39 Fresas 

Fuente: MAGAP  
Elaboración: Equipo Consultor 

 
Producción agrícola Mixta. -  Aquí se tiene 13 organizaciones que se dedican a la 
producción de hortalizas, tubérculos, animales menores, son productos agroecológicos. 
 
Actualmente están comercializando en Nabón en las Ferias, Progreso, Ex CREA, Feria 
Libre en Cuenca, con el Gobierno Provincial, su principal problema lo han manifestado 
es la falta de transporte para sacar sus productos a Cuenca. 
 
Ganadería. -  El Cantón Nabón de acuerdo a estudios realizados por el Gobierno 
Provincial del Azuay se ha identificado una producción de leche de 26939 litros que 
pertenece a 3392 UPAS, Lts/v/o/día es de 3,62 en promedio, Lts/UPA/día 7,94 litros, 
respecto a la Cuenca del Jubones, Nabón es la que mayor número de UPAS 3392 tiene, 
que representa el 6% del total de la Cuenca del Jubones. 
 
Existen 8 Asociaciones de ganaderos, los cuales aglutinan 187 socios, los mismos que se 
empiezan organizar desde el año 2012. 
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De estas asociaciones una de ellas “Asociación de Lácteos Zhiña” quienes 

comercializan en forma asociativa su producto ellos comenzaron con 40 litros, 
actualmente tienen 1500 litros que acopian en el centro de acopio de 9 sectores, su 
meta es acopiar 3000 litros de su comunidad. 
 
La Asociación de Ganaderos del Progreso también tienen su centro de acopio de 2000 
litros de leche, el resto de asociaciones comercializan a través de un intermediario, 
denominado lecheros o piqueros. 
 
Uno de los principales problemas que ellos atraviesan principalmente los pequeños es el 
precio de la leche que esta fluctuando de 0,2 a 0,26 centavos el litro, por debajo del 
precio oficial que es 0,40 centavos por litro. 
Tabla 23 Asociación de productores ganaderos 

PARROQUIA 
MATRIZ RUC NOMBRE RAZÓN 

SOCIAL 

FECHA 
INICIO DE 

FUNCIONES 

ULTIMA 
INSTITUCIÓN 

RECTORA 

FECHA 
ACUERDO O 
RESOLUCIÓN 

SOCIOS 

Las Nieves 0190405303001 
Asociación de 
ganaderos Unión 
Progresista la Paz 

8/2/2019 MAG 24/3/2014 21 

El progreso 0190387747001 

Asociación de 
ganaderos Unión y 
Progreso de 
Santiago 

15/3/2019 SEPS 17/7/2012 21 

Cochapata 0190429288001 

Asociación de 
pequeños 
ganaderos Reina 
del Cisne del paso 

28/8/2019 
Ministerio de 
agricultura y 
ganadería 

12/2/2016 22 

Nabón 0190431983001 

Asociación de 
pequeños 
tenedores de 
ganado san José 
de Pàvan  

11/12/2018 
Ministerio de 
agricultura y 
ganadería  

1/2/2016 25 

Nabón 0190474402001 

Asociación de 
emprendedores del 
futuro de Hermano 
Miguel  

11/7/2017 
Ministerio de 
agricultura y 
ganadería  

21/8/2015 21 

Nabón 0190389103001 

Asociación de 
pequeños 
ganaderos de la 
hacienda Zhiña 

30/11/2017 
Ministerio de 
agricultura y 
ganadería  

12/9/2012 55 

Nabón 

0190358186001 

Asociación 
agropecuaria 
Runakunapak 
Sumak kawsay   

Ministerio de 
agricultura y 
ganadería  

  22 
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Nabón No tiene 
Asociación de 
pequeños 
productores 
agropecuarios 
Divino Niño del Paso   

Ministerio de 
agricultura y 
ganadería  

    
Fuente: MAGAP  
Elaboración: Equipo Consultor 

 
Cobayos (cuyes). - respecto animales menores son los cobayos y pollos, los mismos que 
son comercializados en Nabón y Cuenca; existen 3 asociaciones dedicadas sólo a la 
producción de cobayos, aglutinan 43 socios, su principal problema es el transporte y por 
la pandemia bajaron la demanda. 
 
Sus puntos de venta son en Cuenca (Escondite) antes de la pandemia también se 
comercializaba en Ricaurte, los días miércoles en Nabón, sábados en Cochapata; la 
producción promedio es de 100 cobayos cada 15 días, Su principal problema es la 
caída del mercado, lo cual les está dificultando la salida del producto. 
 
De estas tres asociaciones la 13 de Junio cuenta con su propia planta de faenamiento, 
cada 15 días se realiza el faenamiento aproximadamente de 100 cuyes, la maquina 
tienen una capacidad para procesar 6 cada 15 segundos, también guardan la línea de 
frio. 
 
De las dos asociaciones siguientes la una procesa en la casa comunal porque no tienen 
la infraestructura para desarrollar su actividad y la otra asociación no tienen planta lo 
realiza cada socio en su casa.  
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Tabla 24 Asociación de productores cuyes 
CANTÓ

N 
MATRIZ 

PARROQU
IA MATRIZ 

NOMBRE 
RAZÓN 
SOCIAL 

ULTIMA 
INSTITUCIÓN 

RECTORA 

NÚMERO 
ACUERDO 

O 
RESOLUCI

ÓN 

FECHA 
ACUERDO 

O 
RESOLUCI

ÓN 

SOCIO
S 

 
ACTIVIDA

D 

Nabón Cochapa
ta 

Asociación de 
pequeños 
productores 
agropecuarios 
Reina de 
Fátima 

Ministerio de 
agricultura y 
ganadería 

007-2018 7/5/2018 12 cuyes 

Nabón Cochapa
ta 

Asociación de 
producción y 
comercializaci
ón de cuyes y 
pollos 13 de 
Junio 

SEPS SEPS-
ROEPS-
2013-
003745 

25/7/2013 18 cuyes 

NABON NABON Asociación de 
producción 
pecuaria de 
Nabón centro 
Asoprocuy  

Superintenden
cia de 
Economía 
Popular y 
Solidaria 

.SEPS-
ROEPS-
2013- 
003841 

25/7/2013 13 cuyes 

Fuente: MAGAP  
Elaboración: Equipo Consultor 

 
Concentración de la tierra. 
 
Las características productivas están definidas territorialmente.  
* A la parroquia Nabón Centro le corresponde una aptitud de los suelos 
fundamentalmente hortícola.  
* Al Progreso, La Paz una zona de frutales y ganado, similar a Cochapata.  
* En la zonas más bajas Caña y tomate 
 

SECTOR FINANCIERO PERTENECIENTE A LA ECONOMÍA SOCIAL Y SOLIDARÍA. 

 
El sistema financiero nacional se compone de los sectores público, privado y del popular 
y solidario. El artículo 311 de la Constitución señala que el sector financiero popular y 
solidario se compondrá de cooperativas de ahorro y crédito, entidades asociativas o 
solidarias, cajas y bancos comunales, cajas de ahorro y que las iniciativas de servicios 
del sector financiero popular y solidaria y de las micro, pequeñas y medianas unidades 
productivas, recibirán un tratamiento diferenciado y preferencial del Estado, en la 
medida en que impulsen el desarrollo de la economía popular y solidaria. El artículo 319 
de la Constitución de la República establece que se reconocen diversas formas de 
organización de la producción en la economía, entre otras las comunitarias, 
cooperativas, empresas públicas o privadas, asociativas, familiares, domésticas, 
autónomas y mixtas 
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Los Gobiernos Autónomos en el ámbito de sus competencias, determinarán los espacios 
públicos para el desarrollo de las actividades económicas de las personas y las 
organizaciones amparadas por esta Ley. El Art. 1 de la LOEPS: Se entiende por economía 
popular y Solidaria a la forma de organización económica, donde sus integrantes, 
individual o colectivamente, organizan y desarrollan procesos de producción, 
intercambio, comercialización, financiamiento y consumo de bienes y servicios, para 
satisfacer necesidades y generar ingresos, basadas en relaciones de solidaridad, 
cooperación y reciprocidad, privilegiando al trabajo y al ser humano como sujeto y fin 
de su actividad, orientada al buen vivir, en armonía con la naturaleza, por sobre la 
apropiación, el lucro y la acumulación de capital. En el Art. 8 menciona que Formas de 
Organización, para efectos de la presente Ley, integran la Economía Popular y Solidaria 
las organizaciones conformadas en los Sectores Comunitarios, Asociativos y 
Cooperativistas, así como también las Unidades Económicas Populares 
 
En Ecuador existen sistemas económicos que no están anclados al sistema económico 
tradicional que desarrollan sus propios mecanismos de ahorro, crédito y servicios 
financieros en la que se encuentran las cooperativas de ahorro y crédito, entidades 
asociativas o solidarias, cajas y bancos comunales y mutualistas. 
 
Crédito.- 
 
En el Cantón Nabón existe la Cooperativa Jardón Azuayo, Comunidad de Shiña y la del 
Progreso, la ventaja del sistema financiero solidario es que no necesita ahorros previos 
para obtener el préstamo, hay que resaltar que no existe presencia del Banco Nacional 
de Fomento, los mismos que tiene intereses más bajos. 
 
Acceso a tecnologías 
 
Una de la deficiencia es no tener un laboratorio para la identificación de plagas y 
enfermedades que atacan los cultivos y animales.  
 
Hasta el momento la Mesa de Desarrollo Económico no ha logrado una participación 
efectiva de las universidades, que tienen como línea de acción el servicio comunitario, 
pues serían los más adecuados para trabajar en temas de investigación. 
 
 
 
 
 
 
 
 



Tabla 25 RESUMEN DE PROBLEMAS Y POTENCIALDIADES 

Problemática del GAD Descripción de Problemática Potencialidad del 
GAD Descripción de Potencialidad 

Déficit de agua para riego, 

En el cantón existe un déficit de agua para riego 
causado principalmente por los inadecuados 
métodos de riego es decir baja tecnificación, fugas 
de agua los canales han cumplido ya su vida útil y 
pérdida del caudal del agua para riego por efecto 
del cambio climático. 

Varias 
comunidades 
cuentan con riego 
tecnificado 

El riego tecnificado es una opción que 
mejora la calidad de vida de los 
pequeños y medianos agricultores, son 
eficientes en el manejo del recurso agua, 
masificación 

Deficiente acceso a la gestión 
del agua para riego 

El deficiente acceso a la gestión del agua para 
riego, causado por el mal maneo administrativo del 
agua, deficiente mantenimiento, débil manejo 
administrativo de las organizaciones de regante, 
altos niveles de desperdicio de agua a nivel de 
parcela, lo que trae como efecto la baja 
productividad   bajo nivel socio económico, 
abandono de la actividad agrícola, migración del 
campo a la ciudad o al exterior 

Productos agro 
ecológicos 

Nabón se caracteriza por tener 
producción agroecológica lo que 
permite reciclar y conservar suelos y 
aguas, prevención de plagas y 
enfermedades, alimentos diversos y de 
calidad y contribuir a la salud y vida de 
los eco sistemas diversificación de 
producción en fincas. 

Baja producción y 
productividad agrícola  

Baja productividad de estos productos se da 
principalmente causa por la inadecuada 
utilización de técnicas de cultivo, lo que provoca 
pérdidas por plagas, agotamiento general de la 
tierra y por ende cosechas escasas. 
Mala comunicación, desconocimiento de los 
mecanismos de funcionamiento o de mercado lo 
cual provoca bajos precios de sus productos y por 
ende abandono del sector agropecuario 

Existe zonas con 
pastos mejorados y 
gente con 
predisposición al 
cambio. 

Establecer acuerdos entre los 
productores, el gobierno Provincial y el 
MAGAP para trabajar juntos en un solo 
objetivo. 

Bajo nivel de tecnología 

Se da principalmente inadecuada rotación de 
tecnología, intensificación en el uso de tierra, mala 
calidad de las semillas, bajos niveles de oferta de 
productos agropecuarios, vulnerabilidad, la 
agricultura se desarrolla en forma desordenada sin 
criterio empresarial. 

Manejo de 
técnicas 
ancestrales sobre 
el cultivo de la 
cebada, trigo 
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Deficiente productividad de los 
terrenos 

Debido a la escasez de agua para riego y al 
relieve topográfico del cantón (pendientes 
superiores al 30% en el 32,79% del territorio, unido a 
malas prácticas agropecuarias da como efecto la 
deficiente productividad de los terrenos 

Existe los terrenos 
para reactivar la 
producción 
agrícola de 
cereales. 

La experiencia de los productores y las 
características de la zona, presta las 
condiciones para su reactivación 
económica 

Baja productividad de la 
actividad ganadera, 
principalmente de los pequeños 
productores. 

La baja productividad de la actividad ganadera, 
implica un trabajo extensivo y por ende el avance 
de la frontera agrícola para obtener mayores 
pastos para el ganado. Las vacas no son 
mejoradas, rendimientos bajos, no tienen 
veterinario 

Están 
posesionadas en 
el mercado. 

Incrementar la producción y 
productividad, que le permita crecer 
hacia nuevos mercados. 

Dificultades en el proceso de 
comercialización 

La disminución de la demanda por parte de los 
restaurants que son sus principales nichos de 
mercado, a traído como efecto problemas en 
poder colocar su producción en el arrea de los 
animales menores 
Respecto a la ganadería la falta de organización 
para comercializar en forma conjunta la 
producción de la leche ocasiona la dependencia 
de los intermediarios en la actividad ganadera 

Es un producto 
que tiene las 
características 
para un mercado 
Externo. 

Se debe realizar alianzas Público – 
Privado para lograr que se este producto 
se convierta en un producto estrella de 
Nabón y se posesione a nivel Nacional e 
Internacional, esto permitirá mayor 
generación de empleo. 

La actividad productiva y 
artesanal de autoconsumo 

El 80% de la PEA agropecuaria se dedica a la 
producción para autoconsumo, lo que no permite 
generar nuevas plazas de empleo por los niveles 
de ingreso que obtienen no le permite reinvertir en 
los establecimientos económicos para generar 
nuevas plazas de empleo. 

Alternativa 
financiera y una 
especie de banca 
de segundo piso a 
las cajas de ahorro 
y crédito 

Los productores pueden tener acceso a 
crédito y acampamiento con 
capacitación a sus emprendimientos  

Débil acceso a crédito de la 
banca pública 

 De acuerdo a las reuniones que se ha tenido con 
los productores han mencionado como limitante 
el no tener una oficina de Ban Ecuador implica 
gastos en transporte, pérdida de días de trabajo el 
trasladarse fuera del cantón. 

Una alternativa 
financiera para el 
sector productivo 
las cajas de ahorro 
y crédito 

Permite dotar de recursos rápidos a sus 
socios 
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Débil sistema organizativo de 
las cajas de ahorro y crédito 

 El débil fortalecimiento de las cajas de ahorro y 
crédito, ocasionado la paralización de algunas 
cajas de ahorro y crédito.     

Afección a la economía por la 
Pandemia 

La Pandemia afectado en el incremento de la 
tasa de desempleo principalmente en la 
construcción y que haceres domésticos, pérdida 
de mercados, falta de recursos para reinvertir en 
los GADs y un problema social se ha reanudado la 
Migración     

Disminución del rendimiento 
productivo efecto cambio 
climático 

 El cambio climático ha ocasiona, cambios 
bruscos de lluvias a veranos prolongados, escasez 
de agua para riego, erosiones del suelo por la tala 
indiscriminada, esto trae como efecto la baja 
productividad.     

Oferta limitada de productos 
agroecológicos 

Existe una limitada producción de hortalizas 
principalmente, que permita abastecer la 
demanda de ciertos nichos de mercado que 
exigen volúmenes mayores y no están organizados 
para una comercialización conjunta.     
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COMPONENTE DE ASENTAMIENTOS HUMANOS, MOVILIDAD, 
ENERGÍA Y CONECTIVIDAD. 
 

1.1 INTRODUCCIÓN Y ENFOQUE METODOLÓGICO 
 
El acceso equitativo a infraestructura, equipamiento y conocimiento, alude a la 
organización de los asentamientos humanos en su interacción con los sistemas 
productivos, en miras a favorecer el desarrollo territorial sistémico. Para la identificación, 
jerarquización y caracterización de los asentamientos existentes dentro del cantón 
Nabón, se consideran componentes de análisis: -la jerarquización de los asentamientos 
por rangos de población y; -la jerarquización funcional de los asentamientos, además 
se determina la forma de organización de sus componentes, referidos a: población, 
ubicación, conectividad, tamaño y grados de consolidación. 
 
Las redes de infraestructura crean condiciones para el traslado de personas y el 
intercambio de bienes, servicios, información y conocimiento, así como para el fomento 
de la producción y relacionamiento a nivel nacional y regional. 
 
Por otra parte, los equipamientos vinculados a los asentamientos dotan a la población 
de servicios públicos para el desarrollo pleno de sus potencialidades. La funcionalidad 
de los asentamientos humanos optimiza los flujos y alerta de manera temprana las 
desconexiones suscitadas por inequidades históricas y enclaves territoriales. 
 
Los esfuerzos por profundizar la equidad y avanzar en la garantía de derechos, como se 
establece en el Plan Nacional de Desarrollo 2017-2021 “Toda una Vida”, implican 
generar las condiciones materiales para consolidar una red policéntrica de 
asentamientos inclusivos, sostenibles y resilientes, que posibiliten el desarrollo de las 
oportunidades y capacidades humanas. 
 
Cabe indicar que dentro de la planificación nacional se jerarquizan los asentamientos 
considerándose para la provincia del Azuay un nodo de carácter Nacional en la ciudad 
de Cuenca, un nodo subregional en la ciudad de Gualaceo y cuatro nodos de tipo 
local coincidentes con las ciudades de Camilo Ponce Enríquez, Santa Isabel, Sígsig y 
Paute, en el caso de la ciudad de Nabón no se la incluye dentro de ninguna de las 
jerarquías establecidas a nivel nacional.  
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1.2 OBJETIVOS 

OBJETIVO GENERAL 
 

Fortalecer un sistema de asentamientos humanos policéntricos, articulados y 
complementarios 

OBJETIVOS ESPECÍFICOS DEL ESTUDIO 
 

Establecer la red de asentamientos poblacionales en el Cantón determinando sus 
jerarquías. 
 
Conocer cómo la población se ha distribuido y ocupado el territorio 
 
Conocer la cobertura, déficit y calidad de servicios básicos urbanos y rurales 
(agua, saneamiento, electricidad, telefonía, etc.). 
 

1.3 ASENTAMIENTOS HUMANOS 
 

El proceso organizador de la ocupación del territorio es uno de los aspectos más 
importantes de la Planificación.  
 
Los asentamientos humanos conforman una red de centros poblados de diversa 
jerarquía y función, los cuales poseen interacción e interdependencia, por ende, los 
asentamientos humanos son conglomerados demográficos localizados en áreas 
físicamente determinadas, en cuyo interior existen relaciones socioeconómicas de 
convivencia, considerando dentro de las mismas sus componentes naturales y sus 
obras físicas o materiales. 
 
En este contexto, se ve la necesidad de determinar la estructura de asentamientos 
humanos dentro del territorio del cantón, como una herramienta de estudio que 
permita organizar la expansión territorial de la población consolidando los centros 
poblados, propiciando eficiencia en las inversiones y un aprovechamiento y 
conservación de sus recursos naturales. 
 
1.3.1 MODELO DE DISTRIBUCIÓN ESPACIAL DE LOS NÚCLEOS DE POBLACIÓN 
 
A) IDENTIFICACIÓN Y DISTRIBUCIÓN DE LOS ASENTAMIENTOS HUMANOS 

ENUMERACIÓN DE LOS ASENTAMIENTOS 

 
El territorio del cantón Nabón presenta una particularidad que no se encuentra en 
otros cantones de la provincia del Azuay, ya que cuenta con  3 parroquias rurales, 
Cochapata, El Progreso y Las Nieves cada una dividida en comunidades; sin 
embargo la particularidad se encuentra en el territorio del centro cantonal donde 
se evidencia que dentro de la parroquia Nabón se encuentra el área urbana de 
Nabón y un área rural, misma que se subdivide en el área rural del centro cantonal 
y las comunas indígenas de Chunazana, Morasloma, Puca y Shiña, ver tablas a 
continuación. 
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Tabla 1 Identificación de Asentamientos por Parroquia, Parroquia Nabón 
 

IDENTIFICACIÓN DE ASENTAMIENTOS POR PARROQUIA 

Parroquia Núcleo Poblado 

 

Nabón 

Nabón 

Centro Cantonal  

Casadel  

Charcay  

Cercapamba  

Charqui  

Taro  

Ingapirca  

Chacanillas  

Patadel  

Salacota  

Membrillo  

La Cruz  

Hermano Miguel  

El Rosario  

Bellavista  

Comuna de Chunazana 

Chunazana  

Tiopamba  

Huanducloma  

Pie de Ramada  

La Ramada  

La Playa  

Comuna de Puca Puca  

Puca Chico  

Comuna de Morasloma Morasloma  

San José de Morasloma  

Comuna de Shiña 

Shiña Centro  

Ayaloma  

Lluchín  

Shiñapamba  

Rosas  

Quillosisa  

Rañas  

Pucallpa  

Paván  

 
Fuente: GAD 
Elaboración: Equipo Consultor 
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Tabla 2 Identificación de Asentamientos por Parroquia, Parroquia Las Nieves 
 

IDENTIFICACIÓN DE ASENTAMIENTOS POR PARROQUIA 

Parroquia Núcleo Poblado 

 

Las Nieves 

Cabecera Parroquial  

Potrerillos  

Trigopamba  

Shimpali  

Shimpali Alto  

Manzano  

Purín  

La Jarata  

La Paz  

San Marcos  

Chayaurco  

Camara  

Huasicashca  

Chuilla  

Fuente: GAD 
Elaboración: Equipo Consultor 
 
Tabla 3 Identificación de Asentamientos por Parroquia, Parroquia Cochapata 

IDENTIFICACIÓN DE ASENTAMIENTOS POR PARROQUIA 

Parroquia Núcleo Poblado 
 

Cochapata 

Cabecera Parroquial  

Uduzhapa  

Ñamarin  

Yanasacha 

 

 

 

 

 

 

  

Jerusalén  

El Rodeo  

Belén  

Buravalle  

Ulucata  

Las Lajas  

Bayán  

Tamboviejo  

Chalcay  

El Paso  

 
Fuente: GAD 
Elaboración: Equipo Consultor 
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Tabla 4 Identificación de Asentamientos por Parroquia, Parroquia El Progreso 
 

IDENTIFICACIÓN DE ASENTAMIENTOS POR PARROQUIA 

Parroquia Núcleo Poblado 
 

El Progreso 

Cabecera Parroquial  

Yaritzagua  

El Molino  

Cochaseca  

Ucumari  

Quillusisa  

Rambran  

Cuzho  

Yacudel  

Sauceloma  

Portetillo  

La Cría  

San Isidro  

Napa  

Corraleja  

La Merced  

Poetate  

Fuente: GAD Municipal 
Elaboración: Equipo Consultor 
 
Los asentamientos descritos pueden observarse en los mapas a continuación.  
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Mapa 1 Centros Poblados 

 
Mapa 2 Comunas de la Parroquia Nabón 
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Fuente: GAD Municipal/ Equipo Consultor / Elaboración: Equipo Consultor 

DENSIDAD POBLACIONAL DE LOS ASENTAMIENTOS 

 
Para el análisis de la densidad poblacional, se procedió en base a la información 
censal disponible a obtener la composición familiar de los hogares del cantón 
Nabón, en segunda instancia se consideró como insumo de trabajo el 
emplazamiento de medidores de acuerdo a las bases de información de la Empresa 
Eléctrica Regional Centro Sur y se asumió que por cada medidor se obtendría una 
edificación o vivienda, a éstos puntos se le asume la composición familiar del 
cantón y de ésta forma se ubican puntos de información territorial que permiten 
analizar la densidad poblacional en el territorio cantonal.   Es importante destacar 
que mediante este procedimiento se ha logrado establecer que de forma general 
el territorio cantonal presenta baja densidad bruta de población, es necesario 
indicar que densidades brutas inferiores a 50 hab/ha se consideran densidades de 
tipo rural, sin embargo, incluso en las zonas urbanas la densidad poblacional es 
menor en gran medida a este indicador.  Para la presentación de la información 
territorial se han establecido varios rangos de densidad poblacional, el primer rango 
1 de 0 – 2 hab/ha, el rango 2 de  3 – 8 hab/ha, el rango 3 de 9 – 14 hab/ha,  el rango 
4 se ha establecido de 15 – 24 hab/ha, el rango 5 va desde 25 – 37 hab/ha el rango 
6 de 38 – 54 hab/ha, para el rango 7 de 55 – 75 hab/ha, en el rango 8 se define una 
población de 76 – 103 hab/ha, en el rango 9 de 104 – 152 hab/ha, finalmente el 
rango 10 representa a una población de 153 – 235 hab/ha. 
 
Mapa 3 Densidad Poblacional 
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Fuente: Equipo Consultor 
Elaboración: Equipo Consultor 
 
 
Como se observa en el mapa de forma general la densidad poblacional oscila entre 
3 a 37 hab/ha; la mayor densidad de población se ubica en el centro cantonal, sin 
embargo, sigue siendo baja debido a que la densidad predominante es menor a 
55 hab/ha, encontrándose únicamente densidades superiores a los 100 hab/Ha en 
las inmediaciones del parque central del centro cantonal.  

CONCENTRACIÓN Y DISPERCIÓN POBLACIONAL 

 
La distribución de la población en un territorio es otro de los elementos que debe ser 
analizado con la finalidad de establecer las características de poblamiento del 
cantón y la forma de ocupación que presenta, este análisis es complementario al 
de la densidad poblacional. 
 
Con la finalidad de definir cómo se encuentra distribuida la población en el cantón, 
se ha considerado como insumo principal la información referente a medidores de 
luz, las que corresponden a la ubicación de edificaciones, como se explicó en el 
análisis de la densidad poblacional. 
 
La distribución de la población a nivel cantonal se evidencia en el mapa a 
continuación. 
 
Mapa 4 Distribución de la Población 
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Fuente: EERCS 
Elaboración: Equipo Consultor 
Como puede evidenciarse, la población se encuentra distribuida conformando 
claramente dos zonas, la primera ubicada hacia el este del cantón con un menor 
grado de dispersión, coincidiendo con el Centro Cantonal, las Comunas Indígenas 
y la parroquia de Cochapata y parte de la parroquia Las Nieves y la segunda zona 
hacia el Oeste del cantón con un mayor grado de dispersión, coincidiendo con la 
parroquia El Progreso y Las Nieves. Cabe indicar que un alto porcentaje de las 
edificaciones identificadas en la parroquia Nabón corresponden a las áreas de las 
comunas indígenas, en especial a las comunas de Shiña y Chunazana.  
 
La distribución de edificaciones puede evidenciarse en la tabla siguiente: 
 
Tabla 5 Número de Edificaciones Según Parroquia 
 

NUMERO DE EDIFICACIONES SEGÚN PARROQUIA 

Parroquia Total  
(Unidades) 

Porcentaje  
(%) 

Nabón 4.133 58,87 

Las Nieves 743 10,58 

El Progreso 818 11,65 

Cochapata 1327 18,90 

TOTAL 7.021 100,00 
 
Fuente: Empresa Eléctrica Regional Centro Sur, Año 2020 
Elaboración: Equipo Consultor 
 
En la parroquia Nabón se concentra el 58,87% de las edificaciones del cantón, 
equivalente a 4.133 construcciones, cabe indicar que el 60,73% del total de estas 
edificaciones equivalentes a 2.510 construcciones, se encuentran emplazadas en 
las comunas indígenas. Ver tabla a continuación. 
 
Tabla 6 Número de Edificaciones Según Comuna Indígena 
 

NUMERO EDIFICACIONES SEGÚN COMUNA INDÍGENA 

Parroquia Total  
(Unidades) 

Porcentaje  
(%) 

Chunazana 583 23,23 

Shiña 1.699 67,69 

Morasloma 84 3,35 

Puca 144 5,74 

TOTAL 2.510 100 
 
Fuente: Empresa Eléctrica Regional Centro Sur 
Elaboración: Equipo Consultor 
 
Como se evidencia un alto porcentaje de la población del cantón Nabón 
corresponde a población ubicada en las comunas indígenas, el total de 
edificaciones en estos territorios representa el 35,75% del total cantonal. 
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B) FACTORES DETERMINANTES DE LOS ASENTAMIENTOS Y TIPO DE ASENTAMIENTOS 

 
Varias son las pautas que permiten analizar el modelo locacional y las funciones de 
los asentamientos, principalmente mencionaremos: 

FACTORES NATURALES 

 
El Cantón Nabón se localiza al sur de la Provincia del Azuay, en la cuenca del Río 
Jubones, a una altitud de 3.000 m.s.n.m. El clima predominante es el ecuatorial frío 
de alta montaña en donde las temperaturas rara vez sobrepasan los 20° C y los 
valores bajan hasta menos de 0° C en ciertas épocas del año, las medias anuales 
fluctúan entre 4°C - 8 °C y 8°C -10 °C. 
 
Las precipitaciones anuales fluctúan entre 1.000 y 2.500 mm con un pico de lluvia; 
de marzo a abril. La mayoría de las lluvias son de baja intensidad, pero de larga 
duración, con humedades relativas superiores al 80 %, zona nublada, la información 
de detalle puede apreciarse en el documento del Componente Biofísico. 

FACTORES HISTÓRICOS: 

 
Según el historiador Octavio Cordero Palacios, la presencia española en el cantón 
Nabón data de los primeros años de la colonia, debido a que en este territorio se 
asentaron un alto número de españoles expulsados de los territorios amazónicos por 
parte de los Shuar; en 1865 se conformó como pueblo en doctrina y servicio religioso. 
 
Nabón constituía un importante Tambo (lugar de acopio e intercambio de 
productos) debido a que era un sitio estratégico en el camino real, con la llegada 
de los españoles estas tierras pasaron en el siglo XVI a ser propiedad de la iglesia, 
posteriormente se convirtieron en haciendas privadas. 
 
A partir de 1987 y luego de un largo proceso de aproximadamente 50 años la 
entonces parroquia Nabón del cantón Girón, es reconocido como cantón de la 
provincia del Azuay por parte del Congreso Nacional. 
 

FACTORES ESPACIALES: 

 
El cantón Nabón se encuentra ubicado en una zona cuya topografía irregular a 
condicionado la implantación de los asentamientos, podemos observar que la 
ubicación de viviendas se realiza acoplándose a la topografía. 
 
Es posible encontrar cuatro tipos de asentamientos, siendo éstos, concentrados, 
cuando se puede identificar un trazado de vías en forma ortogonal o que asemeja 
a manzanas, lineal, si el emplazamiento de edificaciones se da a manera de 
corredor, disperso, cuando por la ubicación de edificaciones no es posible 
identificar un centro como tal o cuando las viviendas se ubican muy separadas 
entre sí y concéntrico, cuando a partir de un espacio central se desarrolla el 
asentamiento en forma de corredores que convergen a éste.    
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TIPOS DE ASENTAMIENTOS 

 
Al realizar el análisis de los asentamientos tenemos que indicar que en el Cantón 
Nabón dentro de su división Político Administrativa se presentan 4 parroquias; 
Nabón, Cochapata, El Progreso y  Las Nieves; dentro de la parroquia Nabón se 
localiza el Área Urbana Cantonal, y el área rural de la parroquia dentro de la cual 
se emplazan 15 núcleos poblados; en la comuna de Shiña se encuentran 9 
asentamientos, en la comuna de Chunazana 6 asentamientos y en las Comunas de 
Morasloma y Puca 2 asentamientos en cada una; en total en el territorio de la 
parroquia Nabón encontramos 34 asentamientos incluyendo el Centro Cantonal, 
dentro de ésta parroquia tenemos 2 áreas urbanas, el centro urbano de Nabón y 
Charqui.  
 
La parroquia rural de Cochapata cuenta con un total de 14 asentamientos 
incluyendo el centro parroquial considerado como área urbana, en el caso de la 
parroquia el Progreso ésta cuenta con 17 asentamientos poblacionales incluyendo 
el centro urbano parroquial, la Parroquia Las Nieves en su caso presenta 14 
asentamientos en total, en esta parroquia podemos observar dos zonas urbanas, el 
centro parroquial y La Paz.  
 
En total el cantón Nabón cuenta con 79 asentamientos poblacionales, de éstos 6 
asentamientos son considerados como urbanos de acuerdo a las planificaciones 
aprobadas por parte del I. Concejo cantonal de Nabón y que se encuentran 
registradas en la Dirección de Avalúos y Catastros del GAD Municipal, siendo éstos 
el Centro Cantonal, Las Cabeceras Parroquiales de Cochapata, Las Nieves y El 
Progreso, La Paz y Charqui.  
 
La conformación de los asentamientos y su población de acuerdo a la información 
Censal disponible a la fecha se presenta en la tabla a continuación.  
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Tabla 7 Clasificación de asentamientos según parroquia y tipo de asentamiento 

CLASIFICACIÓN DE ASENTAMIENTOS SEGÚN PARROQUIIA Y TIPO DE ASENTAMIENTO 

Parroquia Núcleo Poblado 

Tipo de Asentamiento 
Población 

(Hab.) 
Concentrado Lineal Disperso Concéntrico 

Nabón 

Nabón 

Centro Cantonal 
X       1076 

Casadel X       239 

Charcay     X   131 

Cercapamba     X   154 

Charqui X       316 

Taro     X   74 

Ingapirca     X   50 

Chacanillas     X   59 

Patadel X       247 

Salacota     X   89 

Membrillo     X   46 

La Cruz     X   217 

Hermano Miguel     X   70 

El Rosario     X   132 

Bellavista     X   91 

Comuna de 
Chunazana 

Chunazana       X 326 

Tiopamba     X   153 

Huanducloma     X   239 

Pie de Ramada     X   278 

La Ramada     X   60 

La Playa   X     126 

Comuna de 
Puca 

Puca X       171 

Puca Chico     X   102 

Comuna de 
Morasloma 

Morasloma     X   123 
San José de 
Morasloma       X 63 

Comuna de 
Shiña 

Shiña Centro X       300 

Ayaloma   X     728 

Lluchín     X   186 

Shiñapamba     X   213 

Rosas     X   249 

Quillosisa     X   271 

Rañas X       908 

Pucallpa   X     580 

Paván   X     400 
  TOTAL 8.467 
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El Progreso 

Cabecera 
Parroquial X       421 

Yaritzagua X       112 

El Molino   X     65 

Cochaseca   X     133 

Ucumari     X   56 

Quillusisa     X   43 

Rambran     X   69 

Cuzho     X   82 

Yacudel X       323 

Sauceloma     X   73 

Portetillo     X   138 

La Cría       X 542 

San Isidro     X   39 

Napa     X   52 

Corraleja   X     439 

La Merced     X   77 

Poetate     X   138 

TOTAL 2.802 

Las Nieves 

Cabecera 
Parroquial X       201 

Potrerillos     X   63 

Trigopamba     X   63 

Shimpali     X   22 

Shimpali Alto     X   10 

Manzano     X   77 

Purín     X   40 

La Jarata   X     104 

La Paz X       758 

San Marcos     X   102 

Chayaurco     X   44 

Camara     X   95 

Huasicashca   X     65 

Chuilla     X   90 

TOTAL 1.734 

Cochapata 

Cabecera 
Parroquial X       288 

Uduzhapa     X   105 

Ñamarin     X   300 

Yanasacha     X   121 

Jerusalén     X   138 

El Rodeo     X   214 
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Belén     X   106 

Buravalle     X   240 

Ulucata     X   81 

Las Lajas     X   51 

Bayán X       217 

Tamboviejo     X   130 

Chalcay     X   112 

El Paso     X   148 

TOTAL 2.251 
 
Fuente: GAD Municipal 
Elaboración: Equipo Consultor 
 
Como se observa en la tabla anterior los asentamientos en el Cantón Nabón son 
mayoritariamente dispersos, ya que esta característica es propia del 53% de ellos, el 
14% corresponde a la tipología de asentamiento concentrado, el 9% corresponden 
a asentamientos lineales y apenas un 3% se identifican como asentamientos 
concéntricos, los que por las condiciones del área rural tienen más similitud incluso 
con los de tipo disperso. 
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El cantón Nabón presenta un modelo de población disperso y de baja densidad, 
incluso si consideramos los asentamientos identificados como concentrados 
podemos evidenciar que las densidades son bajas, en especial si observamos el 
centro cantonal, las áreas urbanas del centro cantonal y los centros urbano 
parroquiales donde las densidades brutas de población se encuentran entre los 10 
y 27 hab/ha como puede verse en la tabla a continuación.  
 
 
Tabla 8 Densidad poblacional por asentamientos concentrados según parroquia  
 

DENSIDAD POBLACIONAL POR ASENTAMIENTOS CONCENTRADOS SEGÚN PARROQUIA 

Parroquia Núcleo poblado 

Población 
sectores 

amanzanados y 
asentamientos 
rectangulares 

(hab.)  

Superficie 
sectores 

amanzanados y 
asentamientos 
rectangulares 

(ha) 

Densidad  
(hab/ha) 

 

Nabón 

Nabón 

Centro Cantonal 1076 107,01 10  

Casadel 100 3,2 31  

Charqui 236 21,1 11  

Patadel 268 10,42 26  

Comuna de 
Puca 

Puca 136 7,04 19  

Comuna de 
Shiña 

Shiña Centro 300 13,6 22  

Rañas 908 33,9 27  

El Progreso 

Cabecera Parroquial 421 16,96 25  

Yaritzagua 104 5,7 18  

Yacudel 88 1,96 45  

Las Nieves 
Cabecera Parroquial 201 58,5 3  

La Paz 758 35,71 21  

Cochapata 
Cabecera Parroquial 288 71,17 4  

Bayán 56 3,23 17  

   
Fuente: Equipo Consultor, INEC, 2001  
Elaboración: Equipo Consultor 
 
 
  



PDOT / PUGS 2020-2032 

 
INNOVACIÓN Y DESARROLLO TERRITORIAL / ASESORÍA EN GESTIÓN PÚBLICA 

 

Asentamientos Humanos |  P á g i n a | 19  
 

ACTUALIZACIÓN DEL PLAN DE DESARROLLO Y ORDENAMIENTO TERRITORIAL 
Y ELABORACIÓN DEL PLAN DE USO Y GESTIÓN DE SUELO DEL CANTÓN NABÓN, PROVINCIA DEL AZUAY 

DIAGNÓSTICO ESTRATÉGICO 

 

C) ANÁLISIS COMPARATIVO ENTRE LOS MODELOS TEÓRICOS Y LA TENDENCIA 

PRESENTE 

MODELO VERTICAL – REGLA RANGO TAMAÑO:  

 
Todos los sistemas presentan una distribución jerárquica bajo el supuesto de la regla 
rango-tamaño, este instrumento de análisis permite comparar la distribución 
jerárquica de las áreas pobladas de un sistema en la realidad con su distribución 
ideal. 
 
La aplicación de la regla consiste en la relación inversa entre el orden de cualquier 
asentamiento y su población. La relación consiste en que la población de orden 
o rango “r” es de 1/r el tamaño de la población de la ciudad más poblada, con 
este análisis se busca realizar una comparación entre la población que actualmente 
existe en los asentamientos de un territorio y la que debería tener en relación al 
asentamiento más poblado. Ver Tabla  
 
 
Tabla 9 Modelo vertical de asentamientos – Regla rango tamaño  
 

MODELO VERTICAL DE ASENTAMIENTOS (REGLA RANGO TAMAÑO) 

Rango Parroquia Núcleo Poblado 
Po 

(Población 
real) 

Pe (población 
estimada) = 

Pr=P1/r 

Diferencia 
entre Po y Pe Po/Pe 

1 Nabón Centro Cantonal 1076 1076 0 1,00 

2 Nabón Rañas 908 538 370 1,69 

3 Las Nieves La Paz 758 359 399 2,11 

4 Nabón Ayaloma 728 269 459 2,71 

5 Nabón Pucallpa 580 215 365 2,70 

6 El Progreso La Cría 542 179 363 3,02 

7 El Progreso Corraleja 439 154 285 2,86 

8 El Progreso Cabecera 
Parroquial 421 135 287 3,13 

9 Nabón Paván 400 120 280 3,35 

10 Nabón Chunazana 326 108 218 3,03 

11 El Progreso Yacudel 323 98 225 3,30 

12 Nabón Charqui 316 90 226 3,52 

13 Nabón Shiña Centro 300 83 217 3,62 

14 Cochapata Ñamarin 300 77 223 3,90 

15 Cochapata Cabecera 
Parroquial 288 72 216 4,01 

16 Nabón Pie de Ramada 278 67 211 4,13 

17 Nabón Quillosisa 271 63 208 4,28 

18 Nabón Rosas 249 60 189 4,17 

19 Nabón Patadel 247 57 190 4,36 

20 Cochapata Buravalle 240 54 186 4,46 

21 Nabón Casadel 239 51 188 4,66 

22 Nabón Huanducloma 239 49 190 4,89 

23 Nabón La Cruz 217 47 170 4,64 
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24 Cochapata Bayán 217 45 172 4,84 

25 Cochapata El Rodeo 214 43 171 4,97 

26 Nabón Shiñapamba 213 41 172 5,15 

27 Las Nieves Cabecera 
Parroquial 201 40 161 5,04 

28 Nabón Lluchín 186 38 148 4,84 

29 Nabón Puca 171 37 134 4,61 

30 Nabón Cercapamba 154 36 118 4,29 

31 Nabón Tiopamba 153 35 118 4,41 

32 Cochapata El Paso 148 34 114 4,40 

33 El Progreso Portetillo 138 33 105 4,23 

34 El Progreso Poetate 138 32 106 4,36 

35 Cochapata Jerusalén 138 31 107 4,49 

36 El Progreso Cochaseca 133 30 103 4,45 

37 Nabón El Rosario 132 29 103 4,54 

38 Nabón Charcay 131 28 103 4,63 

39 Cochapata Tamboviejo 130 28 102 4,71 

40 Nabón La Playa 126 27 99 4,68 

41 Nabón Morasloma 123 26 97 4,69 

42 Cochapata Yanasacha 121 26 95 4,72 

43 El Progreso Yaritzagua 112 25 87 4,48 

44 Cochapata Chalcay 112 24 88 4,58 

45 Cochapata Belén 106 24 82 4,43 

46 Cochapata Uduzhapa 105 23 82 4,49 

47 Las Nieves La Jarata 104 23 81 4,54 

48 Nabón Puca Chico 102 22 80 4,55 

49 Las Nieves San Marcos 102 22 80 4,64 

50 Las Nieves Camara 95 22 73 4,41 

51 Nabón Bellavista 91 21 70 4,31 

52 Las Nieves Chuilla 90 21 69 4,35 

53 Nabón Salacota 89 20 69 4,38 

54 El Progreso Cuzho 82 20 62 4,12 

55 Cochapata Ulucata 81 20 61 4,14 

56 El Progreso La Merced 77 19 58 4,01 

57 Las Nieves Manzano 77 19 58 4,08 

58 Nabón Taro 74 19 55 3,99 

59 El Progreso Sauceloma 73 18 55 4,00 

60 Nabón Hermano Miguel 70 18 52 3,90 

61 El Progreso Rambran 69 18 51 3,91 

62 El Progreso El Molino 65 17 48 3,75 

63 Las Nieves Huasicashca 65 17 48 3,81 

64 Nabón San José de 
Morasloma 63 17 46 3,75 

65 Las Nieves Potrerillos 63 17 46 3,81 

66 Las Nieves Trigopamba 63 16 47 3,86 

67 Nabón La Ramada 60 16 44 3,74 

68 Nabón Chacanillas 59 16 43 3,73 



PDOT / PUGS 2020-2032 

 
INNOVACIÓN Y DESARROLLO TERRITORIAL / ASESORÍA EN GESTIÓN PÚBLICA 

 

Asentamientos Humanos |  P á g i n a | 21  
 

ACTUALIZACIÓN DEL PLAN DE DESARROLLO Y ORDENAMIENTO TERRITORIAL 
Y ELABORACIÓN DEL PLAN DE USO Y GESTIÓN DE SUELO DEL CANTÓN NABÓN, PROVINCIA DEL AZUAY 

DIAGNÓSTICO ESTRATÉGICO 

 

69 El Progreso Ucumari 56 16 40 3,59 

70 El Progreso Napa 52 15 37 3,38 

71 Cochapata Las Lajas 51 15 36 3,37 

72 Nabón Ingapirca 50 15 35 3,35 

73 Nabón Membrillo 46 15 31 3,12 

74 Las Nieves Chayaurco 44 15 29 3,03 

75 El Progreso Quillusisa 43 14 29 3,00 

76 Las Nieves Purín 40 14 26 2,83 

77 El Progreso San Isidro 39 14 25 2,79 

78 Las Nieves Shimpali 22 14 8 1,59 

79 Las Nieves Shimpali Alto 10 14 -4 0,73 
 
Fuente: Equipo Consultor, 2020 
Elaboración: Equipo Consultor 
 
Del análisis cantonal se observa que la regla Rango Tamaño no se cumple para los 
asentamientos distribuidos en el territorio, debido a que la población asentada en 
ellos no alcanza los valores necesarios que posibilite una distribución adecuada; 
este fenómeno es principalmente causado porque la población que se encuentra 
asentada en la ciudad de Nabón no es alta, por lo que los rangos de población que 
deberían tener los otros centros poblados en relación a ésta son superados por la 
población que actualmente existe en ellos, esta situación puede generar una 
oportunidad para la consolidación de un modelo policéntrico en el territorio, sin 
embargo, debemos propiciar que la centralidad principal de Nabón no pierda esta 
jerarquía por el crecimiento poblacional de otros asentamientos que por su 
localización geográfica puedan presentar mayores dinámicas comerciales. 
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Mapa 5 Modelo Vertical de Asentamientos – Regla Rango Tamaño  

 
Fuente: INEC, 2010 
Elaboración: Equipo Consultor 
 

MODELO HORIZONTAL – MODELO DE CHRISTALLER: 

 
La Teoría de Lugares Centrales, es una herramienta utilizada para el análisis geográfico 
de asentamientos, su mentalizador fue el geógrafo alemán Walter Christaller, quien 
planteó una organización jerárquica de ciudades, las cuales operan como lugares 
centrales que ofrecen bienes y servicios en un espacio homogéneo, este modelo teórico 
requiere entre otros los siguientes supuestos básicos:  
 

- La superficie es uniforme 
- El desplazamiento ocurre en todas direcciones, sin barreras físicas al movimiento 
- La población se distribuye a lo largo de la superficie en forma homogénea;  
- La población tiene los mismos recursos;  

 
Al ser un modelo teórico lo que busca es explicar la distribución de los asentamientos 
en torno a una red hexagonal en la que su punto central corresponde a la ubicación 
ideal de los asentamientos de mayor jerarquía y en torno a ellos se distribuyen los 
demás asentamientos, en este caso quien ocupa el lugar central es quien debe 
ofrecer bienes y servicios para los demás elementos de la red. 
 
Como consecuencia del análisis de este modelo los espaciamientos que se generan 
entre asentamientos deberían presentarse igualmente homogéneos si su ubicación 
correspondería al emplazamiento ideal en el territorio. 
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Para el caso del cantón Nabón podemos observar que los asentamientos se 
encuentran distribuidos en dos espacios del territorio, hacia el oeste del cantón 
encontramos aproximadamente 24 asentamientos y hacia el este 55 asentamientos, 
al realizar el análisis considerando el modelo de Christaller, podemos indicar que su 
distribución segmentada en estos dos grupos es bastante regular y se ajusta en 
buena parte al modelo teórico, sin embargo, cuando analizamos el total de los 
asentamientos contra el modelo teórico se hace evidente que existe demasiado 
espaciamiento entre estos dos conjuntos de asentamientos, situación que se 
presenta por las condiciones geográficas del cantón, mismas que generan una 
suerte de desconexión en el territorio debido a la presencia de fuertes pendientes 
que generan un accidente geográfico en mitad del territorio.  
 
Mapa 6 Modelo Horizontal del Territorio 

 
Fuente: Equipo Consultor 
Elaboración: Equipo Consultor 
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D) JERARQUIZACIÓN DE LOS NÚCLEOS DE POBLACIÓN 

 
El establecimiento de la jerarquización de los distintos asentamientos en el territorio 
del Cantón Nabón se plantea a fin de definir las relaciones funcionales que se 
presentan entre estos, propiciando condiciones adecuadas que permitan 
establecer un sistema policéntrico de asentamientos territoriales conforme a la 
planificación nacional. 
 
La jerarquización ha sido definida considerando el acceso a servicios básicos, 
población, tipo de asentamiento, equipamientos disponibles por asentamiento, 
accesibilidad por red vial y su estado y capa de rodadura. 
 
Como se ha mencionado con anterioridad el cantón Nabón cuenta con 79 
asentamientos poblacionales incluyendo la cabecera cantonal y cabeceras 
parroquiales, tomando como referencia los parámetros descritos en el párrafo 
anterior se han establecido cuatro jerarquías de asentamientos que han permitido 
realizar la jerarquización que se muestra en la tabla continuación.  
 
Tabla 10 Jerarquización de asentamientos poblacionales  
 

JERARQUIZACIÓN DE ASENTAMIENTOS POBLACIONALES 

Parroquia Núcleo poblado Jerarquía 

Nabón Centro Cantonal 1 

Las Nieves La Paz 2 

El Progreso Cabecera Parroquial 3 

Cochapata Cabecera Parroquial 3 

Las Nieves Cabecera Parroquial 3 

Nabón Shiña Centro 3 

Nabón Rañas 3 

El Progreso Yacudel 4 

El Progreso Corraleja 4 

Nabón Ayaloma 4 

Cochapata Bayán 4 

Cochapata Chalcay 4 

Nabón Charqui 4 

Nabón Casadel 4 

Cochapata Ñamarin 4 

Nabón Chunazana 4 

Nabón Huanducloma 4 

Nabón Puca 4 

Nabón Pucallpa 4 

El Progreso Portetillo 4 

Las Nieves Potrerillos 4 

Las Nieves San Marcos 4 

Las Nieves Chuilla 4 
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Cochapata Belén 4 

Cochapata Buravalle 4 

Cochapata El Paso 4 

Nabón Chacanillas 4 

Nabón Patadel 4 

Nabón Pie de Ramada 4 

Nabón Lluchín 4 

Nabón Shiñapamba 4 

Nabón Quillosisa 4 

El Progreso Cochaseca 4 

El Progreso La Merced 4 

Las Nieves Manzano 4 

Las Nieves Camara 4 

Cochapata Uduzhapa 4 

Cochapata Yanasacha 4 

Cochapata El Rodeo 4 

Cochapata Tamboviejo 4 

Nabón Taro 5 

Nabón La Cruz 5 

Nabón Hermano Miguel 5 

Nabón Tiopamba 5 

Nabón La Ramada 5 

Nabón Puca Chico 5 

Nabón Rosas 5 

Nabón Paván 5 

El Progreso Yaritzagua 5 

El Progreso El Molino 5 

El Progreso Ucumari 5 

El Progreso Sauceloma 5 

El Progreso Poetate 5 

Las Nieves Chayaurco 5 

Las Nieves Huasicashca 5 

Cochapata Ulucata 5 

Nabón El Rosario 5 

Nabón La Playa 5 

El Progreso Cuzho 5 

El Progreso La Cría 5 

El Progreso Napa 5 

Las Nieves Trigopamba 5 

Cochapata Las Lajas 5 

Nabón Charcay 5 

Nabón Ingapirca 5 

Nabón Salacota 5 

Nabón Membrillo 5 

Nabón Morasloma 5 

Nabón San José de Morasloma 5 



PDOT / PUGS 2020-2032 

 
INNOVACIÓN Y DESARROLLO TERRITORIAL / ASESORÍA EN GESTIÓN PÚBLICA 

 

Asentamientos Humanos |COMPONENTE DE ASENTAMIENTOS HUMANOS, MOVILIDAD, ENERGÍA Y CONECTIVIDAD. |  
P á g i n a | 26  
 
 

ACTUALIZACIÓN DEL PLAN DE DESARROLLO Y ORDENAMIENTO TERRITORIAL 
Y ELABORACIÓN DEL PLAN DE USO Y GESTIÓN DE SUELO DEL CANTÓN NABÓN, PROVINCIA DEL AZUAY 
DIAGNÓSTICO ESTRATÉGICO 

 

El Progreso Rambran 5 

El Progreso San Isidro 5 

Cochapata Jerusalén 5 

Las Nieves Shimpali 5 

Las Nieves Purín 5 

Las Nieves La Jarata 5 

Nabón Cercapamba 5 

Nabón Bellavista 5 

El Progreso Quillusisa 5 

Las Nieves Shimpali Alto 5 
 
Fuente: Equipo Consultor, 2020 
Elaboración: Equipo Consultor 
 
Como puede observar en la tabla anterior el centro poblado de mayor jerarquía en 
el cantón corresponde a la ciudad de Nabón como centro cantonal, una situación 
especial se presenta al definir la jerarquía 2 del cantón puesto que no coincide con 
ninguna cabecera parroquial como sería lógico suponer, en cambio, coincide con 
La Paz, éste asentamiento presenta condiciones particulares ya que es considerado 
área urbana de la parroquia las Nieves y consecuentemente del cantón Nabón, a 
más que por su ubicación en la vía Cuenca – Loja presenta una dinámica comercial 
interesante. 
 
En jerarquía 3 se encuentran las cabeceras parroquiales de El Progreso, Las Nieves y 
Cochapata, junto a ellas dos asentamientos que igualmente muestran una 
dinámica interesante con relación a su población, abastecimiento de servicios 
básicos y grado de consolidación como son Shiña Centro y Rañas ubicadas en la 
comuna de Shiña perteneciente a la parroquia Nabón.  
 
El resto de asentamientos han sido definidos como de jerarquía 4. 
 
Como puede verse en el mapa a continuación, los dos asentamientos de mayor 
jerarquía cantonal se ubican en el centro de varios asentamientos de menor 
jerarquía, lo que permitiría estructurar un modelo policéntrico mediante el cual 
generemos dos polos de desarrollo en el territorio cantonal, mismos que vinculados 
mediante un corredor vial integren las dos zonas que actualmente aparecen con 
un alto espaciamiento en el modelo de Christaller.  
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Mapa 7 Jerarquía y Localización Espacial de los Asentamientos 

 
 
Fuente: Equipo Consultor, 2020 
Elaboración: Equipo Consultor 
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1.3.2 EQUIPAMIENTO 

A) EQUIPAMIENTO DE EDUCACIÓN: 

 
Se consideran Equipamientos de Educación, aquellos en los cuales se desarrolla la 
enseñanza en los niveles inicial, básico, bachillerato o su equivalente, y superior.  
 
Estos equipamientos están regidos legalmente por el Ministerio de Educación a 
través de la Coordinación Zonal 6, para la ejecución de políticas en materia 
educativa dentro de la Provincia. 
 
De acuerdo a la Constitución en su Art. 264.- “Los gobiernos municipales tendrán las 

siguientes competencias exclusivas sin perjuicio de otras que determine la ley: 7. 
Planificar, construir y mantener la infraestructura física y los equipamientos de los 
espacios públicos destinados al desarrollo social, cultural y deportivo de acuerdo con la 
ley. Previa autorización del ente rector de la política pública podrá construir y mantener 
la infraestructura física y los equipamientos de salud y educación. Por lo expuesto no 
es una competencia exclusiva de los GADs Municipales la intervención en los 
equipamientos de educación y salud, por esa razón los trabajos que se desarrollan 
en el cantón Nabón en materia de arreglo y readecuación de instituciones 
educativas se las realiza en conjunto con la Coordinación 6 del Ministerio de 
Educación. 
 
De acuerdo al Ministerio de Educación, se considera que la educación básica se 
compone de diez años y el bachillerato de tres. 
 

FUNCIONAMIENTO DEL SISTEMA DE EDUCACIÓN 

 
La educación como se mencionó con anterioridad, está reglamentada por el 
Ministerio de Educación en lo que respecta a los niveles Inicial, Básico y Bachillerato, 
dividida en educación fiscal, fisco misional, municipal, y particular; laica o religiosa, 
hispana o bilingüe intercultural; y por el SENESCYT en lo que respecta al nivel 
Superior, quedando la educación estructurada bajo los siguientes niveles: 
 
Educación Inicial. -  Corresponde desde los 3 hasta los 5 años de edad del niño/a. 
Se subdivide en dos niveles, el primero engloba al alumnado de 3-4 años; y el 
segundo, a alumnos de 4-5 años.  
 
Educación General Básica. -  La E.G.B tiene como fin desarrollar las capacidades, 
habilidades, destrezas y competencias de los niños/as y adolescentes desde los 5 
años de edad en adelante hasta continuar los estudios de Bachillerato. Está 
compuesta por diez años. 
 
Bachillerato General Unificado. -   Es la especialización que se realiza después de los 
10 años de educación básica y antes de la educación superior, Se denominan 
desde 1º a 3º año y pueden optar por dos opciones, Bachillerato en ciencias o 
Bachillerato técnico. 
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Superior. - Es la educación que pueden seguir los o las estudiantes luego de 
terminado el Bachillerato, y comprende carreras técnicas y profesionales, el número 
de cursos dependen de cada carrera.  
 
Cada nivel demanda una infraestructura que reúna las condiciones adecuadas 
para su funcionamiento. 
 
CLASIFICACIÓN  
Los equipamientos de educación se han clasificado en 4 niveles, de acuerdo a lo 
que determina la Ley de Educación. En la tabla a continuación se presenta la 
clasificación y servicio de equipamientos por: niveles de educación; población a la 
que sirven, instituciones o entidades responsables de su funcionamiento, control y 
dotación, así como, los cursos y coberturas que tienen los diferentes niveles. 
 
Tabla 11 Equipamientos de Educación  
 

EQUIPAMIENTOS DE EDUCACION 

Clasificación  Población 
Servida  Responsabilidad Cursos Cobertura Jerarquía 

Inicial 
Niños 
de 0-4 
años 

0-3 
años 

Padres o 
representantes 

  

Urbana 
Urbano 
Menor  

3-4 
años 

Estado 3 

Educación 
General Básica 

Niños de 5 años 
en adelante 

Estado 

10 

Bachillerato 
General 

Unificado 

Jóvenes de 15 
años en 

adelante 
3 

Educación 
Superior 

Jóvenes de 18 
años en 

adelante 

Se define 
por 

facultades 

Cantón y 
región 

Urbano 
Mayor 

 
Fuente: Ministerio de Educación/Equipo Consultor  
Elaboración: Equipo Consultor 
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NÚMERO DE EQUIPAMIENTOS DE EDUCACIÓN 
 
En el Cantón Nabón de acuerdo al Ministerio de Educación se cuenta con los 
siguientes establecimientos educativos: 
 
Tabla 12 Equipamientos Educativos del Cantón Nabón   
 

EQUIPAMIENTO EDUCATIVOS DEL CANTÓN NABÓN 

Parroquia Nombre Niveles 
Educativos Localización Tipo Modalidad Jornada 

Nabón Unidad 
Educativa Nabón 

Inicial 

Vía 
Cochapata 
Sin Nombre 

Fiscal Presencial  Matutina / 
Vespertina 

Educación 
General 
Básica 

Bachillerato 
General 

Unificado 

Nabón 
Unidad 

Educativa 
Baltazar Aguirre 

Inicial 

Comunidad 
Chunazana 

Vía Loja 
Nabón 

Fiscal Presencial  Matutina 

Educación 
General 
Básica 

Bachillerato 
General 

Unificado 

Nabón 

Unidad 
Educativa 

Comunitaria 
Intercultural 

Bilingüe San José 

Educación 
General 
Básica 

Caserío Shiña - 
Lado La Vía A 
Shiñapamba 
Detrás De La 

Iglesia 

Fiscal Presencial  Matutina Bachillerato 
General 

Unificado 

Nabón 

Unidad 
Educativa 

Comunitaria 
Intercultural 

Bilingüe Shiña 

Inicial Comunidad 
San Miguel De 

Rañas 
Panamericana 
Sur Entrada A 

Rañas 

Fiscal Presencial  Matutina 

Educación 
General 
Básica 

Bachillerato 
General 

Unificado 

Nabón 

Unidad 
Educativa 

Francisco Chico 
Pacheco 

Inicial 

Caserío Shiña Fiscal Presencial  Vespertina 

Educación 
General 
Básica 

Bachillerato 
General 

Unificado 

Nabón 

Unidad 
Educativa José 
María Velaz S.J. 
Ext. 73 Patadel 

Inicial 

Parroquia 
Nabón Fiscomisional Semipresencial  Vespertina 

Educación 
General 
Básica 

Bachillerato 
General 

Unificado 

Nabón 

CECIB De 
Educación 

Básica Efraín 
Naula 

Inicial 
Localidad De 
Huantucloma Fiscal Presencial  Matutina Educación 

General 
Básica 

Nabón 

CECIB De 
Educación 

Básica Arturo 
Quesada 
Mendieta 

Inicial 
Recinto 

Ayaloma Vía 
A Nabón 

Fiscal Presencial  Matutina Educación 
General 
Básica 

Nabón 

CECIB De 
Educación 

Básica  Monseñor 
Leonidas Proaño 

1 

Inicial 

Comunidad 
Pucallpa Fiscal Presencial  Matutina Educación 

General 
Básica 
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Nabón 

CECIB De 
Educación 

Básica San José 

Inicial 
Comunidad 

Paván Fiscal Presencial  Matutina Educación 
General 
Básica 

Nabón 

CECIB de 
Educación 
Básica José 

Alberto Morocho 

Inicial Comunidad 
Rosas - Shiña - 

Nabón 
Fiscal Presencial  Matutina Educación 

General 
Básica 

Nabón 

CECIB de 
Educación 

Básica Fernando 
Daquilema 

Inicial 
Comunidad 
La Ramada Fiscal Presencial  Matutina Educación 

General 
Básica 

Nabón 

Escuela De 
Educación 

Básica Bernardo 
Dávalos León 

Educación 
Básica 

Comunidad 
Hermano 

Miguel 
Fiscal Presencial  Matutina 

Nabón 

Escuela De 
Educación 

Básica Soldado 
Héctor Efraín 
Pilco Chango 

Educación 
Básica 

Sector 
Shiñapamba Fiscal Presencial  Matutina 

Nabón 

Escuela De 
Educación 

Básica Presidente 
Ignacio De 
Veintimilla 

Educación 
Básica Taro Recinto Fiscal Presencial  Matutina 

Nabón 

Escuela De 
Educación 

Básica Jerónimo 
Carrión 

Educación 
Básica 

Caserío 
Tiopamba Fiscal Presencial  Matutina 

Nabón 

Escuela De 
Educación 

Básica Wilfrido 
Carrión 

Educación 
Básica 

Localidad La 
Playa Fiscal Presencial  Matutina 

Nabón 

Escuela De 
Educación 
Básica Rosa 
Elena Zea 

Educación 
Básica 

Caserío La 
Cruz Fiscal Presencial  Matutina 

Nabón 

Escuela De 
Educación 

Básica Gregorio 
Bobadilla 

Educación 
Básica 

Caserío 
Casadel Fiscal Presencial  Matutina 

Nabón 

Escuela De 
Educación 

Básica José Ortiz 
Diaz 

Educación 
Básica 

Caserío 
Patadel Fiscal Presencial  Matutina 

Nabón 

Escuela De 
Educación 

Básica Abelardo 
Rodríguez 

Educación 
Básica 

Charqui 
Caserío Fiscal Presencial  Matutina 

Nabón 

Escuela De 
Educación 

Básica Samuel 
Cisneros 

Educación 
Básica Caserío Puca Fiscal Presencial  Matutina 

Nabón 

Escuela De 
Educación 

Básica Lluchín 

Educación 
Básica 

Caserío 
Lluchín Fiscal Presencial  Matutina 

Nabón 

Escuela De 
Educación 

Básica Juan 
Aguilar Cubillus 

Educación 
Básica 

Comuna 
Moras Loma Fiscal Presencial  Matutina 

Cochapata 

Unidad 
Educativa Víctor 

León Vivar 

Inicial 

Cochapata -
Sector   - 
Chamba 

Fiscal Presencial  Matutina 

Educación 
General 
Básica 

Bachillerato 
General 

Unificado 
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Cochapata 

Escuela de 
Educación 

Básica El Rodeo 

Inicial 
Caserío El 

Rodeo Fiscal Presencial  Matutina Educación 
General 
Básica 

Cochapata 

Escuela de 
Educación 
Básica Río 
Amazonas 

Inicial 
Localidad 

"Belén" Centro Fiscal Presencial  Matutina Educación 
General 
Básica 

Cochapata 

Escuela de 
Educación 

Básica Manuel 
Ulpiano Arízaga 

Inicial Ñamarin 
Centro Tras De 

La Iglesia 
Fiscal Presencial  Matutina Educación 

General 
Básica 

Cochapata 

Escuela De 
Educación 

Básica Los Andes 

Educación 
Básica 

Caserío 
Uduzhapa Fiscal Presencial  Matutina 

Cochapata 

Escuela De 
Educación 

Básica Francisco 
Carrasco Serrano 

Educación 
Básica 

Caserío El 
Paso Fiscal Presencial  Matutina 

Cochapata 

Escuela De 
Educación 

Básica 10 De 
Diciembre 

Educación 
Básica 

Caserío 
Ulucata Fiscal Presencial  Matutina 

Cochapata 

Escuela De 
Educación 

Básica Nueva 
Fátima 

Educación 
Básica 

Comunidad 
Yanasacha Fiscal Presencial  Matutina 

Cochapata 

Escuela De 
Educación 

Básica Félix Mora 
Espinoza 

Educación 
Básica Caserío Bayán Fiscal Presencial  Matutina 

Cochapata 

Escuela De 
Educación 

Básica Daniel 
Brito Durán 

Educación 
Básica 

Comunidad 
Tambo Viejo Fiscal Presencial  Matutina 

Cochapata 

Escuela De 
Educación 

Básica Manuel 
Ullauri Romero 

Educación 
Básica 

Caserío 
Buravalle Fiscal Presencial  Matutina 

El Progreso 
Unidad 

Educativa El 
Progreso 

Inicial 

Parroquia El 
Progreso Fiscal Presencial  Matutina / 

Nocturno 

Educación 
General 
Básica 

Bachillerato 
General 

Unificado 

El Progreso 

CECIB de 
Educación 

Básica 
Quillusisapa 
Riccharimui 

Inicial 

Comunidad 
Quillusisa Fiscal Presencial  Matutina Educación 

General 
Básica 

El Progreso 

Escuela de 
Educación 
Básica José 

Domingo de La 
Mar 

Educación 
Básica 

Caserío San 
Isidro Fiscal Presencial  Matutina 

El Progreso 

Escuela De 
Educación 

Básica Eloy Alfaro 

Educación 
Básica Corraleja Fiscal Presencial  Matutina 

El Progreso 

Escuela De 
Educación 

Básica Claudio 
Peñaherrera 

Educación 
Básica Yacudel Fiscal Presencial  Matutina 

El Progreso 

Escuela De 
Educación 

Básica Rolando 
Ochoa Chica 

Educación 
Básica Caserío Cuzho Fiscal Presencial  Matutina 
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El Progreso 

Escuela De 
Educación 

Básica Pablo 
Estrella Aguilar 

Educación 
Básica 

Caserío 
Poetate Fiscal Presencial  Matutina 

El Progreso 

Escuela De 
Educación 
Básica La 
Merced 

Educación 
Básica 

Comunidad 
La Merced Fiscal Presencial  Matutina 

Las Nieves 

Escuela De 
Educación 

Básica 
Trigopamba 

Educación 
Básica 

Comunidad 
Trigopamba 1 
Trigopamba 

Fiscal Presencial  Matutina 

El Progreso 

Escuela De 
Educación 

Básica Wilfrido 
Álvarez Ambrosi 

Educación 
Básica 

Caserío 
Portetillo Fiscal Presencial  Matutina 

El Progreso 

Escuela De 
Educación 

Básica 
Cooperativa La 

Cría 

Educación 
Básica 

Caserío La 
Cría Fiscal Presencial  Matutina 

Las Nieves 

Escuela De 
Educación 

Básica Alfonso 
Neira Rodríguez 

Educación 
Básica 

Caserío 
Manzano Fiscal Presencial  Matutina 

El Progreso 

Escuela De 
Educación 

Básica Rodrigo 
Núñez De Bonilla 

Educación 
Básica 

Caserío 
Yaritzagua Fiscal Presencial  Matutina 

El Progreso 

Escuela De 
Educación 

Básica Ciudad 
De Santa Isabel 

Educación 
Básica 

Caserío El 
Molino        Fiscal Presencial  Matutina 

El Progreso 

Escuela De 
Educación 

Básica 10 De 
agosto 

Educación 
Básica 

Caserío 
Cochaseca Fiscal Presencial  Matutina 

Las Nieves 

Escuela De 
Educación 

Básica Tierra Viva 

Educación 
Básica San Marcos Fiscal Presencial  Matutina 

Las Nieves 

Escuela De 
Educación 

Básica Juan 
Bautista Dávila 

Educación 
Básica 

Parroquia Las 
Nieves Centro Fiscal Presencial  Matutina 

Las Nieves 

Unidad 
Educativa La Paz 

Inicial 

Caserío La Paz Fiscal Presencial  Matutina 
Educación 

General 
Básica 

Bachillerato 
General 

Unificado 

Las Nieves 

Escuela De 
Educación 

Básica Javier 
Espinoza 

Educación 
Básica 

Caserío 
Camara Fiscal Presencial  Matutina 

Las Nieves 

Escuela De 
Educación 

Básica 24 De 
junio 

Educación 
Básica 

Vía Cuenca 
Loja Km 36 

Camino 
Alterno A 

Girón (Caserío 
Potrerillos) 

Fiscal Presencial  Matutina 

 
Fuente: Ministerio de Educación (Archivo Maestro de Instituciones Educativas 2019)  
Elaboración: Equipo Consultor 
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B) EQUIPAMIENTO DE SALUD 

 
Los equipamientos de salud son las edificaciones y espacios predominantemente 
de uso público, en los que se realizan actividades destinadas a proporcionar 
servicios de salud y que forman parte de este sistema. 
 
El sistema de salud de acuerdo al Art. 360 de la constitución debe garantizar “a 

través de las instituciones que lo conforman, la promoción de la salud, prevención 
y atención integral, familiar y comunitaria, con base en la atención primaria de 
salud; articulará los diferentes niveles de atención; y promoverá la 
complementariedad con las medicinas ancestrales y alternativas. 
 
La red pública integral de salud será parte del sistema nacional de salud y estará 
conformada por el conjunto articulado de establecimientos estatales, de la 
seguridad social y con otros proveedores que pertenecen al Estado, con vínculos 
jurídicos, operativos y de complementariedad”. 
 
Según las últimas reformas realizadas por el Ministerio de Salud, se considera que el 
sistema de Salud se compone de cuatro niveles de atención y un nivel de atención 
Pre hospitalario,  teniéndose en el primer nivel a los Puestos de Salud, Consultorio 
General, Centro de Salud – A, Centro de salud– B, y Centro de Salud – C; en el 
segundo nivel  a Consultorio de especialidad (es) clínico – quirúrgico, Centro de 
especialidades, Centro clínico-quirúrgico ambulatorio, Hospital Básico y Hospital 
General; en el tercer nivel de atención a Centros especializados, Hospital 
especializado, Hospital de especialidades; en el cuarto nivel de atención a Centros 
de experimentación pre registros clínicos y Centros de alta subespecialidad; y en un 
Nivel de Atención Pre hospitalario a la Unidad de atención pre hospitalaria de 
transporte y soporte vital básico, la Unidad de atención pre hospitalaria de soporte 
vital avanzado, y la Unidad de atención pre hospitalaria de soporte vital 
especializado. 
 
Estos cambios están ligados no solo con la nomenclatura de los niveles de atención, 
sino también con las partidas presupuestarias impartidas al sector de la salud y con 
la dotación de infraestructura básica para el cumplimiento del sistema, por lo cual 
él Ministerio de Salud ha elaborado los lineamientos operativos para la 
implementación del MAIS (Modelo de Atención Integral de Salud), dentro del cual 
la construcción del Subsistema de Salud en los Distritos constituye una estrategia 
para aportar en la implementación del Sistema Nacional de Salud y del Modelo de 
Atención Integral de Salud y en la organización territorial de la red pública y 
complementaria de servicios integrales de salud, de acuerdo a la nueva normativa 
de división territorial para la gestión estatal. 
 
Es así que la Organización territorial de la red pública y complementaria se 
estructura en redes zonales, distritales y circuitos, conforme la división territorial para 
la gestión gubernamental y la articulación requerida en los diferentes niveles de 
atención. 
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FUNCIONAMIENTO DE LA RED PÚBLICA DE SALUD EN EL TERRITORIO 
 
De acuerdo a las políticas, acuerdos y resoluciones dictaminadas y aprobadas por 
el Ministro de Salud, la Red Pública Integral de Salud a nivel distrital está conformada 
por el Ministerio de Salud Pública (MSP), el Instituto Ecuatoriano de Seguridad Social 
(IESS) y el Seguro Social Campesino, las Fuerzas Armadas y la Policía Nacional como 
lo dispone el artículo 360 de la Constitución de la República.  A esta red deben 
articularse las Unidades de Atención Médica de la Dirección de Rehabilitación 
Social; los proveedores privados, con o sin fines de lucro, conformarán la red 
complementaria. 
 
El funcionamiento de las unidades operativas (establecimientos de salud) se dan a 
partir de considerar los diferentes niveles de atención y la articulación y 
funcionalidad de las redes y micro redes a nivel distrital que  forman parte del 
sistema de salud, la entrada obligatoria a la red pública integral de salud se da a 
partir del primer nivel de atención, y para garantizar el adecuado funcionamiento 
de este sistema se ha generado el Licenciamiento de los establecimientos de la red 
pública de salud. 
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CLASIFICACIÓN 

 
La siguiente clasificación ha sido tomada de la “Tipología para Homologar los 

establecimientos de Salud por niveles de Atención del sistema nacional de Salud”, 

correspondiente al acuerdo N° 001203 del Ministerio de Salud, el cual reemplaza la 
antigua categoría y nomenclatura de los establecimientos de salud que se 
manejaba en nuestro país. 
 
Tabla 13 Niveles de atención, Niveles de Complejidad, Categoría y Nombres de los establecimientos de Salud  
 

NIVELES DE ATENCIÓN, NIVELES DE COMPLEJIDAD, CATEGORÍA Y NOMBRES DE LOS ESTABLECIMIENTOS 
DE SALUD 

Niveles de 
atención 

Categoría de 
establecimientos 

de salud 

Categoría de 
establecimientos de 

salud 
Nombre 

Primer nivel de 
atención  

1º nivel I-1 Puesto de Salud 
2º nivel I-2 Consultorio General 
3º nivel I-3 Centro de salud - A 
4º nivel I-4 Centro de salud - B 
5º nivel I-5 Centro de salud - C 

Segundo nivel 
de atención  

AMBULATORIO 

1º nivel II-1 
Consultorio de especialidad (es) 

clínico - quirúrgico médico u 
odontológico 

2º nivel 

II-2 Centro de especialidades 

II-3 
Centro clínico - quirúrgico 

ambulatorio (Hospital del día) 

HOSPITALARIO 
3º nivel II-4 Hospital Básico 
4º nivel II-5 Hospital General 

Tercer nivel de 
atención 

AMBULATORIO 
1º nivel III-1 Centros Especializados 

HOSPITALARIO 
2º nivel III-2 Hospital Especializado 
3º nivel III-3 H. de Especialidades 

Cuarto nivel 
de atención 

1º nivel IV-1 
Centro de experimentación por 

registro clínico 

2º nivel IV-2 Centro de alta Subespecialidad 

Nivel de 
atención 

prehospitalario 

1º nivel APH-1 
Unidad de atención 

Prehospitalaria de transporte y 
soporte vital básico 

2º nivel APH-2 
Unidad de atención 

Prehospitalaria de transporte y 
soporte vital avanzado 

3º nivel APH-3 
Unidad de atención 

Prehospitalaria de transporte y 
soporte vital especializado 

 
Fuente: Manual MAIS 
Elaboración: Equipo Consultor 



PDOT / PUGS 2020-2032 

 
INNOVACIÓN Y DESARROLLO TERRITORIAL / ASESORÍA EN GESTIÓN PÚBLICA 

 

Asentamientos Humanos |  P á g i n a | 37  
 

ACTUALIZACIÓN DEL PLAN DE DESARROLLO Y ORDENAMIENTO TERRITORIAL 
Y ELABORACIÓN DEL PLAN DE USO Y GESTIÓN DE SUELO DEL CANTÓN NABÓN, PROVINCIA DEL AZUAY 

DIAGNÓSTICO ESTRATÉGICO 

 

 
A continuación, se presentan los establecimientos de Salud con los que cuenta el 
Cantón Nabón enmarcado en la clasificación citada en la tabla anterior. 
 
Tabla 14 Niveles de atención, Niveles de Complejidad, Categoría y Nombres de los establecimientos de Salud 
– Cantón Nabón 
 

NIVELES DE ATENCIÓN, NIVELES DE COMPLEJIDAD, CATEGORÍA Y NOMBRES DE LOS ESTABLECIMIENTOS DE 
SALUD - CANTÓN NABÓN 

Niveles 
de 

atención 

Categoría de 
establecimient

os de salud 

Categoría 
de 

estableci
mientos 
de salud 

Nombre 

Nombre del 
establecimi

ento 
localizado 

en el cantón 

Localización Público Jerarquía 

PRIMER 
NIVEL DE 
ATENCIÓ

N  

1º nivel I-1 Puesto 
de Salud 

Puesto de 
Salud 

Comunidad La 
Paz  x 

Urbano 
Menor 

3º nivel I-3 
Centro 

de salud 
- A 

Centro de 
Salud Shiña Centro 

x 

    
Centro 

de salud 
- A 

Centro de 
Salud Rañas Centro 

x 

    
Centro 

de salud 
- A 

Centro de 
Salud 

Centro Parroquial 
El Progreso x 

    
Centro 

de salud 
- A 

Centro de 
Salud 

Centro Parroquial 
Las Nieves x 

    
Centro 

de salud 
- A 

Centro de 
Salud 

Centro Parroquial 
Cochapata x 

5º nivel I-5 
Centro 

de salud 
- C 

Centro de 
Salud Tipo C 

/ Materno 
Infantil y de 
Emergencia 

Centro Cantonal 
(Sector Jully, 

Barrio Rosas, vía a 
Charqui - 

Cochapata y 
calle sin nombre) 

x 

 
Fuente: Infraestructura Ecuatoriana de Datos Geoespaciales 
Elaboración: Equipo Consultor 
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1.3. INFRAESTRUCTURAS Y SERVICIOS BÁSICOS 
 

A) AGUA PARA CONSUMO HUMANO 

 
Con relación a la dotación de agua para consumo humano, el servicio es prestado 
en el área urbana del centro cantonal por el GAD Municipal mientras que en el resto 
del territorio cantonal el servicio se brinda mediante Juntas Administradoras de 
Agua. 
 
Las Juntas Administradoras cuentas con operadores u operadoras, que no son más 
que aquellas personas responsables del funcionamiento del sistema de conducción 
de agua, toma de caudales, procesos de tratamiento y arreglos menores en las 
acometidas. 
 
En total se cuenta con 52 Juntas Administradoras de Agua las que sumadas al GAD 
Municipal atienten a un total de 63 asentamientos poblacionales; de acuerdo a la 
información disponible los asentamientos en los que no se registra Junta 
Administradora de agua se presentan en la tabla siguientes 
 
Tabla 15 Asentamientos en los que no se Registra Junta de Agua 
 

ASENTAMIENTOS EN LOS QUE NO SE REGISTRA JUNTA DE AGUA 

Nabón 

Cercapamba 

Ingapirca 

Salacota 

El Rosario 

Bellavista 

El Progreso 

Quillusisa 

Rambran 

Cuzho 

La Cria 

San Isidro 

Las Nieves 

Trigopamba 

Shimpali 

Shimpali Alto 

Purín 

La Jarata 

Cochapata Jerusalén 
    
Fuente: GAD Municipal de Nabón 
Elaboración: Equipo Consultor 
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De la información suministrada en la Dirección de Agua Potable del GAD Municipal, 
se obtuvo que en total las juntas administradoras de agua proveen del servicio de 
agua para consumo humano a 4.563 edificaciones de las 4.741 edificaciones 
existentes en los asentamientos a los que brindan su servicio, según el reporte de las 
Juntas de Agua, por lo que la cobertura del servicio sería del 96,2% de las 
edificaciones emplazadas en 59 localidades, ya que algunas juntas prestan su 
servicio a más de un asentamiento. 
 
A la cobertura anterior debemos adicionar que en el centro cantonal se brinda 
servicio a 956 edificaciones, por lo que la cobertura total alcanzaría a 5.519 
edificaciones. 
 
Es necesario indicar que de acuerdo a la información disponible en el Censo 
realizado en el año 2010, en el cantón Nabón se identifican 8.578 edificaciones 
catalogadas como viviendas, sin embargo de acuerdo a la base  de información 
de la Empresa Eléctrica Regional Centro Sur se cuentan a la fecha con un número 
de 7.021 conexiones domiciliarias que se asimilarían a viviendas. 
 
Tomando como referencia el total de conexiones domiciliarias de la empresa 
eléctrica y las viviendas servidas según la información suministrada por el GAD 
Municipal, la cobertura del servicio de agua para consumo humano en el cantón 
Nabón ascendería al 78.61%. 
 
La cobertura del servicio de agua potable según parroquias puede observarse en 
la tabla a continuación. 
 
Tabla 16 Cobertura de Agua para Consumo Humano por Parroquia Según edificaciones Servidas  
 

COBERTURA DE AGUA PARA CONSUMO HUMANO POR PARROQUIA SEGÚN EDIFICACIONES SERVIDAS 

Parroquia Edificaciones 
(Unidades) Edificaciones Servidas Porcentaje Cobertura 

(%) 

Nabón 4.133 2.919 70,63 

Cochapata 1327 1297 97,74 

Las Nieves 743 600 80,75 

El Progreso 818 703 85,94 

TOTAL 7.021 5.519 78,61 
 
Fuente: GAD Municipal de Nabón 
Elaboración: Equipo Consultor 
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Con la finalidad de verificar la información presentada se procedió a la realización de 
una encuesta territorial aplicada a un amuestra representativa del total cantonal sobre 
la dotación del servicio de agua para consumo humano, obteniéndose que en la 
parroquia Nabón del total encuestado el 6,99% manifiesta que no tiene servicio de agua 
para consumo humano, para el caso de la parroquia Cochapata el déficit se ubica en 
el 22,64%, similar situación la observamos en la parroquia las Nieves cuyo valor de déficit 
se encuentra en el 22,73%; del total encuestado, en la Parroquia el Progreso el 23,08% 
indica no contar con servicio de agua para consumo humano; en total a nivel cantonal 
de acuerdo a la información recolectada en campo se evidencia un déficit de 
cobertura de servicio de agua para consumo humano del 14,01%, mismo que difiere del 
valor obtenido en la tabla anterior que ubicaba dicho déficit en el 21,39%; por lo 
expuesto el déficit en lo concerniente a agua para consumo humano en el cantón 
Nabón se ubicaría en el 14,01%.  
 
Entre los principales problemas que se presentan con la dotación de agua de consumo 
humano está el no contar con un catastro total del sistema de redes de conducción de 
agua a nivel cantonal, por lo que no se puede identificar el trazado de la red pública, 
situación que limita el análisis necesario para la organización del desarrollo de los 
territorios, a lo anterior debemos adicionar la falta de un catastro adecuado de 
beneficiarios. 
 
Del total de viviendas que cuentan con cobertura de agua para consumo humano 
aproximadamente un 17,31% se encuentran dentro del sistema que administra el GAD 
Municipal; mientras que el 82,67% de viviendas dotadas de agua para consumo 
humano están bajo la administración de las juntas de agua. 
 
Los valores recaudados por concepto de consumos de agua por parte de las 52 juntas 
de agua de manera mensual ascienden en total aproximadamente a $9.500, el valor 
que se cancela de este monto a los operadores de los sistemas de manera mensual 
asciende alrededor de $ 7.000. (eEn la recaudación mensual no se incluyen los costos 
por concepto de multas o venta de derechos, cuyos valores difieren dependiendo de 
la junta; en el caso de los derechos oscilan entre $60 y $650 como el caso de las juntas 
de agua Jiménez y Shiña respectivamente). 
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CALIDAD Y CANTIDAD DEL SERVICIO  

 
Dentro de los procesos para tratamiento de agua se establece la ejecución de análisis 
físico químicos y microbiológicos para el agua de consumo humano de acuerdo a la 
Norma INEN 1108. 
 
De la información suministrada por el GAD Municipal se obtuvo que en total en las 52 
juntas de agua se realizaron 121 análisis físico químicos del agua tratada durante el año 
2019, de estos análisis aproximadamente el 70% cumplieron con la norma establecida; 
con respecto a los análisis microbiológicos se realizaron 122 ensayos, obteniéndose que 
en un total de 96 análisis que corresponden al 79% de las pruebas estas cumplieron con 
la norma establecida para que el servicio brindado sea considerado como agua 
potable. 
 
Es necesario indicar adicionalmente que de acuerdo a la información suministrada por 
el GAD Municipal, se establece que al 2019, 18 juntas de agua no cuentan con planta 
de tratamiento para la potabilización del agua, siendo éstas las juntas de San Marcos, 
Taro y Casadel, Yanasacha, Uduzhapa, Poetate, La Merced, Trencillas, Napa, Manzano, 
Camara, Pingllo y Potrerillos, Chayaurco, Chuilla, Buravalle, Rañas, San José de 
Morasloma y Morasloma, Charcay, Belén, Ucumari y Yaritzagua. 
 
En lo relacionado a la percepción ciudadana sobre la calidad del servicio de agua para 
consumo humano, se solicitó a la población calificarlo considerando cuatro rangos, muy 
bueno, bueno, regular (ni bueno ni malo) y malo.  
 
Si analizamos estos valores por cada territorio observamos que en el caso de la 
parroquia Nabón el 9,02% de la población considera al servicio como Muy bueno, el 
56,39% lo califica como bueno, para el 29,32% de la población el servicio es regular y 
para el 5,26% el servicio es malo. 
 
En el caso de parroquia Cochapata el 4,88% percibe al servicio como Muy bueno, el 
68,29% como bueno, para el 19,51% de la población el servicio es regular y el 7,32% lo 
califica como malo. 
 
Para la población de la parroquia Las Nieves el servicio brindado es bueno en un 58,82%, 
regular para el 29,41% y malo para el 11,76% de la población. 
 
En lo concerniente a la parroquia el Progreso el 10% de su población piensa que el 
servicio es muy bueno, para el 56,67% es bueno, el 26,67% de la población lo califica 
como regular y finalmente el 6,67% percibe a este servicio como malo. 
 
En general a nivel cantonal se califica el servicio por parte de un 7,69% de la población 
como Muy bueno, el 58,82% percibe el servicio como bueno, el 27,15% califica al servicio 
de agua para consumo humano como regular y un 6,33% lo define como malo. Como 
se evidencia en lo descrito la población del cantón Nabón en un 66,52% percibe al 
servicio de agua de consumo humano en términos de muy bueno y bueno, sin embargo, 
un importante porcentaje del 33,48% piensa que el servicio brindado es regular y malo.    
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Cuando se consultó a la población sobre la percepción de la cantidad de agua en el 
servicio recibido se obtuvo que del total de encuestados que cuentan con el servicio 
de agua para consumo humano en la parroquia Nabón el 84,21% percibe que el agua 
que recibe es suficiente, en la parroquia Cochapata esta percepción alcanza al 90,24%, 
para el caso de la parroquia Las Nieves la percepción de tener suficiente cantidad de 
agua se ubica en el 88,24% y en la parroquia El Progreso se obtiene un 60% siendo éste 
el valor más bajo a nivel cantonal. De forma ponderada se obtiene que la población 
del cantón Nabón percibe que el servicio de agua para consumo humano entrega una 
cantidad suficiente de agua en un 82,35%. 
 
Considerando lo expuesto en los dos párrafos anteriores la percepción ciudadana de la 
calidad del servicio de agua para consumo humano en parte puede estar ligada a la 
cantidad del agua entregada, sin embargo, su calificación indudablemente se vincula 
a factores tales como frecuencia del servicio, calidad del agua, atención al público, 
agilidad en la respuesta a reclamos en el servicio entre otros. 
 
Para reforzar lo expuesto se considera lo consultado a la población con relación a la 
disponibilidad del servicio de agua en la que se solicitó se indicara si no existen cortes, si 
existen varios corte a la semana o si el corte es ocasionalmente un día a la semana; en 
el caso de la Parroquia Nabón la población  que manifiesta que no existen cortes 
alcanza al 30,83%, quienes indican que existen cortes varias veces a la semana se 
ubican en el 5,26% sin embargo, el 63,91% indica que ocasionalmente se presenta un 
corte un día a la semana. 
 
En la parroquia Cochapata el 60,98% manifiesta que no existen cortes de agua, el 5,26% 
indica que existen cortes varias veces a la semana y un 29,27% indica que los cortes son 
ocasionales un día a la semana. 
 
La población de la parroquia Las Nieves por su parte indica en un 52,94% que no existen 
cortes y un 47,06% manifiesta que los cortes se presentan ocasionalmente un día a la 
semana. 
 
En la parroquia el Progreso se observa que los resultados de la consulta a la población 
muestran que un 50% de la población manifiesta que no existen cortes, un 10% indica 
que los cortes son varias veces a la semana y un 40% responde que el corte es 
ocasionalmente un día a la semana. 
 
Considerando de forma general el cantón Nabón un 40,72% de la población manifiesta 
que no existen cortes en el servicio de agua de consumo humano, el 6,33% indica que 
los cortes son varias veces a la semana y un 52,94% responde que se presentan cortes 
ocasionalmente un día a la semana.      
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B) AGUA PARA RIEGO 

 
Con la finalidad de establecer información relevante con relación al riego en el cantón 
Nabón se ha procedido a recopilar datos de fuentes secundarias, concretamente y 
considerando la competencia en temas de riego se ha recurrido al Gobierno Provincial 
del Azuay, mismo que en los años 2007 a 2008 realizó el inventario de recursos hídricos 
del Azuay, (IRHA) y en el año 2017 desarrolló el Plan Provincial de Riego con un período 
de vigencia del 2017 al 2027. 
 
Conforme se desprende del Plan Provincial de Riego 2017 –2027 en su fase de 
diagnóstico, se evidencia que en lo concerniente a los tipos de sistemas de riego en la 
provincia se utiliza mayoritariamente el sistema de gravedad con un 90,71%, seguido por 
los sistemas de aspersión con un 7,78%; otros tipos de sistemas con un 1,55%; los sistemas 
de bombeo con un 1,02% y los sistemas de goteo con apenas un 0,94%. 
 
En lo concerniente a la cobertura por tipos de sistemas de riego para el caso del cantón 
Nabón se ha obtenido la siguiente información. 
 
Tabla 17 Cobertura de Agua para Riego por Tipo de Sistema de Riego  
 

CANTÓN ASPERSIÓN 

ha 

BOMBEO 

ha 

GOTEO 

ha 

GRAVEDAD 

Ha 

OTRO 

ha 

TOTAL 

ha 

NABÓN 128,32 54,62 33,07 4.890,76 18,38 5.125,15 

 
Fuente: INEC, III CENSO AGROPECUARIO, 2004 
Elaboración: Equipo Consultor 
 
Siendo así que para el 2004 en el cantón Nabón el 95,4% de los sistemas de riego 
empleaban el sistema de distribución de agua por gravedad, situación que no ha 
variado en los últimos años. 
 
Se ha podido establecer que existen alrededor de 66 sistemas de riego a nivel cantonal, 
a fin de establecer su ubicación y la de sus captaciones, se ha procedido a tabular la 
información disponible en el IRHA para el cantón, obteniéndose que en total se dispone 
de 519,35 km de canales de riego distribuidos de la siguiente forma. 
 
Tabla 18 Sistemas de Riego del Cantón Nabón  
 

SISTEMAS DE RIEGO DEL CANTÓN NABÓN 

PARROQUIA SISTEMA DE RIEGO  

 KM % 

Nabón 302,73 58,29 

El Progreso 32,6 6,28 

Cochapata 112,59 21,68 

Las Nieves 71,43 13,75 

Total 519,35 100 

  
Fuente: Inventario de Recursos Hídricos del Azuay, 2008 
Elaboración: Equipo Consultor 
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Como puede observarse la parroquia Nabón Centro presenta un 58,29% del trazado de 
sistemas de riego a nivel cantonal, siendo El Progreso la parroquia con menor porcentaje 
de sistemas de riego; en relación directa a lo anterior podemos encontrar la distribución 
de las captaciones para los sistemas, las que en total a nivel cantonal alcanzan a 99, de 
ellas 59 ubicadas en la parroquia Nabón 12 en El Progreso, 4 en Cochapata y 24 en Las 
Nieves como puede observarse en la tabla siguiente 
 
Tabla 19 Captaciones de los Sistemas de Riego del Cantón Nabón 
 

CAPTACIONES DE LOS SISTEMAS DE RIEGO DEL CANTÓN NABÓN 
PARROQUIA N.º DE CAPTACIONES  

 N.º % 
Nabón 59 59,60 
El Progreso 12 12,12 
Cochapata 4 4,04 
Las Nieves 24 24,24 
Total 99 100 

 
Fuente: Inventario de Recursos Hídricos del Azuay, 2008 
Elaboración: Equipo Consultor 
 
La ubicación de las captaciones y el trazado de los sistemas de riego puede observarse 
en el mapa siguiente. 
 
Mapa 8 Ubicación de sistemas de riego y captaciones  
 

 
Fuente: Inventario de Recursos Hídricos del Azuay, 2008 
Elaboración: Equipo Consultor 
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Conforme se desprende de la información del Plan Provincial del Riego 2017 – 2027, el 
cantón Nabón cuenta al año 2017 de una superficie regada de 13 502,64 Ha, sin que se 
realice un desglose por parroquia de ese total. 
 
A fin de establecer el alcance de la cobertura citada y la pertinencia de la ubicación 
de la infraestructura construida, se ha procedido a realizar una comparación del 
trazado de los sistemas de riego con la cobertura vegetal del cantón, cabe indicar que 
en la actualidad los suelos con cobertura de actividades agropecuarias ascienden a 
15.182,32 Ha; la división del suelo con cobertura de tierras agropecuarias por parroquias 
se presenta en la siguiente tabla. 
 
Tabla 20 Uso de Tierras Agropecuarias en el Cantón Nabón 

USO DE TIERRAS AGROPECUARIAS EN EL CANTÓN NABÓN 
PARROQUIA TIERRAS AGROPECUARIAS  

 ha % 
Nabón 5797,07 38,18 
El Progreso 3866,73 25,47 
Cochapata 3384,01 22,29 
Las Nieves 2134,51 14,06 
Total 15182,32 100 

 
Fuente: Mapa de Cobertura Vegetal, IERSE, 2019 
Elaboración: Equipo Consultor 
 
Si se realizara una comparación simple de las zonas dotadas con riego en hectáreas en 
relación a la superficie con cobertura vegetal de tierras agropecuarias se podría 
concluir que la cobertura de riego alcanza alrededor del 89%. 
 
Cabe indicar que debido al trazado y a la ubicación de las captaciones para los 
sistemas de riego parte de los mismos se encuentran fuera de las áreas con cobertura 
de tierras agropecuarias, no obstante, conforme se evidencia en el mapa siguiente la  
distribución de los sistemas de riego se encuentra vinculada a las zonas agropecuarias, 
concentrándose de forma mayoritaria en la parroquia Nabón y en la parroquia 
Cochapata; siendo notable la poca cobertura que presenta dentro de la parroquia El 
Progreso.  
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Mapa 9 Ubicación de sistemas de riego y captaciones en la cobertura vegetal del cantón Nabón  

 
Fuente: Mapa de Cobertura Vegetal, IERSE, 2019 
Elaboración: Equipo Consultor 
 
Cabe indicar que dentro del Plan de riego de la Provincia del Azuay se contempla que 
en el período 2017 a 2021 se intervendrían en la construcción y mejoramiento de los 
sistemas de riego Hornillos II con una superficie regada de 410 ha, sistema de riego 
Casadel con una cobertura de 135 ha y el sistema de riego granadillas con una 
cobertura de 500 ha., los dos primeros en la parroquia Nabón y el último en la parroquia 
Cochapata, incrementándose así 1045 hectáreas de suelo regado. 
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C) SISTEMAS DE ELIMINACIÓN DE EXCRETAS 

 
De acuerdo a la información censal se obtiene que en el Cantón Nabón al año 2010 
existía un déficit de cobertura de sistemas de alcantarillado a nivel cantonal del 80%, el 
déficit en el área urbana se ubicaba en el 15% y 86% en el área rural. 
 
Considerando la información suministrada por la Dirección de Agua Potable del GAD 
Municipal al 2019, se han identificado las edificaciones que poseen alcantarillado de 
acuerdo a lo reportado por las juntas de agua; contrastando esta información con el 
dato de edificaciones por parroquia se establece la cobertura del servicio de 
alcantarillado público a nivel parroquial y cantonal.  
 
Tabla 21 Cobertura de Alcantarillado por Parroquia Según edificaciones Servidas  
 

COBERTURA DE ALCANTARILLADO POR PARROQUIA SEGÚN EDIFICACIONES SERVIDAS 

Parroquia Edificaciones 
(Unidades) Edificaciones Servidas Porcentaje Cobertura 

(%) 

Nabón 4.133 918 22,21 

Cochapata 1327 105 7,91 

Las Nieves 743 316 42,53 

El Progreso 818 137 16,75 

TOTAL 7.021 1.476 21,02 
 
Fuente: GAD Municipal de Nabón 
Elaboración: Equipo Consultor 
 
Como se observa el porcentaje de cobertura de alcantarillado no ha variado con 
respecto a la información censal, no obstante, por parte del GAD Municipal se han 
realizado una serie de inversiones destinadas a establecer sistemas de eliminación de 
excretas en los asentamientos mediante biodigestores conectados a unidades básicas 
de saneamiento ambiental.  
 
No ha sido posible identificar a detalle las edificaciones que cuentan con estos servicios, 
sin embargo de la información disponible se ha establecido que en un total de 21 
asentamientos del cantón no se cuenta con sistemas de alcantarillado o biodigestores 
para eliminación de excretas, por lo que la eliminación se realizaría hacia pozo séptico, 
los asentamientos que realizarían este tipo de eliminación de excretas son: 
Cercapamba, Ingapirca, Chacanillas, Salacota, Membrillo, Hermano Miguel, La Playa, 
El Rosario, Bellavista, Quillusisa, Rambran, Cuzho, La Cría, San Isidro, Trigopamba, 
Shimpali, Shimpali Alto, Purín, La Jarata, Jerusalén y Las Lajas. 
 
Considerando el total de los asentamientos servidos tanto con alcantarillado como con 
biodigestores, se podría establecer que el déficit de cobertura de sistemas de 
eliminación de excretas alcanzaría al 26,5%. 
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D) ELIMINACIÓN DE DESECHOS SÓLIDOS 

 
En lo referente a la eliminación y tratamiento de desechos sólidos desde el año 2010 en 
el que se realizó el último Censo de Población y Vivienda se han presentado varios 
cambios en el cantón Nabón, pues a esa fecha constituía un grave problema de 
carácter ambiental, ya que apenas un 14% de la población eliminaba sus desechos 
mediante carro recolector, por lo que el 86% realizaba diferentes tipos de disposición 
tales como quema de basura, eliminación directa a ríos y quebradas o la enterraban 
en el predio, como se muestra en la tabla siguiente. 
 
Tabla 22 Eliminación de Desechos Sólidos a Nivel Cantonal según Censo 2010  
 

ELIMINACIÓN DE DESECHOS SÓLIDOS A NIVEL CANTONAL SEGÚN CENSO 2010 

Forma de Eliminación % 

Por carro recolector 14 

La arrojan en terreno baldío o quebrada 16 

La queman 62 

La entierran 6 

La arrojan al río, acequia o canal 1 

De otra forma 1 

TOTAL 100 
 

Fuente: Censo Población y Vivienda 2010 
Elaboración: Equipo Consultor 
 
A partir de la aprobación de la Ordenanza de integración en sesión ordinaria del 21 de 
diciembre y sesión extraordinaria de fecha 28 de diciembre de 2012, el cantón Nabón 
pasó a formar parte de la Empresa Pública Municipal Mancomunada de Aseo Integral 
de la Cuenca del Jubones, “EMMAICJ EP”, misma que se encontraba constituida desde 

el año 2008. 
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Mediante la integración a esta empresa se busca mejorar las condiciones de acceso a 
servicio de recolección de basura a nivel cantonal, de la información recabada 
mediante la aplicación de encuestas territoriales se ha obtenido que en la actualidad 
el déficit de cobertura cantonal ha disminuido del 86% en el 2010 al 40,42% en el 2020, 
el déficit de cobertura por parroquias se presenta en la tabla a continuación. 
 
Tabla 23 Déficit de Recolección de Desechos Sólidos por Parroquia  
 

DÉFICIT DE RECOLECCIÓN DE DESECHOS SÓLIDOS POR PARROQUIA  

Parroquia Porcentaje de Déficit 
(%) 

Nabón 22,22 

Cochapata 47,17 

Las Nieves 22,51 

El Progreso 45,51 

TOTAL 40,42 
 
Fuente: Equipo Consultor 
Elaboración: Equipo Consultor 
 
 
Cabe indicar que en lo concerniente a la recolección del Centro Urbano Cantonal su 
cobertura alcanza al 100%, de manera adicional cuando se consultó a la población si 
estaría dispuesta a realizar la clasificación de desechos sólidos un 88,15% de la 
población manifiesta su acuerdo con realizar esta actividad. 
 
De manera complementaria debemos indicar que, con relación al servicio de 
recolección de basura, los principales problemas que se identifican por parte de la 
población encuestada son el irrespeto de los días de recolección por parte de la 
población en un 31,94%, la disposición de basura en predios a cielo abierto en un 28,82% 
y la quema de basura en un 27,78%.  
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1.4 MOVILIDAD, TRANSITO Y TRANSPORTE 
 

A) SISTEMA VIAL 

INVENTARIO VIAL 

 
De acuerdo al inventario vial realizado en el año 2018 por parte del Consorcio de 
Gobiernos Provinciales del Ecuador en coordinación con el Gobierno Provincial del 
Azuay, el cantón Nabón cuenta con 488,54 km de vías, de estos 16,37 km corresponden 
a pavimento flexible, 417,77 km son de lastre y 54,40 Km corresponden a vías de tierra. El 
ancho promedio de las vías varía entre 4,72m y 6,00 m de sección. 
 
En la tabla siguiente se muestra una síntesis del inventario vial por parroquia y capa de 
rodadura.  
 
Tabla 24 Inventario de la Red Vial por Parroquia según Capa de Rodadura 
  
 

INVENTARIO DE LA RED VIAL POR PARROQUIA, SEGÚN CAPA DE RODADURA  

PARROQUIA TOTAL  
(Km) % ASFALTO  

(Km) % LASTRE  
(Km) % TIERRA 

(Km) % 

Las Nieves 72,67 14,87   0,00 66,15 13,54 6,52 1,33 

El Progreso 100,61 20,59   0,00 93,60 19,16 7,01 1,44 

Cochapata 99,04 20,27   0,00 89,46 18,31 9,58 1,96 

Nabón 216,22 44,26 16,368 3,35 168,56 34,50 31,29 6,41 

TOTAL 488,55 100,00 16,37 3,35 417,77 85,51 54,41 11,14 
 
Fuente: GAD Provincial del Azuay 
Elaboración: Equipo Consultor 
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Mapa 10 Capa de Rodadura de la Red Vial 

 
Fuente: GAD  Provincial del Azuay 
Elaboración: Equipo Consultor 
 

ESTADO DE LAS VÍAS 

 
Con relación al estado de la red vial cantonal, considerando el inventario vial del 
Gobierno Provincial del Azuay se estima que un 6,57% de la red vial cantonal se 
encuentra en buen estado, el 85,16% en estado regular y el 8,27 en estado malo.  
 
La clasificación de la red vial según su estado de conservación y parroquia se muestra 
en la tabla siguiente. 
 
Tabla 25 Estado de la Red Vial Según Parroquia  
 

ESTADO DE LA RED VIAL SEGÚN PARROUIA 

PARROQUIA TOTAL 
(Km) % BUENO 

(Km) % REGULAR 
(Km) % MALO 

(Km) % 

Las Nieves 72,67 14,87 10,52 2,15 52,76 10,80 9,39 1,92 

El Progreso 100,61 20,59   0,00 98,63 20,19 1,98 0,41 

Cochapata 99,04 20,27 0,24 0,05 89,44 18,31 9,36 1,92 

Nabón 216,22 44,26 21,34 4,37 175,22 35,87 19,66 4,02 

TOTAL 488,55 100,00 32,10 6,57 416,05 85,16 40,39 8,27 
 
Fuente: GAD Provincial del Azuay 
Elaboración: Equipo Consultor 
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Si comparamos el porcentaje de vías que se encuentran con capa de rodadura en 
lastre que equivale al 85,51% de la red cantonal, coincide con el porcentaje de vías en 
estado regular, esta condición se debe a que, pese a que se realizan trabajos de 
mantenimiento constante en la vialidad cantonal por parte del GAD Municipal, estos 
trabajos no tienen una larga duración ya que la capa de rodadura se afecta tanto por 
el tráfico como por la presencia de lluvias.  
 

JERARQUÍA VIAL 

 
La jerarquía vial se la realizará partiendo de la consideración de la función que cumple 
cada una de las vías dentro del cantón. La clasificación de las vías se hará de la 
siguiente manera: 
 
Vías de Primer Orden: También llamadas carreteras principales, son aquellas vías 
troncales de alto tráfico que conectan poblaciones importantes. Para el caso específico 
del Cantón Nabón dentro de esta categoría se encontrarán las vías Estatales. 
 
Vías de Segundo Orden: También llamadas carreteras secundarias, se caracterizan por 
ser de menor tránsito y conectan poblaciones medias. De acuerdo al inventario vial 
realizado por el Gobierno Provincial del Azuay, dentro de esta jerarquía se incluirán las 
vías catalogadas como: Cantón a Cantón, Vía estatal a cabecera cantonal. 
 
Vías de Tercer Orden: También llamadas carreteras terciarias, estas comunican 
poblaciones menores y son de menor tránsito, para el caso específico del territorio 
cantonal, se han incluido dentro de esta clasificación a las vías que cumplen la función 
de interparroquiales. De acuerdo al inventario vial del Gobierno Provincial del Azuay, 
dentro de esta jerarquía se incluirán las vías catalogadas como: Parroquia rural a 
parroquia rural y de vía estatal a asentamiento humano. 
 
Vías de Cuarto Orden: Dentro de esta clasificación tenemos las vías que soportan un 
tráfico menor y que cumplen la función de locales dentro del territorio cantonal, 
además en esta clasificación se ha incluido a los caminos vecinales y peatonales. De 
acuerdo al inventario vial del Gobierno Provincial del Azuay, en esta jerarquía se 
incluirán las vías catalogadas como: Asentamiento humano a asentamiento humano, 
Otros. 
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Tabla 26 Clasificación de la Red Vial Cantonal Según Jerarquía Vial  
 

CLASIFICACIÓN DE LA RED VIAL CANTONAL SEGÚN JERARQUÍA VIAL 
JERARQUIA TIPO DE VIA (GPA) KM % 

Primer Orden Red Estatal 32,87 6,30 

Segundo Orden 
Cantón a Cantón 111,4 21,36 
Vía estatal a cabecera cantonal 0 0,00 

Tercer Orden 
Parroquia rural a parroquia rural 23,65 4,54 
Cabecera parroquial rural a asentamiento humano 49,05 9,41 
Vía estatal a asentamiento humano 65,89 12,64 

Cuarto Orden Asentamiento humano a asentamiento humano 236,41 45,34 
Otros 2,15 0,41 

TOTAL 521,42 100,00 
 
Fuente: GAD Provincial del Azuay 
Elaboración: Equipo Consultor 
Como puede evidenciarse del total de la red vial del cantón Nabón el 6,30% 
corresponde a la red estatal, el 21,36% a vías de segundo orden, el 26,59% a vías de 
tercer orden y el 45,75% a vías de cuarto orden.  
 
 
Mapa 11 Jerarquía de la Red Vial 

 
Fuente: GAD Provincial del Azuay 
Elaboración: Equipo Consultor 
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COMPETENCIAS VIALES 

 
Según lo establecido en la Constitución de la República del Ecuador, en el Capítulo IV, 
 Régimen de Competencias, en los artículos 262, 263, 264 y 267 se definen las 
competencias de los Gobierno Autónomos Descentralizados, Regional, Provincial, 
Cantonal y Parroquial, estableciendo con claridad las áreas de acción indicando en el 
tema vial lo siguiente: 
 
Art. 262.- Los gobiernos regionales autónomos tendrán las siguientes competencias 

exclusivas…. 

4.-Planificar, construir y mantener el sistema vial de ámbito regional 

Art. 263.- Los gobiernos provinciales tendrán las siguientes competencias exclusivas…. 

2.-Planificar, construir y mantener el sistema vial de ámbito provincial, que no incluya las 

zonas urbanas 

Art. 264.- Los gobiernos municipales tendrán las siguientes competencias exclusivas…. 

4.-Planificar, construir y mantener la vialidad urbana 

Art. 267.- Los gobiernos parroquiales rurales ejercerán las siguientes competencias 

exclusivas…. 

3.-Planificar y mantener, en coordinación con los gobiernos provinciales, la vialidad 

parroquial rural 
 
Por lo tanto, según sus competencias la división de la responsabilidad de la gestión vial 
sería como se presenta en la tabla a continuación.  
 
Tabla 27 Red Vial Cantonal Según Competencias por Nivel de Gobierno  
 

RED VIAL CANTONAL SEGÚN COMPETENCIAS POR NIVEL DE GOBIERNO 

Competencias Km Porcentaje                      
(%) 

Red Vial - Competencia Estatal 32,87 6,30 

Red Vial - Competencia Gobierno Provincial 474,46 90,99 
Red Vial - Competencia GAD Municipal de Nabón 14,09 2,70 
TOTAL 521,42 100 

 
Fuente: GAD Provincial del Azuay 
Elaboración: Equipo Consultor 
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Mapa 22 Competencias de la Red Vial 

 
Fuente: GAD Provincial del Azuay 
Elaboración: Equipo Consultor 
 

GESTIÓN VIAL 

 
Como respuesta a lo limitado de la intervención vial del GAD Provincial en el cantón 
Nabón, las autoridades municipales suscribieron en el año 2019 un convenio de gestión 
concurrente para la intervención en la red vial cantonal de competencia del GAD 
Provincial, instrumento legal que le faculta al GAD Municipal a realizar trabajos de 
mantenimiento y mejoramiento de la vialidad en el área rural.  
 
Bajo esta consideración en la actualidad la red vial cantonal se encuentra con 
responsabilidad compartida entre el GAD Municipal y Provincial, como se muestra en la 
tabla siguiente.  
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Tabla 28 Red Vial Cantonal Rural y Urbana Según Competencias  
 

RED VIAL CANTONAL RURAL Y URBANA SEGÚN COMPETENCIAS  

GESTION VIAL COMPETENCIAS KM Porcentaje 
% 

Estado Red Vial - 
Competencia Estatal 32,87 6,30 

GAD Municipal del Cantón Nabón/GAD 
Provincial del Azuay 

Red Vial - 
Competencia 
Gobierno Provincial 474,46 90,99 

GAD Municipal del Cantón Nabón 
Red Vial - 
Competencia GAD 
Municipal de Nabón 14,09 2,70 

TOTAL 521,42 100 
 
Fuente: GAD Provincial del Azuay 
Elaboración: Equipo Consultor 
 
En base al referido convenio de gestión concurrente el GAD Municipal ha realizado una 
intervención en mantenimiento vial en aproximadamente 272,65 km de vías en el 
período mayo – agosto 2019 como se muestra a continuación 
 
Tabla 29 Mantenimiento Vial Ejecutado en el Cantón Nabón por parte del GAD Municipal   
 

MANTENIMIENTO VIAL EJECUTADO EN EL CANTÓN NABÓN POR PARTE DEL GAD MUNICIPAL 
Período mayo 2019 - Agosto 2020 

PARROQUIA LONGITUD 
(km) 

INVERSIÓN  
($) 

Nabón 131,275 231.126,87 

Cochapata 104,372 106.416,28 

Las Nieves 19,5 44.298,46 

El Progreso 17,5 20.783,20 

TOTAL 272,65 402.624,82 
 
Fuente: GAD Municipal 
Elaboración: Equipo Consultor 
 
Como se observa en la tabla por parte del GAD Municipal del Cantón Nabón durante 
el periodo mayo 2019 – agosto 2020 realizó el mantenimiento de 272,65 Km, lo que 
representa el 52,28% del total de las vías inventariadas dentro del cantón, incluyendo las 
vías urbanas y excluyendo los 32,87 km de vías de competencia estatal. 
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B) ACCESIBILIDAD 

 
Dentro de este tema para el Cantón Nabón se ha realizado el análisis de accesibilidad 
considerando tres escenarios: 
 
Accesibilidad desde la Cabecera Cantonal: Considerando a la cabecera cantonal 
como destino, se procedió a calcular la accesibilidad por tiempos de recorrido que se 
generan desde los distintos asentamientos empleando la red vial inventariada, para este 
ejercicio se ha considerado una velocidad promedio para vías en general que va desde 
los 20 km/h a los 35 km/h; para la vía Ramada – Nabón 60Km/h, para la vía Nabón -
Chayaurco – La Jarata 45 km/h y para el tramo de la vía Estatal 75km/h. 
 
Bajo las consideraciones descritas se puede observar que las comunidades que se 
encuentran al este del cantón poseen un buen nivel de accesibilidad al centro 
cantonal, situación que difiere con las comunidades que se localizan al oeste del 
cantón, los cuales presentan menores niveles de accesibilidad con tiempos de 
desplazamiento que superan los 20 minutos para llegar al centro cantonal, registrándose 
la accesibilidad más crítica en los poblados de La Cría, Poetate y Potrerillos. 
 
Accesibilidad desde los núcleos urbanos: Dentro del cantón Nabón se tiene 6 núcleos 
urbanos: la cabecera cantonal de Nabón, la cabecera parroquial de las Nieves, 
Cochapata y El Progreso, y los núcleos urbanos de La Paz y Charqui; dentro de este 
análisis se ha considerado como destino estos 6 núcleos y se mide la distancia de los 
demás núcleos poblados para acceder a éstos por tiempo bajo las mismas 
consideraciones de vialidad que en el ejercicio anterior. Véase mapa en siguiente 
página. 
 
Como se puede observar la presencia de los núcleos parroquiales permiten un equilibrio 
en lo referente a la accesibilidad del resto de núcleos poblados, sin embargo, se sigue 
registrando niveles críticos de accesibilidad en los poblados de Poetate y Potrerillos.  
 
Accesibilidad desde la vía Panamericana: La Vía denominada como Panamericana 
Sur, es una vía catalogada como de Primer Orden, la cual atraviesa el cantón Nabón; 
a través de esta vía el cantón posee una conectividad con el Cantón Cuenca siguiendo 
en dirección Noreste y con la provincia de Loja siguiendo en dirección Sur Oeste; bajo 
esta consideración se ha visto la necesidad de realizar el análisis de accesibilidad con 
relación a esta vía, obteniendo como resultado que solo algunos centros poblados 
poseen buena accesibilidad con relación a este importante eje, mediante el cual el 
núcleo urbano de la Paz es la que posee la mejor accesibilidad y como se puede 
observar la Cabecera Urbano Cantonal de Nabón se encuentra con niveles de 
accesibilidad bajos en relación a esta vía, teniendo los niveles de accesibilidad más 
críticos los núcleos poblados de Potrerillos, Poetate, Uduzhapa y Buravalle entre otros. 
Ver mapa a continuación. 
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Mapa 33 Accesibilidad desde la Cabecera Cantonal 

 
Fuente: Equipo Consultor 
Elaboración: Equipo Consultor 
 
Mapa 44 Accesibilidad desde Núcleos Urbanos 

 
Fuente: Equipo Consultor 
Elaboración: Equipo Consultor 
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Mapa 55 Accesibilidad desde la Vía Panamericana Sur 

 
Fuente: GAD Provincial del Azuay 
Elaboración: Equipo Consultor 
 
De los análisis de accesibilidad se desprende que existe una desconexión real entre las 
zonas este y oeste del cantón, evidenciado en el tiempo de desplazamiento que 
requiere la población para ir al Centro Cantonal por lo que mantener un modelo de una 
única centralidad potente en el territorio no es acertado, cuando se realiza el análisis 
bajo un modelo policéntrico se evidencia que los tiempos de desplazamiento de la 
población se reducen de forma notable y se generan mejores condiciones de 
accesibilidad para la población, sin embargo, también es importante analizar la 
accesibilidad  con relación a la Panamericana pues observamos que el Centro de 
Nabón no se encuentra dentro del área de influencia inmediata de un eje vial que 
potencia el comercio, situación que beneficia por otro lado a La Paz; por lo descrito es 
necesario generar un modelo territorial en el que se compatibilice la necesidad de 
potenciar el centro político administrativo del cantón,  conectándolo con La Paz para 
mejorar niveles de accesibilidad de los asentamientos de la zona oeste y aprovechar la 
dinámica comercial de este sector, además será necesario potenciar las cabeceras 
parroquiales conformando así un modelo policéntrico de asentamientos. 
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C) INTERCONEXIÓN CANTONAL 

 
Con la finalidad de definir las vías de mayor importancia en el contexto cantonal se 
procedió a realizar un análisis basado en los mapas de accesibilidad, en el trazado de 
la red vial y en las velocidades promedio según el inventario vial del Gobierno Provincial 
del Azuay.  
Tomando como referencia los insumos descritos se estableció la red vial que permite un 
mayor nivel de interconexión al interior del cantón Nabón misma que abarca una 
longitud de 100,77km, y conecta las cabeceras parroquiales, áreas urbanas, comunas 
indígenas y vincula las zonas este y oeste del cantón. 
 
Tabla 30 Principales Vías de Interconexión Cantonal   

PRINCIPALES VIAS DE INTERCONEXIÓN CANTONAL  

Denominación Total  
(km) Material de calzada 

La Ramada - Nabón 16,368 Pavimento flexible 

Nabón - Charqui - El Paso - Belén - Cochapata 17,80 Lastre 

Nabón - Chayaurco - Las Nieves 5,70 Lastre 

La Jarata - Las Nieves 10,30 Lastre 

Panamericana Sur - Puca 4,00 Lastre 

Panamericana Sur - Puca Chico 4,00 Lastre 

Km 49 - Shiña - Nabón 27,00 Lastre 

La Playa - Chunazana - Ayaloma 7,00 Lastre 

Vía La Ramada Nabón - Morasloma - San José De Morasloma 3,70 Lastre 

Panamericana Sur - El Progreso 4,90 Lastre 

TOTAL 100,77   
 
Fuente: GAD Provincial del Azuay/Equipo Consultor 
Elaboración: Equipo Consultor 
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Mapa 66 Interconexión a Nivel Cantonal 

 
Fuente: GAD Provincial del Azuay 
Elaboración: Equipo Consultor 
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D) TRANSPORTE 

 
El sistema de transporte a nivel cantonal está integrado por el sistema interprovincial de 
transporte público y por las cooperativas de taxi y de transporte mixto que se 
encuentran establecidas en el Cantón Nabón. 
 
TIPO DE MOVILIZACIÓN 

 

De acuerdo al levantamiento de campo realizado en el Cantón Nabón se obtiene que 
la población del Cantón se moviliza mayoritariamente a pie, en porcentajes similares en 
carro particular, taxi o camionetas de alquiler, y en porcentajes muy bajos en bus y 
motocicleta. Ver tabla 
 
Tabla 31 Tipos de Movilización a Nivel Cantonal  
 

TIPOS DE MOVILIZACIÓN A NIVEL CANTONAL 

MOVILIZACIÓN Porcentaje 
% 

A pie 44,36 
Vehículo particular 21,79 

Taxi / Camioneta 19,84 
Motocicleta 6,23 

Bus 7,00 

Otros 0,78 
 
Fuente: Equipo Consultor 
Elaboración: Equipo Consultor 
 
Con relación al análisis por territorios se obtiene que en la parroquia Nabón la población 
se moviliza a pie en un 39,16%, mediante vehículo particular en un 23,08%, en 
Taxi/camioneta se moviliza el 23,08%, en motocicleta un 4,2% de la población mientras 
que el bus ocupa el 9,79%, en otros medios de transporte el 0,70%. 
 
Respecto a la parroquia Cochapata la movilización se realiza a pie en un 47,17%, 
mediante vehículo particular un 18,87%, en taxi/camioneta un 20,75% de la población, 
mediante motocicleta el 9,43% y en bus el 3,77%. 
 
En la parroquia Las Nieves los tipos de movilización por orden se presentan a pie en un 
31,82%, mediante vehículo particular el 22,73%, usan taxi/camioneta el 31,82% de la 
población, en motocicleta se moviliza el 4,55%, igual porcentaje se observa para el bus 
y para otros medios de transporte. 
 
Finalmente, en la parroquia El Progreso los principales tipos de movilización empleados 
por la población son, a pie un 66,67%, mediante vehículo particular un 20,51%, en 
motocicleta el 10,26% y en bus el 2,56% de la población. 
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UTILIZACIÓN DE TRANSPORTE  
 
Basados en los datos del levantamiento de campo realizado se obtiene que la 
población del cantón Nabón utiliza el transporte público en un porcentaje mayoritario 
a razón de una vez al mes, seguido de la opción de pocas veces por semana y varias 
veces por semana, situación que se hace lógica si consideramos que de acuerdo al tipo 
de movilización la población sde moviliza mayoritariamente a pie. Ver tabla. 
 
Tabla 32 Frecuencia de Utilización del Transporte Público  
 

FRECUENCIA DE UTILIZACIÓN DEL TRANSPORTE PÚBLICO 

UTILIZACIÓN DEL TRANSPORTE PÚBLICO 
Porcentaje 

% 

Alguna vez al mes 50,58 

Pocas veces por semana 27,24 

Varias veces por semana 9,73 
Casi nunca 5,45 

No utilizamos el transporte público 3,50 

Todos los días 3,50 
 
Fuente: Equipo Consultor 
Elaboración: Equipo Consultor 
 
 
CALIDAD DEL SERVICIO DE TRANSPORTE PÚBLICO Y DE COOPERATIVAS DE TAXI Y 

TRANSPORTE MIXTO  
 
Como se mencionó con anterioridad en el cantón Nabón se presentan tres tipos de 
transporte: transporte público, cooperativa de taxis y Cooperativas de transporte mixto; 
en lo referente a la calidad de servicio de acuerdo a la información de la muestra 
realizada se obtuvo los siguientes datos: 
 
Tabla 33 Calidad del Servicio del Transporte Público  
 

CALIDAD DEL SERVICIO DEL TRANSPORTE PÚBLICO 

CALIDAD 
Porcentaje 

% 
Muy Bueno 6,61 
Bueno 46,69 
Regular 38,91 
Malo 7,39 
No sabe/no contesta 0,39 

 
Fuente: Equipo Consultor 
Elaboración: Equipo Consultor 
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Es importante considerar que de acuerdo a estos resultados el 53,3% de la población 
considera que el servicio de transporte público en el cantón Nabón es muy bueno o 
bueno y que apenas un 7,39% considera que es malo.   
 
Si contextualizamos un poco más y realizamos el análisis exclusivamente para el servicio 
de taxis y camionetas de alquiler, observamos que los resultados ratifican lo descrito en 
el párrafo anterior, ya que al ser consultada la población un 32,68% de los entrevistados 
indican que no están “ni satisfecho ni insatisfecho” es decir se muestran indiferentes o 

“no saben que decir” o definitivamente están “insatisfechos”, con el servicio brindado 

como se muestra en la tabla siguiente. 
 
Tabla 34 Calidad del Servicio Ofertado por Taxis y Camionetas de Alquiler  
 

CALIDAD DEL SERVICIO OFERTADO POR TAXIS Y CAMIONETAS DE ALQUILER 

CALIDAD 
Porcentaje 

% 
Me satisface 67,32 

Ni satisface ni insatisfecho 14,40 

No sabría decir / No contesta 15,95 
Insatisfecho 2,33 

 
Fuente: Equipo Consultor 
Elaboración: Equipo Consultor 
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1.5 ENERGÍA 
 
La Empresa Eléctrica Regional Centro Sur (EERCS) y la Empresa de Electro generadora 
del Austro (ELECAUSTRO) se encuentran en la actualidad generando energía eléctrica, 
principalmente mediante dos formas: termoeléctrica e hidroeléctrica. En el cantón 
Nabón el tipo de generación de energía es termoeléctrica, la cual es tomada de la Sub 
estación Exterior N° 14.  
 
En el cantón Nabón el tipo de distribución de energía eléctrica con la que se cuenta es 
aéreo y posee redes de baja tensión; solo en el parque central de Nabón se cuenta con 
redes de baja tensión soterradas. 
 
De acuerdo a los datos obtenidos en el Censo 2010, la cobertura de energía eléctrica 
del cantón Nabón es del 91,80%. 
 
Mapa 77 Red Eléctrica de Distribución Aérea de Baja Tensión 

 
Fuente: GAD  Provincial del Azuay 
Elaboración: Equipo Consultor 
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1.6 TELECOMUNICACIONES 

A) TELEFONÍA 

TELEFONÍA FIJA 

 
El servicio de telefonía en el cantón Nabón presenta indicadores que han variado 
con el tiempo, para el año 2010 de acuerdo al Censo Nacional se establecía que 
el 88% de la población cantonal no tenía acceso a dicho servicio, ver tabla 
siguiente. 
 
Tabla 35 Disponibilidad de Telefonía fija a Nivel Cantonal Según Censo 2010  

 

DISPONIBILIDAD DE TELEFONÍA FIJA A NIVEL CANTONAL SEGÚN CENSO 2010 

Disponibilidad de Teléfono Fija % 

Si 12 

No 88 

Total 100 

 
Fuente: Censo de Población y vivienda 2010 
Elaboración: Equipo Consultor 
 
Tomando como referencia la información recolectada en territorio para la elaboración 
del PDOT Cantonal 2020, se establece que la cobertura del servicio básico de telefonía 
fija a nivel cantonal no ha variado, ya que el porcentaje de déficit a nivel cantonal se 
ubica actualmente en el 88,33%, cabe indicar que dicho servicio en los últimos años se 
ha visto desplazado por la presencia de telefonía móvil la que ha copado espacios en 
los que no se presentaba cobertura de telefonía fija.  
 
Tabla 36 Cobertura de Telefonía por Parroquia  
 

COBERTURA DE TELEFONÍA FIJA POR PARROQUIA  

Parroquia Porcentaje Cobertura 
(%) 

Porcentaje de Déficit 
(%) 

Nabón 14,69 85,31 
Cochapata 11,32 88,68 

Las Nieves 0,00 100,00 

El Progreso 6,69 92,31 
TOTAL 11,67 88,33 

 
Fuente: Equipo Consultor 
Elaboración: Equipo Consultor 
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Una situación especial se presenta en la parroquia Las Nieves donde la cobertura de 
telefonía fija es prácticamente nula. 

TELEFONÍA MOVIL 

 
Con el paso de los años los servicios de telefonía móvil paulatinamente han ampliado 
su cobertura y desplazando a la telefonía fija, en especial debido a que de forma 
asociada a este servicio se encuentran las telecomunicaciones vía internet. 
 
Para el año 2010, la cobertura de servicio de telefonía móvil a nivel cantonal alcanzaba 
a un 59% como se observa en el cuadro siguiente. 
 
Tabla 37 Disponibilidad de Telefonía Móvil a Nivel Cantonal Según Censo 2010  
 

DISPONIBILIDAD DE TELEFONÍA MOVIL A NIVEL CANTONAL SEGÚN CENSO 2010 

Disponibilidad de Teléfono Móvil % 

Si 59 

No 41 

Total 100 

 
Fuente: Censo de Población y vivienda 2010 
Elaboración: Equipo Consultor 
 
Para el 2020 la cobertura del servicio de telefonía móvil se ha incrementado de forma 
tal que la cobertura alcanza a casi la totalidad del cantón, aclarando que la cobertura 
es con relación a los asentamientos poblacionales y no a la superficie del territorio 
cantonal. 
 
El porcentaje de acceso a servicio de telefonía móvil en el cantón Nabón es del 97,28%; 
el porcentaje de acceso por parroquias se muestra en el cuadro a continuación.  
 
Tabla 38 Cobertura de Telefonía Móvil por Parroquia  
 

COBERTURA DE TELEFONÍA MOVIL POR PARROQUIA  

Parroquia Porcentaje Cobertura 
(%) 

Porcentaje de Déficit 
(%) 

Nabón 97,90 2,10 

Cochapata 94,34 5,66 
Las Nieves 100,00 0,00 
El Progreso 97,44 2,56 
TOTAL 97,28 2,72 

 
Fuente: Equipo Consultor 
Elaboración: Equipo Consultor 
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En contraposición a la cobertura casi nula que presenta la telefonía móvil en la 
parroquia Las Nieves observamos una cobertura prácticamente total del servicio de 
telefonía celular. 

B) RADIO COMUNICACIONES 

 
De manera general se puede indicar que la cobertura mediante señal de radio no 
se presenta en la totalidad del territorio cantonal, de la información obtenida en la 
Dirección de Planificación se estableció que el acceso a señal de radio está 
presente en 68 de los 79 asentamientos del Cantón Nabón, por lo que la cobertura 
de este servicio sería de alrededor del 86%. 
 
En lo referente a la señal de televisión abierta presenta una cobertura limitada en el 
territorio cantonal, situación principalmente condicionada por el relieve existente en 
Nabón, por lo que apenas un porcentaje del 25,3% de los asentamientos del cantón 
acceden a este servicio, lo que equivale a 20 asentamientos. 

C) INTERNET 

 

Al año 2010 también se pudo apreciar la carencia en cuanto a la disponibilidad 
de computadores en el hogar, a nivel cantonal apenas 8 de cada 100 hogares 
disponía de un computador, siendo el área rural el territorio el punto más crítico 
con un 6% de acceso y el área urbana con un porcentaje del 28% de acceso. 

Para el 2020 las condiciones de acceso a equipos electrónicos han variado de 
forma drástica, un 61,09% de la población encuestada manifiesta tener acceso 
a celulares inteligentes (Smart phones) el 17,90% posee un computador de 
escritorio o portátil y el 1,56% manifiesta poseer una Tableta Electrónica (Tablet); 
por lo que el porcentaje de acceso a equipos electrónicos ha variado del 8% en 
2010 al 80,54% en 2020. 
 
Tabla 39 Acceso a Equipos Electrónicos, Celular Inteligente, Computador Portátil o de Escritorio y Tableta 
Electrónica por Parroquia  
 

ACCEESO A EQUIPOS ELECTRÓNICOS, CELULAR INTELIGENTE, COMPUTADOR PORTATIL O DE ESCRITORIO Y 
TABLETA ELECTRÓNICA POR PARROQUIA   

Parroquia Porcentaje Acceso 
(%) 

Porcentaje de Déficit 
(%) 

Nabón 89,51 10,49 

Cochapata 69,81 30,19 

Las Nieves 86,36 13,64 

El Progreso 51,28 48,72 

TOTAL 79,38 20,62 
 

Fuente: Equipo Consultor 
Elaboración: Equipo Consultor 
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En correspondencia a la disponibilidad de equipos electrónicos se encuentra la 
accesibilidad a internet como medio de comunicación y acceso a información. 
En éste ámbito para el año 2010 se establecía que a nivel cantonal apenas el 1% 
tenía acceso a internet, en el caso del área urbana el acceso de internet apenas 
alcanzaba al 5%. 

Para el año 2020 de la información recabada mediante la encuesta territorial, se 
establece que el acceso a internet a nivel cantonal también presenta un cambio 
drástico, ya que el déficit de acceso a internet a la vivienda se ubica en el 36,19% 
como se observa a continuación. 
 
Tabla 40 Acceso a Internet a la Vivienda Según Parroquia  

 

ACCEESO A INTERNET A LA VIVIENDA SEGÚN PARROQUIA  

Parroquia Porcentaje Acceso 
(%) 

Porcentaje de Déficit 
(%) 

Nabón 72,03 27,97 

Cochapata 54,72 45,28 

Las Nieves 75,73 24,27 

El Progreso 41,03 58,97 

TOTAL 63,81 36,19 
 

Fuente: Equipo Consultor 
Elaboración: Equipo Consultor 

Cabe indicar que si bien los números suenan alentadores con relación a los que se 
presentaban hace 10 años, no es menos cierto que esto implica que más de la 
tercera parte de la población del Cantón no tiene acceso a internet, situación que 
ha sido especialmente conflictiva debido a las restricciones que se han enfrentado 
durante el año 2020 debido a la pandemia por el COVID 19, en la que toda la 
población se ha visto restringida en su movilidad y los medios de conectividad digital 
han sido indispensables para el desarrollo de actividades de prestación de servicios y 
para la educación, siendo justamente este último sector altamente afectado por la 
falta de cobertura del servicio de internet. 

Como respuesta a esta necesidad, desde el GAD Municipal de Nabón se ha 
impulsado un proyecto de conectividad digital para las 79 comunidades del cantón 
mediante la dotación de internet en convenio con la empresa privada, el proyecto 
contempla dos etapas. En primera instancia se instalan equipos informáticos en las 
comunidades más lejanas y en un segundo momento se habilitará una red wifi con 
cobertura en los centros poblados para el acceso general de la población.  
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4.6 CONCLUSIONES 
− El cantón Nabón cuenta con 79 asentamientos poblacionales, de los cuales 

son consideradas como áreas urbanas el Centro Cantonal, las cabeceras 
parroquiales de Cochapata, Las Nieves y el Progreso, y los asentamientos de 
La Paz y Charqui. 

− Una característica especial del cantón Nabón es la presencia de cuatro 
comunas indígenas identificadas como Shiña, Chunazana, Morasloma y 
Puca. 

− Con respecto al modelo de poblamiento éste se caracteriza por ser de tipo 
disperso y de baja densidad poblacional, ya que este indicador oscila a nivel 
cantonal entre 3-37hab/ha; los asentamientos poblacionales de mayor 
jerarquía son el Centro Cantonal y La Paz. 

− De acuerdo al Archivo Maestro de Instituciones Educativas del año 2019 el 
cantón Nabón cuenta en total con 57 instituciones educativas, de estas 9 son 
unidades educativas y 48 instituciones de educación general básica.  

− En base a la información disponible en la Infraestructura Ecuatoriana de Datos 
Geoespaciales al año 2020 el Cantón Nabón cuenta en total con 7 
equipamientos de salud, clasificados de la siguiente forma: 1 Puesto de Salud, 
5 Centros de Salud tipo A y 1 Centro de Salud Tipo C. 

− Actualmente el manejo de los sistemas de agua para consumo humano se 
encuentra en manos de 52 Juntas de Agua, el agua para consumo humano 
del Centro Cantonal lo gestiona el GAD Municipal. 

− El déficit de cobertura de servicio de agua para consumo humano a nivel 
cantonal de acuerdo a la encuesta territorial se ubica en el14,01%. 

− Considerando el total de los asentamientos servidos tanto con alcantarillado 
como con biodigestores, el déficit de cobertura de sistemas de eliminación 
de excretas alcanzaría al 26,5%. 

− De la información recabada mediante la aplicación de encuestas territoriales 
se ha obtenido que en la actualidad el déficit de cobertura cantonal del 
servicio de recolección de basura presenta un déficit del 40,42%. 

− La red vial cantonal cuenta con 488,54 km de vías sin incluir la red primaria, 
de este valor un 6,57% se encuentra en buen estado, el 85,16% en estado 
regular y el 8,27 en estado malo. 

− Los asentamientos con menor nivel de accesibilidad con relación al Centro 
Cantonal son La Cría, Poetate y Potrerillos y respecto a las cabeceras 
parroquiales son Poetate y Potrerillos. 

− Los principales medios de movilización de la población son a pie el 44,36%, en 
vehículo particular el 21,79%, en taxi/camioneta el 19,84%, en bus el 7% y en 
motocicleta el 6,23%. 

− El 53,3% de la población que utiliza los servicios de transporte público los 
considera como muy bueno o bueno; mientras que el 7,39% considera que es 
malo.   
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− Considerando la información de la encuesta territorial el déficit de acceso a 
internet a la vivienda a nivel cantonal se ubica en el 36,19% 
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COMPONENTE POLÍTICO INTITUCIONAL 
 

1. INTRODUCCIÓN Y ENFOQUE METODOLÓGICO 
 
El componente político institucional es de trascendental importancia pues precisamente 
de sus aristas de desarrollo: la estructural en relación a la capacidad organizacional del 
GAD para cumplir sus competencias y funciones y la de participación, para lograr 
empoderamiento de la comunidad en la toma de decisiones, dependen esencialmente 
las metas que se describen en todo el PDOT. 
 
El PDOT vigente pone mucho énfasis en los procesos participativos, resalta el significativo 
grado de cohesión de comunidades y a través de un proceso participativo describe 
con la población asuntos relacionados a la participación ciudadana, identificando los 
logros y limitantes en esta materia, así como también se reflexiona sobre cómo estos 
elementos influyen en la consecución de sus metas y objetivos.  
 
Corroborar el alto nivel participativo y organizativo en el Cantón, superando diferencias 
políticas o religiosas es uno de los temas importantes en el ámbito organizativo, por ello, 
como líneas a seguir el PDOT señala el “Emprender acciones dirigidas a capacitar a las 

organizaciones sociales. Incorporar a otras instituciones a los procesos participativos. 
Apoyar espacios de diálogo y debate.”, como veremos más adelante, esta “línea a 

seguir” no necesariamente aterriza adecuadamente en parámetros adecuados de 

evaluación. 
 
El objetivo de analizar este componente radica en que se conocerá la estructura y 
capacidad institucional del gobierno autónomo descentralizado para resolver 
conflictos y potenciar complementariedades en las acciones en un territorio, siempre en 
cumplimiento de sus competencias exclusivas y concurrentes.  
 
El PDOT vigente señala que dentro de lo institucional una de las mayores problemáticas 
identificadas en el diagnóstico es el deficiente manejo de información.  
 
La Municipalidad no cuenta con un sistema de información local adecuado a las 
exigencias del sistema nacional de información, lo que impide que se aproveche mejor 
la capacidad de gestión con la que cuenta la municipalidad así como la posibilidad de 
dar un adecuado seguimiento y evaluación a las acciones implementadas en el 
cantón, esta dificultad se mantiene, igualmente, en el ámbito Participativo, uno de los 
principales problemas que afronta el cantón está relacionado a la pérdida de 
competencias de las municipalidades y a la poca interacción del estado central en 
suplir aquello.  
 
En esa lógica, las líneas estratégicas que se plantearon para alcanzar los objetivos 
planteados por el Plan fueron: 1. Fortalecimiento Político Administrativo del GADM y 2. 
Fomento a la Participación Ciudadana. 
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1.1 OBJETIVO DEL ESTUDIO 
 

A) OBJETIVO GENERAL 
 

• Analizar la estructura funcionalidad y capacidad institucional del GAD Cantonal 
de Nabón y su relacionamiento con las instancias desconcentradas del 
Ejecutivo, actores territoriales y actores sociales, realizando un análisis técnico, 
metodológico y un proceso participativo activo con todos los actores, que nos 
permita avanzar con la formulación de propuestas acordes a la resolución de 
conflictos, potenciación de complementariedades y fomento de la 
participación ciudadana.  
 

B) OBJETIVOS ESPECÍFICOS DEL ESTUDIO 
 

• Identificar el marco legal básico que permita fundamentar la vigencia del PDOT 
– PUGS del cantón Nabón, como el instrumento rector de la política cantonal.  

 
• Analizar la capacidad operativa, administrativa y política del GAD Cantonal de 

Nabón, con base a su estructura organizacional, instrumentos de planificación y 
mecanismos de participación ciudadana.  

 
• Identificar los mecanismos de participación ciudadana, formas de articulación 

entre la institución y los diferentes actores locales. 
 

1.2 INFORMACIÓN CONSULTADA  
 

A) FUENTES SECUNDARIAS 
 

• Constitución de la República del Ecuador, 2008 
• Código Orgánico de Organización Territorial, última modificación, Año 2018. 
• Ley de Participación Ciudadana, última modificación, Año 2011 
• Ley Orgánica de Ordenamiento Territorial, Uso y Gestión de Suelo, Año 2016. 
• Gaceta Ordenanzas Vigentes Cantón Nabón, Año 2019 
• PDOT GADM Nabón, Año 2014  
• Organigrama GAD Nabón, Año 2020 
• Portafolio de Servicios GAD Nabón, Año 2020 
• Consultoría para reforma de la Estructura Orgánica del GAD Municipal 

(incluye encuestas y evaluaciones sobre clima laboral y conocimiento de 
competencias), Año 2019 

 

B) FUENTES PRIMARIAS 
• Diseño Muestral y Tabulación de la Encuesta de calidad de vida, Año 2020) 
• Entrevista a la directora de Planificación del GADM de Nabón, Año 2021 
• Entrevista al Procurador Síndico del GADM de Nabón, Año 2021 
• Entrevista a la responsable de Talento Humano del GADM de Nabón, Año 

2021 
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1.3 METODOLOGÍA 
 
La metodología hace referencia al conjunto de procedimientos y análisis 
utilizados para alcanzar los objetivos de esta exposición, en este caso la misma 
parte del examen de los grandes elementos dentro del componente político 
institucional:  
 
El primero está relacionado con entender la Descripción Organizacional –  
 
Institucional del GAD para lo cual es importante conocer las competencias 
exclusivas y concurrentes de este nivel de gobierno y la capacidad de su 
estructura para cumplirlas con el personal que tiene, el clima laboral en que se 
desarrollan sus funciones junto con niveles y necesidades de capacitación y 
conocimientos, y por ende la calidad con la que se prestan sus servicios, que 
también incluye el desmenuzar datos relacionados a percepción de servicios, 
tanto al usuario interno cuando al externo, y por supuesto tenemos que revisar 
los indicadores y metas señaladas en el portafolio de servicios, pues en función 
de que se alcancen o no, tendremos parámetros de cumplimiento; y el segundo 
elemento tiene que ver con la  manera en que todo esto se traslada a procesos 
participativos, internos y externos con las comunidades, barrios, parroquias y 
además con otros niveles de gobierno con los que veremos interacción a nivel 
de presupuesto, proyectos, contratos y convenios como mecanismos para 
alcanzar objetivos. 
 
Lo antedicho se llevará a cabo con el estudio e interpretación de las fuentes 
primarias y secundarias que sirven de base a este documento: normativa, desde 
la Constitución, la Ley y las Resoluciones del Consejo Nacional de Competencias 
que son de obligatorio cumplimiento (Patrimonio, Desechos Sólidos, Tránsito y 
Transporte) datos internos, mapeo de actores, encuestas y entrevistas, buscando 
especialmente dar respuesta a las preguntas de la guía metodológica 
PLANIFICA ECUADOR relacionadas al Marco legal e instrumentos de 
planificación y ordenamiento territorial 
 
Esto nos llevará a finalizar con conclusiones e identificación de problemas que 
se plasman en el presente documento. 
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1.4 DIAGNÓSTICO ESTRATÉGICO 

1.4.1 DESCRIPCIÓN ORGANIZACIONAL INSTITUCIONAL DEL GAD 

 

a) COMPETENCIAS EXCLUSIVAS Y CONCURRENTES 

 
La Constitución de la República del Ecuador en su Artículo 1 establece que el Ecuador 
es un Estado constitucional de derechos y justicia que “se organiza en forma de 

república y se gobierna de manera descentralizada.”, en esa misma lógica el Artículo 3 
en su numeral 6 señala como deber primordial del Estado el “Promover el desarrollo 

equitativo y solidario de todo el territorio, mediante el fortalecimiento del proceso de 

autonomías y descentralización”. 
 
Tenemos entonces que la Carta Magna contempla en sus principales normas a los 
procesos de descentralización, como mecanismos para acercar la Administración 
Pública y sus servicios a la ciudadanía; y esta Administración Pública es considerada por 
la Constitución de la República como un servicio a la colectividad que se rige por los 
principios de eficacia, eficiencia, calidad, jerarquía, desconcentración, 
descentralización, coordinación, participación, planificación, transparencia y 
evaluación. 
 
La Constitución de Montecristi al diferenciar los diversos niveles de gobierno, lo hace no 
sólo desde el punto de vista conceptual y territorial, sino que desarrolla un régimen de 
competencias que en teoría debería coadyuvar a que la ciudadanía esté atendida de 
manera eficiente y eficaz en la satisfacción de sus necesidades, lamentablemente, la 
escasa llegada del nivel central a cantones que no son capitales de provincia dificulta 
el cumplimiento de los objetivos gubernamentales.  
 
El régimen de competencias distingue entre competencias exclusivas, que sólo pueden 
ser desarrolladas por un determinado nivel de gobierno, y competencias “concurrentes” 

que podrían ser ejecutadas en colaboración entre diferentes niveles, más allá de esto, 
no son pocas las ocasiones que la ejecución de una competencia exclusiva por parte 
de un GAD se vuelve imposible sin la estructura del Estado Central, repasemos con este 
antecedente lo que señala la norma Constitucional en su Artículo 260: 
  

“El ejercicio de las competencias exclusivas no excluirá el ejercicio concurrente de la 

gestión en la prestación de servicios públicos y actividades de colaboración y 

complementariedad entre los distintos niveles de gobierno.”  
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Y por supuesto, la Carta Magna recoge de manera expresa las competencias exclusivas 
de cada nivel de Gobierno y en el caso de los Gobiernos Municipales, tienen que ver 
fundamentalmente con1  el Artículo 264 que señala las catorce (14) COMPETENCIAS 
EXCLUSIVAS de los gobiernos Municipales, las mismas que están relacionadas con la 
Planificación del desarrollo cantonal con el fin de regular el uso y la ocupación del suelo, 

la vialidad urbana, servicios como agua potable, alcantarillado, manejo de desechos 

sólidos, tránsito y transporte, prevención de incendios entre otros.  

 
Es importantísimo para nuestro análisis y el de las autoridades, atar la norma 
Constitucional con las disposiciones legales, especialmente las del COOTAD, que en 
cuanto a funciones y competencias desarrolla la norma Constitucional en sus Artículos 
542 y 55 que es una repetición del texto de la norma suprema. 

 
1 “CRE Art. 264.- Los gobiernos municipales tendrán las siguientes competencias exclusivas sin perjuicio de otras que 
determine la ley: 
 
1. Planificar el desarrollo cantonal y formular los correspondientes planes de ordenamiento territorial, de manera 
articulada con la planificación nacional, regional, provincial y parroquial, con el fin de regular el uso y la ocupación del 
suelo urbano y rural. 
2. Ejercer el control sobre el uso y ocupación del suelo en el cantón. 
3. Planificar, construir y mantener la vialidad urbana. 
4. Prestar los servicios públicos de agua potable, alcantarillado, depuración de aguas residuales, manejo de desechos 
sólidos, actividades de saneamiento ambiental y aquellos que establezca la ley. 
5. Crear, modificar o suprimir mediante ordenanzas, tasas y contribuciones especiales de mejoras. 
6. Planificar, regular y controlar el tránsito y el transporte público dentro de su territorio cantonal. 
7. Planificar, construir y mantener la infraestructura física y los equipamientos de los espacios públicos destinados al 
desarrollo social, cultural y deportivo de acuerdo con la ley. Previa autorización del ente rector de la política pública podrá 
construir y mantener la infraestructura física y los equipamientos de salud y educación. 
8. Preservar, mantener y difundir el patrimonio arquitectónico, cultural y natural del cantón y construir los espacios 
públicos para estos fines. 
9. Formar y administrar los catastros inmobiliarios urbanos y rurales.  
10. Delimitar, regular, autorizar y controlar el uso de las playas de mar, riberas y lechos de ríos, lagos y lagunas, sin 
perjuicio de las limitaciones que establezca la ley. 
11. Preservar y garantizar el acceso efectivo de las personas al uso de las playas de mar, riberas de ríos, lagos y lagunas. 
12. Regular, autorizar y controlar la explotación de materiales áridos y pétreos, que se encuentren en los lechos de los 
ríos, lagos, playas de mar y canteras. 
13. Gestionar los servicios de prevención, protección, socorro y extinción de incendios. 
14. Gestionar la cooperación internacional para el cumplimiento de sus competencias.” 

 
2   COOTAD “Art. 54.- Funciones. - Son funciones del gobierno autónomo descentralizado municipal las siguientes: 

 
a) Promover el desarrollo sustentable de su circunscripción territorial cantonal, para garantizar la realización del buen 
vivir a través de la implementación de políticas públicas cantonales, en el marco de sus competencias constitucionales y 
legales; 
b) Diseñar e implementar políticas de promoción y construcción de equidad e inclusión en su territorio, en el marco de 
sus competencias constitucionales y legales; 
c) Establecer el régimen de uso del suelo y urbanístico, para lo cual determinará las condiciones de urbanización, 
parcelación, lotización, división o cualquier otra forma de fraccionamiento de conformidad con la planificación cantonal, 
asegurando porcentajes para zonas verdes y áreas comunales; 
d) Implementar un sistema de participación ciudadana para el ejercicio de los derechos y la gestión democrática de la 
acción municipal; 
e) Elaborar y ejecutar el plan cantonal de desarrollo, el de ordenamiento territorial y las políticas públicas en el ámbito de 
sus competencias y en su circunscripción territorial, de manera coordinada con la planificación nacional, regional, 
provincial y parroquia, y realizar en forma permanente, el seguimiento y rendición de cuentas sobre el cumplimiento de 
las metas establecidas; 
f) Ejecutar las competencias exclusivas y concurrentes reconocidas por la Constitución y la ley y en dicho marco, prestar 
los servicios públicos y construir la obra pública cantonal correspondiente con criterios de calidad, eficacia y eficiencia, 
observando los principios de universalidad, accesibilidad, regularidad, continuidad, solidaridad, interculturalidad, 
subsidiariedad, participación y equidad; 
g) Regular, controlar y promover el desarrollo de la actividad turística cantonal en coordinación con los demás gobiernos 
autónomos descentralizados, promoviendo especialmente la creación y funcionamiento de organizaciones asociativas y 
empresas comunitarias de turismo; 
h) Promover los procesos de desarrollo económico local en su jurisdicción, poniendo una atención especial en el sector 
de la economía social y solidaria, para lo cual coordinará con los otros niveles de gobierno; 
i) Implementar el derecho al hábitat y a la vivienda y desarrollar planes y programas de vivienda de interés social en el 
territorio cantonal; 
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Finalmente, en este acápite resaltamos las resoluciones del Consejo Nacional de 
Competencias como el Organismo Rector encargado de la regulación, planificación, 
coordinación, gestión y control de la asignación y transferencia de las competencias. 
Esta entidad aprueba el plan nacional de descentralización diseñado con la 
participación de todos los niveles de gobierno; determina las competencias residuales 
que deban ser transferidas a los gobiernos autónomos descentralizados, y determinar los 
plazos y procedimientos para su transferencia; tiene incluso la potestad de disponer a 
los ministros de Estado y demás autoridades la transferencia de las competencias y 
recursos de conformidad con lo establecido en la Constitución y la ley; y para todo ello 
emite las resoluciones necesarias de obligatorio cumplimiento para TODOS LOS NIVELES 
GOBIERNO.  
 
En concreto para los GADM resaltan las relacionadas a Patrimonio, Desechos Sólidos y 
Tránsito y Vialidad; las dos primeras reguladas de manera general para todos los 
municipios del país. 
 
En lo que se refiere a desechos sólidos, el GADM Nabón ejerce esta competencia por 
intermedio de la Empresa pública creada con tal fin en conjunto con los demás GADM 
que conforman la Mancomunidad del Jubones, el funcionamiento de esta empresa 
está regulada por LA ORDENANZA Y COMPETENCIAS DE LA EMPRESA PÚBLICA MUNICIPAL 
MANCOMUNADA DE ASEO INTEGRAL DE LA CUENCA DEL JUBONES “EMMAICJ-EP” creada 
para incentivar y promocionar la organización y participación popular, con la finalidad 
de que las comunidades se involucren en las tareas de aseo, limpieza, higiene y 
salubridad de su sector, barrio o parroquia; con un interesante sistema de designación 
de Inspectores elegidos democráticamente por la organización o la comunidad, y en 
la que la participación del GAD se genera básicamente en relación a la integración del 
Directorio y la asignación de recursos. 
 

 
j) Implementar los sistemas de protección integral del cantón que aseguren el ejercicio garantía y exigibilidad de los 
derechos consagrados en la Constitución y en los instrumentos internacionales, lo cual incluirá la conformación de los 
consejos cantonales, juntas cantonales y redes de protección de derechos de los grupos de atención prioritaria. Para la 
atención en las zonas rurales coordinará con los gobiernos autónomos parroquiales y provinciales; 
k) Regular, prevenir y controlar la contaminación ambiental en el territorio cantonal de manera articulada con las políticas 
ambientales nacionales; 
l) Prestar servicios que satisfagan necesidades colectivas respecto de los que no exista una explícita reserva legal a 
favor de otros niveles de gobierno, así como la elaboración, manejo y expendio de víveres; servicios de faenamiento, 
plazas de mercado y cementerios; 
m) Regular y controlar el uso del espacio público cantonal y, de manera particular, el ejercicio de todo tipo de actividad 
que se desarrolle en él la colocación de publicidad, redes o señalización; 
n) Crear y coordinar los consejos de seguridad ciudadana municipal, con la participación de la Policía Nacional, la 
comunidad y otros organismos relacionados con la materia de seguridad, los cuales formularán y ejecutarán políticas 
locales, planes y evaluación de resultados sobre prevención, protección, seguridad y convivencia ciudadana; 
o) Regular y controlar las construcciones en la circunscripción cantonal, con especial atención a las normas de control y 
prevención de riesgos y desastres; 
p) Regular, fomentar, autorizar y controlar el ejercicio de actividades económicas, empresariales o profesionales, que se 
desarrollen en locales ubicados en la circunscripción territorial cantonal con el objeto de precautelar los derechos de la 
colectividad; 
q) Promover y patrocinar las culturas, las artes, actividades deportivas y recreativas en beneficio de la colectividad del 
cantón; 
r) Crear las condiciones materiales para la aplicación de políticas integrales y participativas en torno a la regulación del 
manejo responsable de la fauna urbana promoviendo el bienestar animal; 
s) Fomentar actividades orientadas a cuidar, proteger y conservar el patrimonio cultural y memoria social en el campo de 
la interculturalidad y diversidad del cantón; y, 
t) Las demás establecidas en la ley.” 
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En lo que tiene que ver con tránsito, la competencia está regulada de manera 
diferenciada en tres modelos de gestión a través de la Resolución del antedicho 
organismo estatal que establece: 
 
“Transferir la competencia para planificar, regular y controlar el tránsito, el transporte 

terrestre y la seguridad vial, a favor de los gobiernos autónomos descentralizados 

metropolitanos y municipales del país, progresivamente, en los términos previstos en la 

presente resolución.”  

 
En un principio, se incluyó al GAD de Nabón dentro del Modelo de Gestión c) que en 
términos generales incluye las facultades y atribuciones de rectoría local, planificación 
local, regulación local, control local y gestión, para mejorar la movilidad en sus 
respectivas circunscripciones territoriales, exceptuando el control operativo del tránsito 
en la vía pública, el proceso de matriculación y revisión técnica vehicular; sin embargo 
en el año 2015 se incluye al GAD de Nabón en el modelo de Gestión b) y por ende tiene 
las siguientes facultades y atribuciones específicas: 
 
1. Autorizar, concesionar o implementar los centros de revisión y control técnico 

vehicular, a fin de controlar el estado mecánico, los elementos de seguridad, la emisión 

de gases y el ruido con origen en medios de transporte terrestre. 2. Controlar el 

funcionamiento de los centros de revisión y control técnico vehicular. 3. Realizar el 

proceso íntegro de matriculación vehicular y en tal virtud emitir en el ámbito de sus 

competencias, las matrículas previo el pago de las tasas e impuestos correspondientes 

y los requisitos previstos en el Reglamento a la Ley Orgánica de Transporte Terrestre, 

Tránsito y Seguridad vial. 4. Recaudar los valores correspondientes a los derechos por el 

otorgamiento de matrículas, así como los relativos a sus multas asociadas impuestas. 

5. Administrar y alimentar los sistemas de información de tránsito que incluye actualizar 

y corregir los registros de vehículos, títulos habilitantes en el marco de su circunscripción 

territorial. 6. Entregar el permiso anual de circulación. 7. Verificar la documentación de 

motor y chasis contra el físico. 

 

Con esto culminamos esta introducción general sobre el marco jurídico que regula 
competencias y funciones; y como veremos más adelante, el nivel de conocimiento de 
competencias en el talento humano en general es de nivel medio, sin embargo, con 
base en las entrevistas a los diferentes responsables de áreas, si podemos concluir que 
a nivel directivo GADM Nabón maneja con bastante fluidez las competencias 
Constitucionales y legales, siendo importante que esto pueda extrapolarse a los 
subordinados.  
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b) ESTRUCTURA ORGANIZACIONAL POR PROCESOS 

 
 

Toda empresa o institución, pública o privada tiene una estructura organizacional que 
la define. Esta estructura debe guardar concordancia con los objetivos y metas a 
conseguir y en ella podemos diferenciar niveles de interacción, jerarquía, roles, 
actividades, etc., si bien los GAD Municipales tienen las mismas competencias 
exclusivas, no todos los GADM tienen la misma estructura, pues esta responde a las 
necesidades y recursos de todo tipo que tiene cada cantón, de igual manera, la visión 
política de las autoridades y las coyunturas temporales pueden reflejarse en la 
conformación de la estructura organizacional. Por ello, el COOTAD define como 
facultad de la máxima autoridad Municipal el expedir la estructura orgánica. 
 

Conforme los artículos 57 literal f) y 60 literal i) del COOTAD es atribución del alcalde el 
expedir la estructura orgánico - funcional del gobierno autónomo descentralizado 

municipal, previo conocimiento del concejo municipal, quien puede hacer 

observaciones y sugerencias, pero no está facultado para aprobarlo o negarlo. Se 
recalca esta puntualización pues hasta antes del 2020, la estructura del GADM de 
Nabón constaba de una Ordenanza, y apenas en enero del año 2020, se la define en 
Resolución del alcalde conforme establecen las antedichas normas.  
 
Tanto en la estructura actual, cuanto en la anterior, los procesos que elaboran, los 
productos y servicios del Gobierno Autónomo Descentralizado Municipal Nabón se 
ordenan y clasifican en función de su grado de contribución o valor agregado al 
cumplimiento de la misión institucional, así tenemos: 
  
Los Procesos Gobernantes, orientan la gestión institucional a través de la formulación de 
políticas y la expedición de normas e instrumentos para poner en funcionamiento a la 
organización. 
 
Los Procesos Agregadores de Valor, implementan políticas, administran y controlan la 
generación de los productos y servicios destinados a usuarios externos y permiten 
cumplir con la misión institucional, denotan su especialización y constituyen la razón de 
ser del Gobierno Autónomo Descentralizado Municipal Nabón. 
 
Los Procesos Habilitantes, (Adjetivos) implementan políticas y generan productos y 
servicios para los procesos gobernantes, agregadores de valor y para sí mismos, 
contribuyendo a la consecución de la misión institucional.  
 
Los Procesos Habilitantes de Asesoría, asesoran y fortalecen con sus conocimientos 
especializados a los procesos, en el momento que estos lo requieran. 

  
Los Procesos Habilitantes de Apoyo, permiten que los procesos se ejecuten, su función 
es proveer y administrar los recursos, facilitando todo lo necesario para la operatividad 
de los procesos, lo que facilita el cumplimiento de la misión de la organización. 

 
En relación a los puestos Directivos se señalan como tales al: alcalde, Procurador Síndico, 
Directores Municipales y Registrador de la Propiedad, y como innovación interesante 
podemos advertir la presencia de un Comité de Gestión de Calidad de Servicio y el 
Desarrollo Institucional, que tendrá la responsabilidad de proponer, monitorear y evaluar 
la aplicación de las políticas, normas y prioridades relativas al mejoramiento de la 
eficiencia institucional. 
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La estructura organizacional del Gobierno Autónomo Descentralizado Municipal Nabón 
tiene como Misión el fomentar el desarrollo en el amplio sentido de la palabra y en 
relación a la prestación de servicios en beneficio de la ciudadanía acordes a sus 
competencias, para tal misión distingue Objetivos Estratégicos, contenidos en sistemas: 
Ambiental, de asentamientos humanos, de movilidad, energía e interconectividad, 
socio cultural, económico productivo y político institucional 
 
Los procesos que contempla son los siguientes: 
 
 
Ilustración 1: Organigrama Estructural del GADM de Nabón 

 

Fuente: GADM de Nabón 
Elaboración: GADM de Nabón 
 
En el organigrama vigente podemos verificar algunas modificaciones en relación a las 
unidades que constaban en la estructura anterior, por ejemplo, la Dirección de 
Planificación tenía a su cargo procesos agregadores de valor que requieren atención 
especializada por lo trascendental que resultan para el cantón; en concreto,  la Gestión 
Ambiental, competencia de enorme importancia y que requiere además un alto nivel 
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de especialización técnica, debido al alto porcentaje de territorio cantonal que está 
determinado bajo figuras de conservación ambiental, ha pasado de ser una unidad de 
la Dirección de Planificación a ser una Dirección independiente.  
 
Adicionalmente, se generó la Dirección de Cooperación Internacional, con el objetivo 
de generar proyectos apoyados desde esa dinámica en relación a las competencias y 
posibilidades que en relación a aquello tiene el GAD. 
 
Los procesos de Apoyo están definidos en las Direcciones de Gestión Administrativa, de 
Gestión Financiera, y en la Gestión Administrativa, así como en la Secretaría del Concejo 
y las Unidades de Talento Humano y de Seguridad Ocupacional a las que se otorgó 
“independencia” en la nueva estructura adoptada, y en relación a los potenciales 

problemas de clima laboral que se evidenciaron en las encuestas y las conclusiones de 
la consultoría realizada como insumo previo al cambio del organigrama.  
 
En el cuadro que sigue, podemos evidenciar el número de funcionarios en cada 
dirección, y el régimen legal en que se encuentran: 
 
 
Tabla 1: Funcionarios por Área y Modalidad 
 

  Código del 
Trabajo 

Contrato 
Ocasional 

Nombramiento 
Permanente 

Nombramiento 
Provisional 

TOTAL 

DIRECCIÓN ADMINISTRATIVA 3 1 7 0 11 

DIRECCIÓN DE AGUA POTABLE Y 
SANEAMIENTO 

9 0 3 1 13 

DIRECCIÓN DE AGUA POTABLE Y 
SANEAMIENTO 

1 0 5 2 8 

DIRECCIÓN DE GESTIÓN AMBIENTAL Y 
RIESGOS 

2 0 1 1 4 

DIRECCIÓN DE GESTIÓN DE SERVICIOS 
Y COMERCIALIZACIÓN. 

10 0 3 2 15 

DIRECCIÓN DE GESTIÓN SOCIAL 7 19 1 0 27 

DIRECCIÓN DE INFRAESTRUCTURA Y 
OBRAS PÚBLICAS 

15 0 2 2 19 

DIRECCIÓN DE PLANIFICACIÓN Y 
PROYECTOS 

0 7 1 1 9 

PROCURADURÍA SINDICA 1 0 2 0 3 

REGISTRO DE LA PROPIEDAD 0 0 1 0 1 

SECRETARIA DE CONCEJO Y GENERAL 1 0 1 0 2 

TOTAL 49 27 27 9 112 

Fuente: Consultoría “Análisis del actual organigrama estructural del GADM Nabón”, 2019 
Elaboración: Equipo consultor 
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Gráfico 1: Personal GADM (Régimen) 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

Fuente: Consultoría “Análisis del actual organigrama estructural del GADM Nabón”, 2019 
Elaboración: Equipo consultor 

 
De la totalidad del personal que labora actualmente en el GAD, el 62% corresponde a 
personal permanente (código del trabajo y nombramientos permanentes) más personal 
de periodo fijo o elección popular, es decir, se trata de funcionarios cuyo nombramiento 
o remoción no puede hacerse discrecionalmente por parte del GAD.  
 

Gráfico 2: Contratos Ocasionales 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

Fuente: Consultoría “Análisis del actual organigrama estructural del GADM Nabón”, 2019 
Elaboración: Equipo consultor 

 
 
Todo el personal contratado bajo la modalidad de Contratos Ocasionales vinculados a 
proyectos de inversión está en la Dirección de Gestión Social, se trata de 19 contratos 
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de los cuales 15 corresponden al nuevo periodo de gestión (desde mayo del 2019); el 
resto de contratos ocasionales se ubican 7 en la Dirección de Planificación y 1 en la 
Dirección Administrativa; de estos 8 contratos, 6 corresponden al periodo actual. Del 
total de contratos ocasionales en general el 70% estarían entonces en proyectos de 
inversión.  
 

Gráfico 3: Nombramientos Permanentes 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

Fuente: Consultoría “Análisis del actual organigrama estructural del GADM Nabón”, 2019 
Elaboración: Equipo consultor 

 
 
Del total de nombramientos permanentes, ninguno ha sido otorgado en este periodo 
de gestión (2019-2023) aproximadamente el 50% de los nombramientos permanentes 
corresponden al periodo inmediato anterior (2014-2019) y el otro 50% a periodos previos. 
 
Como conclusiones de los datos recabados podernos decir que la incorporación de 
personal nuevo tiene que ver básicamente con reforzar la gestión social y la gestión 
ambiental, en ambos casos, áreas modificadas en el nuevo organigrama; el personal 
estable tiene un porcentaje significativo, tanto en régimen de Código de Trabajo 
cuanto en LOSEP, y el manejo del talento humano en términos cuantitativos es prudente, 
en términos cualitativos no se tienen datos adicionales a los recabados previo al cambio 
del organigrama, confirmándose que el área de talento humano por el poco personal 
que tiene aún resulta complejo que atienda todos los subsistemas de personal que 
establece la LOSEP de manera integral y suficiente.    
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c) CLIMA LABORAL 

 
El clima laboral es el ambiente que se respira en el medio en el que los servidores y 
servidoras llevan a cabo sus distintas labores, se trata de un concepto que se encuentra 
condicionado por factores propios de la percepción y características de cada persona, 
sin embargo, prácticas y políticas institucionales inciden de manera directa e importante 
en el mismo; el término, además, se refiere al estado de ánimo de los miembros de una 
organización y de cómo este influye en los resultados de negocio. Para analizar el clima 
laboral nos basamos en datos recabados en la Consultoría realizada para el cambio del 
Organigrama Institucional en el 2019.  
 
La percepción total de clima laboral tiene un saldo positivo en el GADM Nabón, sin 
embargo, las percepciones inferiores a regular tienen un porcentaje mayoritario 
(cercano al 60%): 
 

Gráfico 4: Percepción Global del Clima Laboral 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

Fuente: Consultoría “Análisis del actual organigrama estructural del GADM Nabón”, 2019 
Elaboración: Equipo consultor 
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Para medir la percepción del clima laboral constatamos que existieron 4 variables: La 
relación con otros servidores, las condiciones de espacio, las condiciones materiales y 
la probabilidad de ascender; entre quienes identificaron desfavorablemente estos 
problemas, la incidencia es la siguiente: 
 

Gráfico 5: Problemas de clima laboral 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

Fuente: Consultoría “Análisis del actual organigrama estructural del GADM Nabón”, 2019 
Elaboración: Equipo consultor 

 
El clima laboral del GAD no llega a niveles de generar un estancamiento en las 
funciones, sin embargo, los datos de satisfacción no deben subestimarse, es importante 
trabajar sobre procesos de estabilidad de los servidores y de generación de carrera 
administrativa para estimular el crecimiento personal profesional. 
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d) CAPACITACIÓN DEL PERSONAL 

 
La capacitación ofrece múltiples beneficios, y es además un gran motivador para los y 
las servidoras que integran cualquier entidad, en la que lógicamente la capacitación 
de sus servidores es trascendental para cumplir con el trabajo que se les ha 
encomendado. 
 
 
En relación a la capacitación del personal las encuestas mostraron que los funcionarios 
tienen alta percepción de su capacidad profesional y capacitación, solo el 16% dice 
que “a veces” su capacidad no está de acuerdo con lo asignado, y 18% que su 

preparación académica es de 3/5, mientras que en ambos casos el porcentaje restante, 
es decir, más del 80% se autoevalúa con buenos niveles; adicionalmente, quienes están 
en el 16% y 18% antes mencionado, no necesariamente debe entenderse como un 
percepción de estar infra calificado, sino al contrario, puede tratarse de funcionarios 
que se sienten sobre calificados. Igualmente, la calificación respecto de los compañeros 
y jefes inmediatos es muy alta, llegando al 80% en el sentido de considerarlos como muy 
calificados, lo cual ratifica la potencialidad para superar los problemas evidenciados en 
cuanto a clima laboral. 
 
El siguiente gráfico muestra comparativamente la calificación de los servidores en 
relación la capacitación que tienen ellos mismos, sus compañeros y sus superiores: 
 
 
 

Gráfico 6: Auto calificación de la Capacitación y Capacidad de los Servidores 
 

 Fuente: Consultoría “Análisis del actual organigrama estructural del GADM Nabón”, 2019 
Elaboración: Equipo consultor 
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Si bien los datos expuestos reflejan que existe buena percepción de la capacidad 
propia y del personal del GAD, es interesante verificar las necesidades de capacitación 
del personal, las mismas fueron muy variadas, con dos que sobresalen: Administrativas y 
Tecnológicas con el 32% y 24% respectivamente. 
 
 Gráfico 7: Áreas de Capacitación requeridas por los funcionarios 
   

Fuente: Consultoría “Análisis del actual organigrama estructural del GADM Nabón”, 2019 
Elaboración: Equipo consultor 

 
 
 
En lo relacionado al rol del GAD Municipal para proveer de capacitación a los 
funcionarios; el 60% de los encuestados calificó con 3/5 o menos su satisfacción, lo cual 
demuestra una falencia que se corrobora con el dato de la pregunta relacionada a 
cuanto estiman los funcionarios que podría mejorar el servicio si se brindara 
capacitación en relación a las Competencias exclusivas de los GAD Municipales, en la 
que el 96% señalaron que la mejora sería sustancial con esa capacitación, pues también 
se pudo corroborar que el área de talento humano no cuenta con un encargado 
específico para implementar de manera programática el subsistema de capacitación, 
a pesar de que el 96% de los funcionarios se mostró muy interesado en recibir 
capacitación del GAD sobre sus competencias exclusivas; por ello, para culminar este 
acápite, el gráfico a continuación nos muestra los resultados de las evaluaciones sobre 
conocimientos de los funcionarios en relación a las competencias exclusivas de GADM:  
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Gráfico 8: Respuestas en relación al grado de conocimiento de los funcionarios municipales sobre 
las competencias del GADM y su Organigrama 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

Fuente: Consultoría “Análisis del actual organigrama estructural del GADM Nabón”, 2019 
Elaboración: Equipo Consultor  

 
Estos datos nos llevan a la innegable conclusión de que el Organigrama y las 
competencias relacionadas a él tienen un nivel de conocimiento que debe seguir en 
desarrollo para lograr un nivel óptimo dentro del personal de un GADM 
 

e) PRINCIPALES SERVICIOS QUE BRINDA LA INSTITUCIÓN (PORTAFOLIO DE SERVICIOS) 

 
Es prácticamente imposible la evaluación de una institución o sus unidades, cuando no 
se fijan objetivos que puedan ser cuantificables con indicadores cuantificables; por ello, 
no podemos dejar de lado en este diagnóstico, el conocer las metas y objetivos de las 
Unidades del GAD Municipal, y conocer si en realidad respecto de ellas existen 
parámetros de cumplimiento adecuados. Este parámetro a futuro se aspira pueda 
vincularse con el desarrollo y ejecución del PDOT 
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Tabla 2: Objetivos y metas de las Unidades 
 
 
 
 

METAS Y OBJETIVOS DE LAS UNIDADES ADMINISTRATIVAS DE CONFORMIDAD CON SUS PROGRAMAS OPERATIVOS 

No. 
Descripción de la 
unidad 

Objetivo de la unidad Indicador Meta anual cuantificable 

PROCESOS GOBERNANTES / NIVEL DIRECTIVO  

1 
DIRECCIÓN 
ESTRATÉGICA 
CONCEJO  

Regular, mediante ordenanza, la aplicación de tributos 
previstos en la ley a su favor  

NUMERO DE 
ORDENANZAS 
APROBADAS  

DEBATIR EL 90% DE 
ORDENANZAS 
PROPUESTAS AL 
CONCEJO  

2 
 GESTIÓN 
ESTRATÉGICA 
ALCALDÍA  

Elaborar el plan operativo anual y la correspondiente 
proforma presupuestaria institucional conforme al plan 
cantonal de desarrollo y de ordenamiento territorial, 
observando los procedimientos participativos señalados 
en este Código. La proforma del presupuesto 
institucional deberá someterla a consideración del 
concejo municipal para su aprobación  

PLAN OPERATIVO 
ANUAL ELABORADO  

ELABORAR 1 PLAN 
OPERATIVO ANUAL  

PROCESOS AGREGADORES DE VALOR / NIVEL OPERATIVO  

3 
GESTIÓN DE 
SERVICIOS  

Brindar servicios a la comunidad que apoyen al principio 
constitucional del buen vivir.  

Liderar la elaboración 
de los Planes 
Operativos del proceso 
de Gestión de 
Servicios  

LABORAR UN PLAN 
OPERATIVO ANUAL 
DE LA DIRECCIÓN DE 
SERVICIOS  

4 OBRAS PUBLICAS  
Ejecutar las obras públicas locales proyectadas de 
acuerdo a los planes de desarrollo físico cantonal y de 
los planes reguladores de desarrollo urbano  

Elaborar y programa el 
Plan de Obras de 
acuerdo con los 
requerimientos de los 
Planes de Desarrollo 
Cantonal, de 
Desarrollo Físico y 
Desarrollo Urbano  

ELABORAR UN PLAN 
DE OBRAS  

6 GESTATION SOCIAL  
Elevar la calidad de vida de la población del Cantón, 
mediante la implementación de programas de desarrollo 
social  

Organizar y sostener 
bibliotecas públicas  

ELABORAR UN PLAN 
OPERATIVO ANUAL 
DE LA BIBLIOTECA 
PUBLICA  

7 AGUA POTABLE  

Dirigir, fortalecer y controlar el desarrollo y la ejecución 
de planes, programas y proyectos encaminados al logro 
de los objetivos y metas del Gobierno Autónomo 
Descentralizado en materia de los servicios de agua 
potable, alcantarillado y fuentes hídricas  

Proponer normas y 
mantener en buen 
estado los Sistemas de 
Agua Potable  

CAPACITACIÓN A LOS 
SISTEMAS DE AGUA 
POTABLE  

PROCESOS DESCONCENTRADOS  

8 
REGISTRO DE LA 
PROPIEDAD  

Normar y facilitar el cumplimiento del Registro de la 
propiedad del Cantón Nabón  

Realizar escrituras de 
bienes ubicados dentro 
del Cantón Nabón  

Realizar un informe 
mensual de actividades.  
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NIVEL DE APOYO / ASESORÍA  

10 ASESORÍA JURÍDICA  
Proporcionar asesoramiento en materia legal y jurídica, 
así como de patrocinio judicial permanente e integral  

Revisar y evaluar 
proyectos de leyes, 
ordenanzas, acuerdos, 
resoluciones, normas, 
contratos y convenios y 
ponerlos para a 
consideración de las 
instancias 
correspondientes, etc.  

REVISAR EL 100% DE 
CONTRATOS  

11 
PLANIFICACIÓN Y 
PROYECTOS  

Liderar y coordinar la operatividad los procesos de 
formulación de la planificación estratégica y operativa 
institucional, planes programas y proyectos de inversión  

Elaborar el Plan 
Operativo Anual  

ELABORAR 1 PLAN 
OPERATIVO ANUAL  

Fuente: GADM Nabón 
Elaboración: Equipo consultor 
 
De este cuadro se puede observar con meridiana claridad que los Objetivos, 
Indicadores y Metas no guardan sindéresis entre sí, y que no se evidencia de los mismos 
una adecuada articulación con las competencias exclusivas del GAD Municipal 
contempladas en la Constitución y las facultades descritas en el COOTAD; esto tiene sin 
duda que ver con dos temas, en primer lugar que el propio organigrama resulta 
insuficiente para abarcar esas metas, y en segundo lugar, el hecho de que las metas 
cuantificables son en su totalidad generalidades como: “Elaborar un plan”, sin que se 

haya determinado, al menos en ese nivel, el detalle de actividades e hitos que 
evidenciarían que el plan aprobado es adecuado, ejecutable y por lo tanto efectivo. 
Vale la pena señalar además que este cuadro no ha sido modificado luego del cambio 
de la estructura por lo que existe sin duda un desfase que debe corregirse al momento 
de cuantificar indicadores y metas de las Unidades y Direcciones en relación al nuevo 
organigrama y a la ejecución del PDOT. 
 
Esto denota una imperiosa necesidad de reformular metas y objetivos de manera 
técnica, para ello, debe fortalecerse la gestión de talento humano y debe enfocar los 
niveles de asesoría, incluido el de planificación, en estas tareas, y para ello, como ya se 
mencionó anteriormente, es importante y positivo haberlo “liberado” de tareas que 

deben ser asumidas íntegramente desde procesos Agregadores de valor. 
 
Teniendo en cuenta que los indicadores y metas existentes no permiten una medición 
real, la calificación de los servicios (internos y externos) nos permite tener una mejor 
visión, siempre teniendo en cuenta que, en ambos casos, quienes evalúan son los 
propios funcionarios, y recordando además que se trata de una medición de 
percepción personal, pues como queda expuesto, no existen indicadores cualitativos 
que nos den una mejor lectura.  
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Tabla 3: Calificación de Calidad de los servicios en relación al usuario interno (SERVIDORES) 
 

 MUY 
ALTA 

ALTA REGULAR BAJA MUY BAJA 

ASESORÍA JURÍDICA 16% 52% 32% 0% 0% 

INFORMÁTICA 10% 54% 30% 2% 4% 

VEHÍCULOS 8% 50% 34% 8% 0% 

SEGURIDAD Y SALUD OCUPACIONAL 16% 62% 16% 4% 2% 

TRABAJO SOCIAL 12% 48% 30% 6% 4% 

DIRECCIÓN FINANCIERA 16% 58% 18% 2% 6% 

TALENTO HUMANO 24% 60% 14% 2% 0% 

Fuente: Consultoría “Análisis del actual organigrama estructural del GADM Nabón”, 2019 
Elaboración: Equipo consultor 
 
 
 
Gráfico 9: Calificación de los Servicios Internos 

Fuente: Consultoría “Análisis del actual organigrama estructural del GADM Nabón”, 2019 
Elaboración: Equipo consultor 

 
De los datos recabados podemos ver que la percepción de la calidad de los servicios 
para el usuario interno es buena; sin embargo, no deben dejarse sin atención áreas 
como Asesoría Jurídica, Informática, Vehículos y Trabajo Social en las que 1 de cada 3 
servidores percibe sus servicios como regulares; si bien son un porcentaje menor, es lo 
suficientemente alto como para generar inconvenientes internos. 
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Ahora recogemos en tabla y gráfico la calificación que los servidores realizaron en 
relación a los servicios que prestan a la ciudadanía, tanto en servicios, cuanto en 
específico a competencias: 
 

Tabla 4: Calificación de Servicios al Usuario Externo 
 

 MUY ALTA ALTA REGULAR BAJA MUY BAJA DESCONOCE 

GESTIÓN DE RIESGOS 10% 58% 28% 2% 0% 2% 
TRÁNSITO Y TRANSPORTE 10% 54% 26% 4% 2% 4% 

GESTIÓN AMBIENTAL 10% 50% 22% 2% 0% 16% 

COMUNICACIÓN SOCIAL 16% 50% 16% 6% 2% 10% 
RENTAS 10% 40% 30% 0% 0% 20% 

TESORERÍA 20% 40% 28% 0% 0% 12% 
BIBLIOTECA 12% 32% 30% 10% 2% 14% 

TURISMO 8% 30% 32% 8% 4% 18% 
CASA HOGAR 22% 40% 14% 10% 4% 14% 

COMISARIA 10% 38% 30% 4% 2% 16% 

ÁREAS HISTÓRICAS 10% 20% 34% 4% 6% 26% 
AVALÚOS Y CATASTROS 12% 40% 28% 2% 2% 16% 

AGUA POTABLE 22% 50% 18% 2% 0% 8% 
OBRAS PUBLICAS 18% 42% 20% 2% 2% 16% 

MERCADOS 16% 40% 30% 0% 2% 12% 
CEMENTERIOS 16% 40% 28% 0% 2% 14% 

EMPRENDIMIENTOS 12% 40% 16% 10% 4% 18% 

CAMAL 4% 14% 38% 8% 8% 28% 
TERMINAL TERRESTRE 16% 50% 20% 8% 0% 4% 

FARMACIA 20% 48% 20% 4% 0% 8% 
COMPLEJO DEPORTIVO 18% 44% 20% 0% 2% 16% 

JARDÍN BOTÁNICO 12% 40% 20% 10% 2% 16% 

REGISTRO DE LA PROPIEDAD 14% 50% 24% 0% 2% 6% 

Fuente: Consultoría “Análisis del actual organigrama estructural del GADM Nabón”, 2019 
Elaboración: Equipo consultor 

 
 
Gráfico 10: Calificación de Servicios al Usuario Externo 

Fuente: Consultoría “Análisis del actual organigrama estructural del GADM Nabón”, 2019 
Elaboración: Equipo consultor 
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Tabla 5: Calificación del GAD en el ejercicio de competencias y en relación al usuario EXTERNO 
(CIUDADANOS) 
 

 MUY ALTA ALTA REGULAR BAJA MUY BAJA DESCONOCE 

Planificación y regulación del uso y la 
ocupación del suelo 

4% 48% 34% 2% 0% 6% 

Construcción y mantenimiento de la vialidad 
urbana. 

6% 44% 34% 4% 2% 10% 

Agua potable y alcantarillado. 14% 54% 26% 0% 0% 6% 

Regulación de tasas y contribuciones 
especiales de mejoras 

4% 34% 32% 10% 2% 18% 

Recolección de basura 14% 36% 38% 6% 0% 6% 

Construcción y mantenimiento de espacios 
públicos destinados al desarrollo social, 
cultural y deportivo 

10% 46% 34% 4% 4% 2% 

Preservación de patrimonio arquitectónico y 
cultural. 

12% 30% 26% 14% 8% 10% 

Preservación de patrimonio natural. 8% 34% 32% 10% 8% 8% 
Prevención, protección, socorro y extinción 
de incendios 

16% 48% 14% 10% 4% 8% 

Gestión de cooperación internacional para el 
cumplimiento de competencias 

4% 30% 30% 8% 12% 16% 

Fuente: Consultoría “Análisis del actual organigrama estructural del GADM Nabón”, 2019 
Elaboración: Equipo consultor 
 
 
Gráfico 11: Porcentaje de calificación con respecto a las competencias (usuario externo) 
 

 
Fuente: Consultoría “Análisis del actual organigrama estructural del GADM Nabón”, 2019 
Elaboración: Equipo consultor 
 
En relación a las competencias vemos mayor irregularidad en los resultados, recordemos 
que el nivel de conocimiento de las competencias por parte de los funcionarios no era 
bueno, por ende, este dato en realidad es una percepción, sin embargo de lo cual no 
deja de implicar alertas en áreas como la Gestión Tributaria, Patrimonio Arquitectónico, 
Patrimonio Natural y Cooperación Internacional en donde se aprecian los resultados 
menos alentadores. 
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1.4.2 DESCRIPCIÓN DE LOS PROCESOS DE GESTIÓN INSTITUCIONAL  

 
La gestión de competencias se produce en la práctica por intermedio de diversos 
mecanismos, programas y proyectos se ejecutan de manera directa y por intermedio 
de contratos y convenios, cada uno con modalidades diversas; por ello, en este punto 
vamos a detallar y analizar las modalidades de ejecución de competencias empleadas 
por el GAD Municipal, para ello, hemos levantado básicamente la información de 
convenios y contratos, sus montos y la competencia a la que están destinados. 
 
Los cuadros que siguen a continuación describen las modalidades de ejecución 
empleadas por el GAD Municipal estableciendo un histórico (contratos-convenios) por 
competencia, así como con los tipos de entidades y montos. El periodo del 
levantamiento de la información es desde el mes de enero del año 2014 hasta julio del 
año 2020 
 
En resumen, podemos señalar: 
 
 

Tabla 6: DE CONTRATOS POR CLASIFICACIÓN DE COMPETENCIAS 
 

N° DE CONTRATOS POR CLASIFICACIÓN DE COMPETENCIAS  

Vialidad Urbana 35 

Planificación - Uso y gestión del suelo 5 

Agua Potable, Alcantarillado, desechos sólidos, saneamiento en general 84 

Infraestructura Social, cultural y deportiva 113 

Otros 66 

Turismo y Emprendimiento 27 

Preservación de patrimonio 5 

Catastro 2 

NÚMERO TOTAL 337 

Fuente: GADM Nabón 
Elaboración: Equipo consultor 

  



PDOT / PUGS 2020-2032 

 
INNOVACIÓN Y DESARROLLO TERRITORIAL / ASESORÍA EN GESTIÓN PÚBLICA 

 
 

DIAGNÓSTICO ESTRATÉGICO |COMPONENTE POLÍTICO INTITUCIONAL |  P á g i n a | 25  
 

ACTUALIZACIÓN DEL PLAN DE DESARROLLO Y ORDENAMIENTO TERRITORIAL 
Y ELABORACIÓN DEL PLAN DE USO Y GESTIÓN DE SUELO DEL CANTÓN NABÓN, PROVINCIA DEL AZUAY 

DIAGNÓSTICO ESTRATÉGICO 

 
Gráfico 12: Contratos por Clasificación de Competencias 

 
Fuente: GADM Nabón 
Elaboración: Equipo consultor 

 
Tabla 7: Monto de contratos por Competencias 

 
COMPETENCIA VALOR ACUMULADO 

 2014-2020 

Vialidad Urbana $  851.046,59 
Planificación - Uso y gestión del suelo $  58.986,26 

Agua Potable, Alcantarillado, desechos sólidos, saneamiento en general $   3.294.084,42 
Infraestructura Social, cultural y deportiva $   2.837.746,56 
Otros $ 605.699,56 
Turismo y Emprendimiento $ 638.101,54 
Preservación de patrimonio $  57.999,73 
Catastro $ 117.675,27 

TOTAL $   8.461.339,93 
Fuente: GADM Nabón 
Elaboración: Equipo consultor 
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Tabla 8: Número de convenios por competencia 
 

Número de convenios por Competencia 

N° CONVENIOS COMPETENCIA 
8 Vialidad Urbana 
2 Planificación - Uso y gestión del suelo 

8 Agua Potable, Alcantarillado, desechos sólidos, saneamiento en general 

27 Infraestructura Social, cultural y deportiva 
12 Otros 
3 Turismo y Emprendimiento 
0 Preservación de patrimonio 
1 Catastro 
2 Tránsito y Transporte  
2 Tributos 

 
Fuente: GADM Nabón 
Elaboración: Equipo consultor 

 
 

Tabla 9: Montos por convenios en relación a competencias 
 

COMPETENCIA 
VALOR POR 

COMPETENCIA 
CON CUANTÍA 

INDETERMINADA 
Vialidad Urbana $58.100,58 4 
Planificación - Uso y gestión del suelo $6.628,13 1 
Agua Potable, Alcantarillado, desechos 
sólidos, saneamiento en general $46.520,93 5 
Infraestructura Social, cultural y deportiva $1.379.612,63 15 
Otros $354.152,79 6 
Turismo y Emprendimiento 15.169,19 2 
Preservación de patrimonio    
Catastro $131.572,27 0 

Tránsito y Transporte  NA 2 

Tributos NA 2 
Fuente: GADM Nabón 
Elaboración: Equipo consultor 

 
 
 
 
  



PDOT / PUGS 2020-2032 

 
INNOVACIÓN Y DESARROLLO TERRITORIAL / ASESORÍA EN GESTIÓN PÚBLICA 

 
 

DIAGNÓSTICO ESTRATÉGICO |COMPONENTE POLÍTICO INTITUCIONAL |  P á g i n a | 27  
 

ACTUALIZACIÓN DEL PLAN DE DESARROLLO Y ORDENAMIENTO TERRITORIAL 
Y ELABORACIÓN DEL PLAN DE USO Y GESTIÓN DE SUELO DEL CANTÓN NABÓN, PROVINCIA DEL AZUAY 

DIAGNÓSTICO ESTRATÉGICO 

Básicamente los convenios están destinados a infraestructura social, cultural y deportiva, 
hablamos de que las dos terceras partes de los montos de convenios se refieren a 
aquello. 
 
 

Gráfico 13 Entidades con las que se suscriben los convenios  
 

 
Fuente: GADM Nabón 
Elaboración: Equipo consultor 

 
 

Gráfico 14: Comparación cuantitativa: Contratos y Convenios 
 

 
Fuente: GADM Nabón 
Elaboración: Equipo consultor 
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Si nos fijamos en los datos de los gráficos, podemos concluir que la figura de los 
convenios implica prácticamente 1 de cada 4 dólares que gestiona el GAD Municipal, 
cantidad nada despreciable y hecho en el que se debe poner especial atención pues 
de las entrevistas realizadas pudimos corroborar que el cierre de los convenios y el 
cumplimiento de sus estipulaciones está en varios casos pendiente y hace falta definir 
formalmente procesos para llevarlo a cabo. 
 

1.4.3 DESCRIPCIÓN DEL PROCESO DE PARTICIPACIÓN CIUDADANA – 

PRESUPUESTOS PARTICIPATIVOS 

 
PARTICIPACIÓN CIUDADANA:  
 
Con la finalidad de fomentar la participación ciudadana y control social, reconociendo 
la diversidad de identidades, así como los derechos de comunidades, pueblos y 
nacionalidades. Considerando además lo establecido en el Art. 46 del Código Orgánico 
de Planificación y Finanzas Públicas; el Gobierno Autónomo Descentralizado del Cantón 
Nabón, entre sus ordenanzas vigentes cuenta con la “Ordenanza que conforma y 

regula las instancias de participación ciudadana y control social del gobierno 
autónomo descentralizado municipal del cantón Nabón” que tiene como finalidad: 

fomentar, promover, conformar y regular los instrumentos que permitan el 
funcionamiento del Sistema de Participación Ciudadana y control social del Gobierno 
Autónomo Descentralizado Municipal del cantón Nabón, garantizando la participación 
democrática de sus ciudadanas y ciudadanos conforme a los principios y normas 
constitucionales y legales sobre la materia. 
 
Entre los espacios de participación ciudadanos determinados en la Ordenanza en 
mención podemos encontrar:  
 
Ilustración 2: Esquema de instancias de participación ciudadana 

Fuente: GADM Nabón 
Elaboración: Equipo consultor 
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Con respecto a este punto, es importante resaltar que la Participación Ciudadana en el 
cantón Nabón a través de los Comités Parroquiales de Desarrollo, tienen una 
participación activa y efectiva en la Asamblea Ciudadana, lo cual se puede evidenciar 
en la masiva asistencia que se obtiene de las convocatorias realizadas por el GAD de 
Nabón. Así también, las diferentes instancias entre ellas las Mesas de Concertación, el 
Consejo de Planificación y los Consejos Cantonales se encuentran conformados y 
vigentes, incluso han desarrollado sus asambleas, reuniones y demás durante todo el 
año 2020 a pesar de la emergencia sanitaria por el COVID-19. 
 
Otras instancias de participación como la silla vacía, no se han desarrollado ya que no 
han existido solicitudes por parte de la ciudadanía.  
 
Si bien la actual administración, considera el punto de la participación como uno de los 
ejes con mayor peso para una buena gestión, también consideran que el mismo aún 
tiene una situación limitada, dado que la participación activa por parte de la 
ciudadanía se refleja básicamente en las asambleas, mesas de trabajo y/o talleres para 
la elaboración de los presupuestos participativos para los sectores. No así en 
convocatorias realizadas para planificación de otros procesos necesarios para el 
cantón. Se pudo evidenciar además que hace falta una mayor interacción entre las 
diferentes instancias de participación como es la Asamblea, los Consejos Cantonales y 
el Consejo de Planificación, así como también establecer y mapear procesos claros de 
medición, seguimiento y evaluación de los compromisos, propuestas y políticas que se 
puedan desarrollar en estos, logrando una gestión policéntrica de esta red que permita 
sumar a todos los actores en un solo esfuerzo.  
 
 
RENDICIÓN DE CUENTAS:  
 
El proceso de Rendición de cuentas es un proceso sistemático, deliberado, democrático 
y universal, que involucra a las autoridades, funcionarios y funcionarias que se 
encuentran obligados a informar a la ciudadanía y a ser evaluados sobre las acciones 
u omisiones en el ejercicio de su gestión y en la administración de los recursos públicos.  
 
De la información recabada y de lo que se ha podido evidenciar en la página web del 
GADM de Nabón, se cuentan con algunos procesos de rendición de cuentas, tanto por 
parte de la primera autoridad del cantón como de los señores concejales, Consejo de 
Protección de Derechos y directivos de la Municipalidad, puntualmente la Dirección de 
Planificación que presenta dentro de su informe de Rendición de Cuentas un análisis de 
los avances y ejecución del PDOT 2014. Este último, fue presentado en abril de 2019. 
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PRESUPUESTO PARTICIPATIVO:  
 
De conformidad a la “Ordenanza que conforma y regula las instancias de Participación 
Ciudadana y Control Social del Gobierno Autónomo Descentralizado Municipal del 
Cantón Nabón, el proceso de presupuesto participativo tiene los siguientes objetivos: 
  

• Crear un espacio común entre el GADM Nabón y la población. Fortalecer la 
Ciudadanía. 

• Mejorar los mecanismos de participación e inclusión social. Transparentar el 
uso adecuado de los recursos públicos municipales. 

• Fomentar una cultura de planificación y participación que promueva el 
cumplimiento de obligaciones. Fomentar mecanismos de exigibilidad en 
relación con los derechos ciudadanos. 

 
Con el fin de propender a la equidad territorial en el accionar cantonal, se consideran 
las siguientes subáreas de actuación:  
 

Subárea Nro. 1.- Nabón Centro y Comunidades Periféricas.  
Subárea Nro. 2.- Parroquia Cochapata. 
Subárea Nro. 3.- Parroquia Las Nieves.  
Subárea Nro. 4.- Parroquia El Progreso. 
Subárea Nro. 5.- Comunas Jurídicas de Shiña y Morasloma. 
Subárea Nro. 6.- Comunas Jurídicas de Chunazana y Puca. 

 
 
El planteamiento para la asignación de los presupuestos participativos entre los barrios 
y comunidades de las parroquias rurales y urbanas del cantón, según la ordenanza no 
puede en ningún caso ser menor al 30% de los ingresos permanentes que recibe el 
GADM Nabón del Presupuesto del Gobierno Central. 
 
Se consideran los siguientes criterios y subcriterios para la distribución:  
 
 
Tabla 10: Criterios y subcriterios para la Distribución del Presupuesto Participativo 
 

DISTRIBUCIÓN DE PRESUPUESTO PARTICIPATIVO 
CRITERIOS Y SUBCRITERIOS 

CRITERIO  SUBCRITERIO 

15% para las subáreas en partes iguales - 

40% en función de la población de cada área 

60% tamaño de la población  

10% índice de feminidad 

10% índice de envejecimiento  

10% jefatura de hogar femenina 

10% porcentaje de niños/as que trabajan y no estudian 

25% por necesidades básicas insatisfechas A mayor porcentaje de NBI mayor distribución 

20% con base al valor ecológico ponderado 
A menor valor ecológico ponderado mayor asignación 
presupuestaria 

Fuente: Ordenanza que conforma y regula las instancias de Participación Ciudadana y Control Social del 
GADM Nabón 
Elaboración: Equipo consultor 
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Si bien la ordenanza establece que, una vez realizada la distribución del monto global 
para cada subárea, deben ser las Asambleas Parroquiales y Comunitarias, las que 
establezcan sus criterios de asignación del mismo dentro de las circunscripciones 
respectivas, promoviendo consensos en las reuniones respectivas, y; considerando que 
un 10% de los presupuestos deberán ser obligatoriamente destinados a la promoción de 
los grupos vulnerables, es interesante destacar un ejercicio de empoderamiento 
ciudadano y responsabilidad social que se ha podido observar al interior de las 
comunidades al momento de distribuir sus presupuestos de manera solidaria y rotativa.  
 
Es importante citar algunos datos obtenidos en la Encuesta de Calidad de Vida, 
ejecutada en el cantón Nabón en el año 2020, en el punto de Participación Ciudadana, 
al consultar a la comunidad si durante el último año (2020) participaron de espacios 
para definir acciones o presupuestos para mejoras en su barrio, comunidad o parroquia, 
más del 48% tuvo una respuesta afirmativa, lo cual implica un importante nivel de 
participación e integración, al consultarles si el entrevistado o alguien de su familia forma 
parte de alguna organización comunitaria más del 33% respondió que sí, guardando 
relación con la cita anterior.  
 
Dentro de la misma encuesta, en el punto de percepción de participación, los 
ciudadanos al ser consultados si creen que sus opiniones y necesidades son 
consideradas para la toma de decisiones en su comunidad, sector o parroquia más del 
80% respondió que, si se consideran parte, además se afirma que un 46.3% se reúne por 
lo menos cada tres meses para tratar los problemas de su sector, comuna o cantón. 
Reflejando así el altísimo compromiso y la importancia que dan las comunidades al 
desarrollo y activación de sus sectores. Así como su capacidad de convocatoria y 
asistencia.  
 
 
Tabla 11: CICLO DE TRABAJO DEL PRESUPUESTO PARTICIPATIVO 
 

CICLO DE TRABAJO DEL PRESUPUESTO PARTICIPATIVO 
FASE RESPONSABLES FECHAS 

PREPARACIÓN y SOCIALIZACIÓN DEL 
ESTUDIO TÉCNICO ECONÓMICO DE 
DISTRIBUCIÓN 

Dirección Financiera GAD Nabón Febrero - Marzo  

FORMULACIÓN DE PLAN ANUAL 
COMUNITARIO Comunidades (SUBÁREAS) Mayo - Junio 

CONOCIMIENTO Y APROBACIÓN DE POA´s 
PRESENTADOS POR LAS SUBÁREAS PRIMERA ASAMBLEA CANTONAL  Agosto  

IDENTIFICACIÓN DE DEMANDAS 
CIUDADANAS PARA ELABORACIÓN DE 
PLAN OPERATIVO ANUAL DEL GADM 
NABÓN 

Direcciones Municipales del GAD 
Nabón 

Septiembre - 
Octubre 

APROBACIÓN DEL ANTEPROYECTO DEL 
PRESUPUESTO PARA SER REMITIDO AL 
CONCEJO CANTONAL 

SEGUNDA ASAMBLEA CANTONAL  Octubre 

RENDICIÓN DE CUENTAS DE LA EJECUCIÓN 
PRESUPUESTARIA DEL PERIODO FISCAL 
ANTERIOR 

TERCERA ASAMBLEA CANTONAL  Enero  

Fuente: Ordenanza que conforma y regula las instancias de Participación Ciudadana y Control Social del 
GADM Nabón 
Elaboración: Equipo consultor 
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Una vez que el Presupuesto Participativo ha sido asignado a las subáreas mencionadas 
en párrafos anteriores, el mismo será administrado por el GADM Nabón y podrá 
establecer convenios de coadministración con las organizaciones comunitarias o las 
Juntas Parroquiales, para la ejecución de las acciones sociales y obras previstas en el 
Presupuesto Participativo. 
 
En el caso de requerirse realizar reformas a las asignaciones dentro del periodo de 
ejecución de los presupuestos, estas deberán ser planteada por los Comités de 
Desarrollo Parroquial y/o comunitario, certificando que las mismas han sido discutidas y 
acordadas entre los interesados. Dejando además actas de constancia.  
 
De las entrevistas mantenidas con los actores de diferentes direcciones del GADM 
Nabón, se ha podido evidencias nudos críticos con respecto a la asignación, manejo y 
ejecución presupuestaria de los presupuestos participativos. Uno de ellos son los 
supuestos “presupuestos de arrastre” que mantiene el GADM Nabón con las subáreas, 
que podría ser consecuencia de los montos asignados, dado que los mismos muchas de 
las veces son mínimos cómo para poder alcanzar una denominación de proyecto y 
terminan convirtiéndose en “actividades” menores que no generan impactos en las 

comunidades, así también es evidente la necesidad de un sistema que permita no 
solamente tener una claridad entre las asignaciones y la ejecución de cada 
comunidad, sino también un sistema que de manera clara establezca las obras y 
participación de cada actor. Otra problemática que se identifica a raíz del 
levantamiento de la Encuesta de Calidad de Vida en el cantón Cuenca, es el hecho 
de que si bien la comunidad realiza un verdadero ejercicio participativo en los comités 
y asambleas del cantón, y; más del 80% cree que sus problemas y necesidades son 
consideradas en la toma de decisiones para sus sectores, reflejan un altísimo índice de 
desconocimiento con respecto al Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial así como 
la visión a futuro del cantón Nabón, ascendiendo a más del 60% de encuestados que 
respondieron negativamente.    
 

1.4.4 EVALUACIÓN DEL MODELO DE GESTIÓN DEL PDOT 2014 

 
En la propuesta del PDOT Nabón 2014, dentro del componente Político Institucional se 
habrían identificado algunas problemáticas a continuación señaladas:  
 

• Deficiente manejo de información. La Municipalidad no cuenta con un sistema 

de información local adecuado a las exigencias del sistema nacional de 

información, lo que impide que se aproveche mejor la capacidad de gestión 

con la que cuenta la municipalidad, así como la posibilidad de dar un 

adecuado seguimiento y evaluación a las acciones implementadas en el 

cantón. 

 
• En el ámbito Participativo, uno de los principales problemas que afronta el 

cantón relacionado a la pérdida de competencias de la municipalidad debido 

a un cambio en normativa. El papel de la municipalidad, prácticamente se ve 

reducido a la dotación de servicios como agua potable y alcantarillado.  

 

Esto se suma al hecho de que otras instancias de gobierno como la prefectura, 

ministerios, y subsecretarías no han sabido coordinar su accionar de manera 

efectiva con la población ni han sabido dar una solución deseada a los 

problemas del cantón que están dentro de su competencia. 

 

• Otro problema relacionado a la participación de la población tiene que ver con 
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las diferentes organizaciones sociales existentes en el cantón, las cuales no 

cuentan con recursos necesarios ni con capacitación suficiente para cumplir 

con sus objetivos. 

 
Con la identificación de estas problemáticas, surgió la necesidad de plantearse 
diferentes objetivos con la visión de tener un cantón Nabón que ejerza una democracia 
participativa de manera libre, efectiva y oportuna en las comunidades, así también el 
lograr que la Municipalidad coordine y gestione sus competencias exclusivas y 
concurrentes, generando las sinergias necesarias para el buen vivir, mediante un sistema 
de información local veraz, completo y actualizado.  
 
Se identificaron dos objetivos claves:  
 

• Objetivo 1 Fortalecer el modelo de gestión político administrativo del GADM de 
Nabón para el desempeño de sus competencias exclusivas y concurrentes. 

 
• Objetivo 2 Consolidar a la Participación Ciudadana como un mecanismo que 

permita a la población ser un actor protagonista de su propio desarrollo, 
ejerciendo este derecho de manera armónica y coordinada con los distintos 
niveles de gobierno. 

 
A continuación, un detalle de los programas, proyectos, metas e indicadores trazados 
en el PDOT 2014 con la finalidad de erradicar las problemáticas encontradas dentro del 
componente político institucional.  
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Tabla 12: Detalle de objetivos planteados en el PDOT  2014 

 
 

Objetivo 1 Fortalecer el modelo de gestión político administrativo del GADM de Nabón para el desempeño 
de sus competencias exclusivas y concurrentes. 

META INDICADOR PROGRAMA PROYECTO PRESUPUESTO DURACIÓN 
Meta 1: 70 % de 
la superficie del 
cantón 
registrado en 
catastros 
municipales 
para el año 
2019. 

Porcentaje de 
la superficie del 
cantón 
registrada en 
catastros 
municipales. 
Línea Base: 30% 

Implementación 
de un Sistema de 
Información 
Local 

Actualización 
del catastro 
municipal 

$200.000,00 4 AÑOS 

Meta 2: 15% 
subprocesos de 
la estructura del 
GADM 
incorporados al 
sistema de 
información 
local para el 
2019. 

Porcentaje de 
subprocesos de 
la estructura del 
GADM 
incorporados al 
sistema de 
información 
local 

Incorporación 
de procesos al 
Sistema de 
Información 
Local. 

$1.000,00 4 AÑOS 

Meta 3: 
Elaboración de 
1 ordenanza en 
donde se regule 
el uso de las 
riveras, lechos, 
quebradas ríos 
y lagunas. 

Número de 
ordenanzas en 
donde se regule 
el uso de las 
riveras, lechos, 
quebradas ríos y 
lagunas. 

Elaboración de 
ordenanza que 
regule el uso de 
suelo. 

$1.000,00 4 AÑOS 

Meta 4: 75% del 
personal del 
GADM de 
Nabón han 
participado de 
talleres de 
Desarrollo 
Organizacional. 
(Socialización 
de objetivos, 
visión, misión, 
trabajo en 
equipo, manejo 
de conflictos, 
compromiso 
institucional, 
comunicación) 

Porcentaje del 
personal del 
GADM de 
Nabón han 
participado de 
talleres de 
Desarrollo 
Organizacional. 

Talleres de 
Desarrollo 
Organizacional 

$1.000,00 4 AÑOS 

Meta 5: Al 
menos 1 
jornada de 
trabajo anual 
realizada para 
evaluar y dar 
seguimiento al 
PDOT de Nabón 
con la 
participación 
efectiva de 
todos los 
miembros del 
Consejo de 
Planificación. 

Número de 
jornadas de 
trabajo para 
evaluar y dar 
seguimiento al 
PDOT de Nabón 
con la 
participación 
efectiva de 
todos los 
miembros del 
Consejo de 
Planificación. 

Optimización 
de procesos de 
evaluación y 
seguimiento 
del PDOT. 

$1.000,00 4 AÑOS 
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Objetivo 2 Consolidar a la Participación Ciudadana como un mecanismo que permita a la población ser 
un actor protagonista de su propio desarrollo, ejerciendo este derecho de manera armónica y coordinada 
con los distintos niveles de gobierno. 

Meta 1: 20 
representantes 
comunitarios 
capacitados en 
temas relacionado 
a la participación 
ciudadana (control 
social, 
planificación 
participativa, 
rendición de 
cuentas, COOTAD) 
para el 2017. 

Número 
representantes 
comunitarios 
capacitados en 
temas relacionado 
a la participación 
ciudadana 

Programa de 
fomento a la 
participación 
ciudadana. 

Capacitación a 
representantes 
comunitarios en 
temas relacionados 
a 
participación 
ciudadana. 

$10.000,00 4 AÑOS 

Meta 2: Ejecución 
de 4 talleres de 
trabajo entre 
representantes de 
diferentes niveles 
de gobierno y 
líderes 
comunitarios. 1 por 
año. (Participación 
Ciudadana, trabajo 
en equipo, 
responsabilidad 
social, gestión) 

Número talleres de 
trabajo entre 
representantes de 
diferentes niveles 
de gobierno y 
líderes 
comunitarios. 

Generación de 
espacios de 
interrelación entre 
ciudadanía y 
diferentes niveles 
de gobierno. 

$1.000,00 4 AÑOS 

Meta 3: Al menos 4 
organizaciones 
sociales 
beneficiadas por el 
apoyo y 
acompañamiento 
técnico y gestión a 
proyectos 
orientados a la 
consecución de 
Buen Vivir de su 
organización y de 
las comunidades a 
las que pertenecen. 

Número de 
organizaciones 
sociales 
beneficiadas por el 
apoyo y 
acompañamiento 
técnico y gestión a 
proyectos 
orientados a la 
consecución de 
Buen Vivir. 

Acompañamiento 
técnico y 
gestión a proyectos 
orientados a la 
consecución de 
Buen Vivir de su 
organización y de 
las comunidades a 
las que pertenecen. 

- 4 AÑOS 

Fuente: PDOT Nabón 2014 
Elaboración: Equipo consultor 
 
El PDOT Nabón 2014, establece de manera clara y concreta los diferentes mecanismos 
de seguimiento y evaluación de los objetivos trazados en el mismo, así como el 
monitoreo, avance y cumplimiento de las metas y ejecución de los programas y/o 
proyectos; sea esto mediante la elaboración de informes periódicos que contengan 
análisis de tendencias y porcentajes de cumplimiento de metas mediante 
semaforización de los indicadores, análisis de la variación de los indicadores, análisis de 
avance físico y cobertura de los programas, análisis de avances presupuestarios, entre 
otros. Debemos indicar que los mismos se han venido cumpliendo de manera parcial.  
 
Si bien, en el Modelo de Gestión del PDOT Nabón 2014, se sugiere la creación de una 
unidad responsable del PDOT, vinculada directamente a la máxima autoridad o dentro 
de la Unidad de Planificación, de la información analizada y de las entrevistas con los 
directores del Municipio, no se ha concretado la creación, producto de lo cual la 
información concerniente al cumplimiento de objetivos, metas e indicadores no se 
encuentra consolidada sino dispersa en diferentes unidades, canales web, informes 
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aislados, etc. Es evidente la necesidad que existe de esta unidad la misma que debería 
canalizarse a través de una resolución administrativa por parte de la máxima autoridad, 
dado que así lo permitirían sus competencias.  
 
De la información recabada y conversaciones mantenidas con actores municipales, se 
evidencia avances en muchos de los proyectos, tales como acciones puntuales en el 
Sistema de Información Local, Actualización del Catastro Municipal, entre otros, que si 
bien sus avances han sido reportados al Sistema de Información de los Gobiernos 
Autónomos Descentralizados dejan ver que se posee la información del cumplimiento 
de los mismos, sin embargo; un verdadero proceso de seguimiento y evaluación, no 
debería ser únicamente la presentación de información para verificar y cuantificar los 
resultados así como del cumplir con las directrices de otras instancias como es el caso 
de la Secretaría Técnica Planifica Ecuador, sino debería propender a la realización de 
un análisis real de los avances en función de metas anualizadas, permitiendo generar 
alertas tempranas a la administración para la retroalimentación de políticas públicas en 
los territorios.  
 
En el caso de proyectos como la actualización del catastro municipal, si bien se tiene 
incluso publicado en la página web del GAD esta información, no se puede establecer 
el cumplimiento de la meta, por cuanto si bien se reporta en el SIGAD un avance del 
90%, no existen parámetros que permitan definir a que corresponde ese porcentaje 
dentro de la meta establecida en el PDOT.   Mediante revisión cartográfica y en 
reuniones mantenidas con el equipo técnico de la Dirección de Control Urbano se 
pudieron identificar las deficiencias del catastro y la falta de correspondencia con los 
levantamientos de campo, así como con otros elementos de información y escala 
superior, por lo que urge proceder con una actualización, especialmente para el área 
del Centro Cantonal y los territorios rurales. 
 
Los parámetros necesarios para poder medir avances reales en la consecución de las 
metas establecidas en los proyectos, deberían poderse evidenciar en un sistema que 
permita verificar uno a uno los proyectos, su gestión y el cumplimiento, es decir contar 
con un Sistema de Gestión por Resultados, sin embargo, el GAD Nabón no posee el 
mismo ni un similar, por lo que el monitoreo se lo hace aún en tablas de Excel, con una 
periodicidad cuatrimestral para luego ser contrastado con la ejecución presupuestaria.  
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1.4.5 PRINCIPALES ELEMENTOS NORMATIVOS RELACIONADOS CON LA GESTIÓN 

DEL SUELO 

 
Para este punto se analizó íntegramente la GACETA OFICIAL remitida por la Procuraduría 
Síndica del GAD Municipal, sin embargo, nos referiremos a las Ordenanzas que tienen 
relación con la gestión del suelo. 
 
En términos generales podemos señalar que el conjunto de Ordenanzas del GADM, en 
lo que tiene que ver con requisitos de sintaxis y contenido formal está adecuado a la 
normativa superior, leyes y Constitución de la República, con poquísimas excepciones 
que de forma sucinta señalaremos más adelante en el área relevante para el objetivo 
de este diagnóstico; más allá de aquello se observa un desarrollo normativo poco útil 
pues se limita a transcribir normas legales sin añadir textos adicionales acordes a la 
realidad local, y al contrario, se evidencian normas con dudosa capacidad de 
aplicación real, además, en relación a gestión del suelo es problemático el hecho de 
que no existen normas que regulen especificaciones arquitectónicas de construcción ni 
existe tampoco normativa de propiedad horizontal.  
 
El cuadro a continuación resalta las principales normativas relacionadas con la gestión 
del suelo y los problemas que se detectan: 
 
Tabla 13: Normativas en relación con la gestión de suelo y su problemática 
 

NORMATIVA OBSERVACIÓN 
ORDENANZA QUE REGLAMENTA LA RESTAURACIÓN Y 
CONSERVACIÓN DEL PATRIMONIO HISTÓRICO DE LA 
CIUDAD DE NABÓN 

Incluye el mandato de mantenimiento adecuado 
de todas las fachadas visibles de sus domicilios en el 
Centro Histórico de Nabón de manera bianual, 
hecho per se complicado, peor aún si verificamos 
que la norma prevé que los propietarios que no 
posean los recursos serán financiados por la 
Municipalidad con recuperación en planillas de 
agua potable. 

 
 
 
 
 
 
ORDENANZA MUNICIPAL DE ORNATO Y LÍNEA DE 
FÁBRICA 

Obliga a que los Solares no edificados a excepción 
del área urbana agrícola, sean cerrados en un plazo 
máximo de un año contados a partir de la 
notificación a sus propietarios con los materiales que 
para el efecto calificará el Municipio. En caso de no 
cumplir con la disposición dictada por el 
Departamento de Planificación, éste realizará los 
trabajos por su cuenta, debiendo pagar el 
propietario 
 

ORDENANZA QUE REGULA LA GESTIÓN INTEGRAL DEL 
RECURSO HÍDRICO DESTINADO A SISTEMAS DE AGUA 
POTABLE EN EL CANTÓN NABÓN 

Busca asegurar la protección y conservación de los 
recursos hídricos dentro de la zona de influencia de 
los sistemas de agua potable del cantón Nabón, y 
regula siembra de especies nativas, reforestación 
complementaria y altas multas económicas en 
casos de incumplimientos. No hay datos de 
procesos administrativos por su aplicación.  

 
 
 
 
 
 
ORDENANZA PARA EL COBRO DE LAS 
CONTRIBUCIONES ESPECIALES DE MEJORAS A 
BENEFICIARIOS DE OBRAS PÚBLICAS 

No refleja la realidad del GAD, su estructura y la 
población, a pesar de que incluye plazos de entre 
5, 10 y 15 años para su recuperación, con 
descuentos y mecanismos que con seguridad no 
van de la mano con la adecuada recuperación de 
la inversión realizada, existen obras pendientes de 
recuperar incluso de la gestión anterior a la 
administración actual. 
 
La calificación del tipo de beneficio de las obras es 
excesivamente complicada, se señala que la 
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Dirección de Control Urbano, determinará la clase 
de beneficio que genera la obra para cuyos efectos 
se conformará una comisión técnica director/a de 
Control Urbano; director/a Financiero/a; director/a 
de Planificación estratégica; director/a de Obras 
Públicas Municipales; director/a de Agua Potable y 
Saneamiento, el responsable de Avalúos, Catastros 
y rentas; y, el/a Tesorero/a Municipal.  
 

ORDENANZA DE CREACIÓN DE LA UNIDAD 
MUNICIPAL DE TRÁNSITO, TRANSPORTE TERRESTRE Y 
SEGURIDAD VIAL DEL GOBIERNO AUTÓNOMO 
MUNICIPAL DE NABÓN y ORDENANZA QUE 
ESTABLECE EL PROCESO DE MATRICULACIÓN Y 
REVISIÓN TÉCNICA VEHICULAR POR PARTE DEL 
GOBIERNO AUTÓNOMO MUNICIPAL DE NABÓN 

La competencia de Tránsito está regulada en la, 
esta norma evidencia una gran debilidad 
estructural pues la Unidad se crea como una 
dependencia municipal a nivel de Jefatura y su 
estructura operativa es mínima, apenas está 
constituida por el jefe de la Unidad y un Técnico-
Auxiliar de Tránsito y Transporte Terrestre que sin 
duda resulta insuficiente para cumplir a cabalidad 
con todos los procesos.  

 
 
 
 
 
 
LA ORDENANZA PARA REGULAR, AUTORIZAR Y 
CONTROLAR LA EXPLOTACIÓN DE MATERIALES 
ÁRIDOS Y PÉTREOS QUE SE ENCUENTRAN EN LOS 
LECHOS DE LOS RÍOS, LAGOS, PLAYAS DE MAR, Y 
CANTERAS EXISTENTES EN LA JURISDICCIÓN DEL 
CANTÓN NABÓN 

Una de las metas del PDOT vigente en su 
componente político institucional fue la expedición 
de esta Ordenanza, en ella vemos nuevamente el 
desarrollo de los procedimientos para la consulta 
previa y vigilancia ciudadana; y obligaciones que 
tienen que ver con el registro y manejo de 
información; en concreto se establece la necesidad 
de mantener un registro actualizado de las 
autorizaciones y extinciones de derechos mineros 
otorgadas dentro de su jurisdicción e informar al 
ente rector en materia de minería, y se regula que 
las personas naturales o jurídicas de derecho 
privado que tengan interés en realizar actividades 
de explotación de materiales áridos y pétreos 
dentro de la jurisdicción del cantón, bajo sus costas 
y responsabilidad, informarán documentadamente 
a las ciudadanas y ciudadanos vecinos del área de 
interés, dentro de una extensión no menor a un 
kilómetro desde los límites del área, así como a las 
autoridades y servidores cantonales y parroquiales, 
sobre las actividades de explotación previstas: con 
detalle de cantidades y extensión, los impactos 
ambientales, económicos y sociales que se 
pudieran generar, las formas de mitigación de esos 
impactos y los compromisos de remediación, 
concluirá con una audiencia pública. 
 

 
 
 
 
 
 
ORDENANZA QUE REGULA LA DIVISIÓN DEL SUELO 
PARA FRACCIONAMIENTOS, URBANIZACIONES Y/O 
SUBDIVISIONES EN EL CANTÓN NABÓN y  
 
ORDENANZA DE TITULARIZACIÓN, REGULARIZACIÓN 
DE LA PROPIEDAD, ADJUDICACIÓN ADMINISTRATIVA 
Y VENTA DE TERRENOS MOSTRENCOS, UBICADOS EN 
LA ZONA URBANA, ZONAS DE EXPANSIÓN URBANA 
DEL CANTÓN NABÓN 

En varias normas podemos ver la importancia que 
se da a los procesos de control y sanción, sin 
embargo, la estructura del GAD es débil para 
cumplir esta función que incluye la imposición de 
sanciones bastante drásticas, incluso a niveles 
confiscatorios, por ejemplo, multas equivalentes a 8 
veces el avalúo catastral actual del terreno para 
quienes fraccionen y/o urbanicen con fines 
comerciales en terrenos no aptos para estas 
actuaciones en contravención a lo preceptuado en 
el certificado de afectación y licencia urbanística; 
en similar sentido, la regulación sobre derechos de 
propiedad, partición, adjudicación y venta 
administrativa de inmuebles pertenecientes al 
dominio privado del Gobierno Autónomo 
Descentralizado Municipal del Cantón y contempla 
la figura de la adjudicación forzosa de fajas. 

Fuente: GADM Nabón 2014 
Elaboración: Equipo consultor 
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Tenemos entonces que, en teoría, el marco legal vigente es suficiente y define 
claramente los roles y competencias de todos los actores, sin embargo, en la práctica, 
la normativa no es acorde con la realidad social y estructural del GAD, por ello, en 
Sindicatura Municipal existen iniciativas para mejorar la coherencia normativa de la 
localidad pues es claro que muchos de los instrumentos de planificación y 
ordenamiento territorial que fueron llevados a la práctica no tuvieron éxito y no se 
verifica que la construcción de Ordenanzas haya incluido procesos participativos 
eficaces. 
 

1.4.6 RELACIONAMIENTO CON OTROS NIVELES DE GOBIERNO3 

 
 
Las instituciones gubernamentales del Estado Central tales como MIES, IEPS, MAG, MAA4 
tienen una alta relación de poder en la actualidad con el GADM; el MIES mantiene 
varios convenios relacionados a grupos vulnerables (adultos mayores: grupo que 
muestra un total asilamiento y dependencia a las dos instituciones). Otras instituciones 
actúan bajo su propio marco institucional y competencias; por supuesto se hace 
referencia al grado y nivel de inversiones realizados en el territorio actual y futuro, son 
considerador actores claves con quienes se puede articular y definir en el corto y 
mediano plazo distintas intervenciones de manera conjunta para la ejecución del PDOT. 
 
Los GAD Parroquiales de El Progreso, y las Nieves tienen fuerte incidencia dentro de sus 
territorios, y muestran manifiestan una alta expectativa y respeto al liderazgo de la 
autoridad cantonal, así como predisposición para la articulación y actualización del 
PDOT, por su parte, el GAD Parroquial de Cochapata y los Cabildos se muestran más 
distantes y esperan propuestas o espacios de concertación (que ya se han dado con 
anterioridad) que les permita llegar a acuerdos mancomunados tanto para la 
identificación e intervención de propuestas, así como la ejecución conjunta del PDOT. 
 
También se pudo recabar información en relación a las Juntas Administradoras de Agua 
Potable; sin duda es necesario mejorar la coordinación tanto en temas de 
comunicación cuanto de ejecución. Se identifican 64 sistemas de agua potable, de las 
cuales 52 son administradas por sus socios y cuentan con 6.851 domiciliarias en total y 
generan contribuciones mensuales en promedio general de USD 185 dólares5. Las 
restantes son administradas por el GAD Municipal y generan contribuciones 
aproximadas de USD 9.450 dólares mensuales. 
 
Conforme el mapeo de actores realizado, en el siguiente cuadro exponemos los actores 
políticos institucionales los cuales han tenido o tuvieron incidencia en los últimos años 
dentro del territorio cantonal: 
 
  

 
3 Información complementaria se puede encontrar en el documento de Mapeo de Actores de la presente 
Actualización  
4 Ministerio de Agua y Ambiente 
5 Para el cálculo el GAD Municipal, ha tomado en cuenta la contribución promedio mensual de los meses de 
diciembre 2019 a febrero 2020 de cada sistema y se ha obtenido una media aritmética de todos en general.  
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Tabla 14: Cuadro de Actores Políticos e Institucionales 
 

Sector Actor Actividades que realiza a nivel 

cantonal  

Relación del GADM con 

el autor (alta, media, 

baja, nula)6 

Gobiernos 

Locales 

Autoridades del GAD Parroquial Las 

Nieves 

Exponen la necesidad de articular en las 

competencias 

Exclusivas 

• Vialidad 

• Desarrollo Parroquial Productivo 

• Riego 

• Equipamientos e infraestructura física 

• Cooperación internacional 
Concurrencia 

• Servicios públicos 

• Preservación de patrimonio arquitectónico 
y cultural. 

Media 

Autoridades del GAD Parroquial 

Cochapata 
Baja 

Autoridades del GAD Parroquial El 

Progreso 
Alta 

   

GAD Provincial  • Vialidad  

• Riego 

• Fortalecimiento y articulación institucional 

Alta 

GAD Cantonal de Santa Isabel – San 

Fernando – Girón (Mancomunidad) 

• Servicios públicos (Recolección de 
desecho sólidos) 

 

Baja 

Gobierno 

Central 

Ministerio de Inclusión Económica y 

Social (MIES) 

Grupos vulnerables de asistencia conjunta 

• Adultos mayores 

• Niñez y adolescencia 

Alta 

Superintendencia de Economía 

Popular y Solidaria (SEPS)  

• Organizaciones que se encuentran 
identificadas dentro de la Economía 
Popular y Solidaria 

• Legalización  

Nula 

Instituto de Economía Popular y 

Solidaria (IEPS) 

• Fortalecimiento socio-organizativo 

• Legalización 

• Procedimiento Parlamentario 

• Proyecto FAREPS 

Media 

Ministerio de Agricultura y Ganadería 

(MAG) Zona 6 (Azuay) 

• Fortalecimiento de las cadenas 
productivas del Cantón  

• Tecnología de producción y valor 
agregado  

• Asistencia técnica in situ 

Medio 

Ministerio de Ambiente y Agua • Legalización Sistemas de riego, Agua 
potable y saneamiento 

• Fortalecimiento  

Nula 

Instituto Nacional de Investigaciones 

Agropecuarias (INIAP) 

• Asistencia técnica y seguimiento a los 
procesos productivos 

• Formación y capacitación  

• Mejoramiento genético 

Baja 

Programa Buen Vivir – MAG • Identificación de Emprendimientos 
productivos 

• Fortalecer las líneas de comercialización 

• Equipamientos y construcción  

Media 

Tenencia Política • Seguridad ciudadana 

• Generar facilidades y articulación con el 
nivel político parroquial  

Alta 

Gobierno 

Comunales 

Cabildo de Shiña • Agua Potable  

• Saneamiento 

• Riego 

• Reactivación Productiva 

• Equipamiento 

Media 

 
6 La relación medida desde una perspectiva de colaboración y articulación interinstitucional permite al GAD 
Municipal de Nabón enfocar y mejorar dicha relación acorde a las competencias de cada actor. 
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• Vialidad 

Instituciones 

Educativas 

Universidad de Cuenca 

Universidad Católica de Cuenca 

• Investigación (Diseños de Tesis) 

• Articulación de estudios y propuestas  

• Formación y capacitación 

• Departamento de Vinculación  
 

Media 

Fuente: GAD Municipal / Entrevistas estructuradas / Instituciones 

Elaboración: Equipo Consultor 

 
 
La importancia de articular a instituciones como el Ministerio de Agua y Ambiente; 
debido a que las entrevistas estructuradas un gran número de personas (Juntas de Agua 
Potable y Juntas de Riego) tienen varios inconvenientes con procesos de legalización, 
estructuras administrativas que operan los sistemas, nueva legislación que implica ciertas 
responsabilidades que no están siendo asumidas en su totalidad, bien sea por 
desconocimiento o la falta de recursos, es preciso establecer con la institución. 
 
Con respecto al INIAP, IEPS y SEPS son espacios pasivos en la actualidad, se asume que 
los mismos han disminuido, por la falta de recursos y de empoderamiento del actual 
gobierno, sumado a un notorio debilitamiento del aparato estatal, sin embargo, se 
observa que IEPS a través del programa Proyecto de Fortalecimiento de los Actores 
Rurales de la Economía Popular y Solidaria “FAREPS” tiene pendiente ciertos niveles de 

inversión, enfocados al fortalecimiento de las actividades productivas de la cadena de 
cuyes. 
 
 

1.5 CONCLUSIONES  
 
El organigrama del GADM se cambió en el año 2020 elevando a nivel de Dirección y 
por ende brindándole estructuralmente mayor importancia a la Gestión Ambiental, 
Turismo y Cooperación Internacional; adicionalmente se dio independencia al área de 
Talento humano, aunque no se la eleva a Dirección y aún mantiene poco personal.  
 
También relacionado con el tema de talento humano, vemos que la incorporación de 
personal nuevo tiene que ver básicamente con reforzar la gestión social y la gestión 
ambiental, en ambos casos, áreas modificadas en el nuevo organigrama; mientras 
tanto, el personal estable tiene porcentajes interesantes, tanto en régimen de Código 
de Trabajo cuanto en LOSEP (alrededor del 50%), y el manejo del talento humano en 
términos cuantitativos es prudente, pues no se verifica un número exacerbado de 
nuevas contrataciones.    
 
Siguiendo con la parte organizacional, verificamos que el clima laboral del GAD no llega 
a niveles de generar un estancamiento en las funciones, sin embargo, los datos de 
satisfacción no deben subestimarse, es importante trabajar sobre procesos de 
estabilidad de los servidores y de generación de carrera administrativa para estimular el 
crecimiento personal profesional. El análisis de clima laboral, conocimientos y 
capacitación son elementos nuevos que se incorporan en este diagnóstico en relación 
al PDOT vigente. 
 
En lo que tiene que ver con los Objetivos, Indicadores y Metas no guardan sindéresis 
entre sí, y no se evidencia de los mismos una adecuada articulación con las 
competencias exclusivas del GAD Municipal; esto tiene que ver con dos temas, en 
primer lugar, que el propio organigrama resulta insuficiente para abarcar esas metas, y 
en segundo lugar, el hecho de que las metas cuantificables son en su totalidad 
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generalidades y no aterrizan en indicadores claros y concretos. Es necesario reformular 
metas y objetivos de manera técnica.  
 

Ya entrando en la parte operativa, el GADM Nabón ha manejado históricamente la 
figura de los convenios para potenciar su gestión, aproximadamente 1 de cada 4 
dólares que se gestionan, se hace por intermedio de convenios, en consecuencia, su 
seguimiento debe formalizarse para garantizar que sus objetivos se cumplan 
oportunamente. La recopilación de datos de gestión de convenios también es un 
elemento novedoso en relación al PDOT vigente. 
 

También coadyuvante con la gestión, está la arista normativa, y en lo que tiene que ver 
con normativa relacionada a gestión y uso del suelo tenemos un conjunto de 
Ordenanzas que en la parte formal está conforme a la normativa superior, sin embargo, 
se evidencian normas con poca capacidad de aplicación real, además, en relación a 
gestión del suelo es problemático el hecho de que no existen normas que regulen 
especificaciones arquitectónicas de construcción ni existe tampoco normativa de 
propiedad horizontal, por ello, en Sindicatura Municipal existen iniciativas para mejorar 
la coherencia normativa de la localidad pues es claro que muchos de los instrumentos 
de planificación y ordenamiento territorial que fueron llevados a la práctica no tuvieron 
éxito y no se verifica que la construcción de Ordenanzas haya incluido procesos 
participativos eficaces, incluso en lo referente al régimen administrativo sancionador no 
se llega a la decena de procesos sustanciados en los últimos 4 años. 
 
El relacionamiento con otros niveles de gobierno se produce en diferentes formas, los 
convenios son uno de ellos, y reflejan con mayor preponderancia la interrelación con el 
Ejecutivo, las parroquias y comunas; al formalizar su seguimiento fortalecemos también 
la relación y obtenemos eficiencia en gestión, teniendo en cuenta que incluso la 
ejecución de competencias exclusivas implica esta necesaria coordinación con el 
Estado y la sociedad.   
 
En lo que tiene que ver con participación ciudadana, es importante señalar como 
conclusión que la activa participación de los Comités Parroquiales de Desarrollo y el alto 
índice de asistencia a las convocatorias realizadas por el GADM de Nabón, evidencian 
el compromiso que tienen la ciudadanía sobre todo cuando se trata de la definición de 
presupuestos para sus comunidades, sin embargo, es evidente la necesidad de 
capacitación y socialización para con los habitantes del cantón en cuanto a las 
diferentes instancias de participación que se tienen por ejemplo la silla vacía y 
asambleas para definición de metas y objetivos dentro del PDOT, esto dado el alto 
grado de desconocimiento que se observa en cuanto a lo que es un Plan de 
Ordenamiento Territorial así como la visión del cantón.  
 
El Presupuesto Participativo implica una gran fortaleza que se tiene al interior de cantón, 
y su operatividad genera el alto compromiso de sus ciudadanos en la participación de 
las diferentes instancias en las que se definen los presupuestos para sus subáreas, así 
también el hecho de cómo han sabido llevar adelante la gestión de los recursos 
asignados mediante la práctica de manejar las asignaciones de manera solidaria y 
rotativa, sin embargo existen algunas problemáticas que analizar como son los 
presupuestos de arrastre que se mantienen por parte de la Municipalidad, así también 
la definición de proyectos mejor planteados y definidos por parte de las comunidades 
dado que terminan muchas de las veces convirtiéndose en actividades.  
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Si bien los procesos de rendición de cuentas se han venido cumpliendo conforme lo 
establece la normativa que corresponde, es importante actualizar la información de los 
mismos en los canales digitales de la Municipalidad, de tal manera que esta información 
pueda estar disponible tanto para los usuarios internos como externos.  
 
En el Modelo de Gestión del PDOT Nabón 2014, se planteó la necesidad de contar con 
una unidad responsable del seguimiento y evaluación de PDOT, la misma que no ha 
sido creada y es evidente la necesidad de contar con un área que pueda consolidar 
toda la información referente a la ejecución y avances que se vayan dando al PDOT, 
así como también realice las evaluaciones pertinentes a fin de generar alertas 
tempranas con cierta periodicidad.  
 
Así también existe al interior de la Municipalidad, información con respecto a los 
proyectos, actividades y demás información relacionada con la gestión que se realiza, 
sin embargo, esta no puede ser identificada porque se encuentra dispersa en diferentes 
unidades, ante esto urge el contar con un Sistema de Gestión por Resultados o uno 
similar que permita contar con datos precisos y reales en el momento que sean 
requeridos tanto por la máxima autoridad como por la ciudadanía.  
 
 
PROBLEMAS 
 
 
Como se indicó en párrafos precedentes el organigrama del GADM cambió, sin 
embargo, la capacidad económica sigue siendo una gran limitante para fortalecer la 
estructura organizacional. 
 
El clima laboral del GAD no llega a niveles de generar un estancamiento en las 
funciones, sin embargo, los datos de satisfacción no deben subestimarse, es importante 
trabajar sobre procesos de estabilidad de los servidores y de generación de carrera 
administrativa para estimular el crecimiento personal profesional.  
 
El personal tiene deficiencias de conocimiento de la estructura, funciones y 
competencias, como en cualquier empresa u organización, esto se traduce en 
confusiones y duplicación de esfuerzos institucionales.  
 
Los objetivos no guardan relación con los Indicadores y metas planteados, es imposible 
valorar objetivamente que se alcancen los objetivos planteados, esto distorsiona la 
eficiencia que se pretende, por ello, es necesario definir metas y objetivos de manera 
técnica. 
 
El GADM Nabón ha manejado históricamente la figura de los convenios para potenciar 
su gestión, aproximadamente 1 de cada 4 dólares que gestiona el GAD Municipal, la 
procesa por intermedio de convenios, en consecuencia, su seguimiento debe 
formalizarse para garantizar que sus objetivos se cumplan oportunamente, sin que 
existan estos mecanismos ni datos no se pueden garantizar el cumplimiento oportuno 
de objetivos. 
 
Las Ordenanzas son muchas veces repeticiones de textos de nivel superior o incluso 
símiles de cuerpos normativos de cantones con realidades diversas, la principal muestra 
de este problema es el hecho de la inclusión permanente de procesos sancionadores, 
que en los últimos cuatro años apenas son 5 y sólo uno ha sido concluido. 
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El problema del relacionamiento con los otros niveles de gobierno pasa en gran parte 
por el tema de recursos, y el notorio debilitamiento de la estructura del Gobierno Central 
es el principal problema, pues ha implicado un retroceso en términos de centralización.  
 
Los procesos de presupuestos participativos se manejan de manera solidaria y rotativa, 
esto en principio es muy interesante, el problema sin embargo se genera con los 
“presupuestos de arrastre” que se mantienen por parte de la Municipalidad, así también 
la definición de proyectos mejor planteados y definidos por parte de las comunidades, 
para poder garantizar ejecución adecuada y acorde a metas y objetivos de 
comunidades y gobiernos.  
 
Si bien los procesos de rendición de cuentas se han venido cumpliendo conforme lo 
establece la normativa que corresponde, es importante actualizar la información de los 
mismos en los canales digitales de la Municipalidad, de tal manera que esta información 
pueda estar disponible tanto para los usuarios internos como externos.  
 
En el Modelo de Gestión del PDOT Nabón 2014, se planteó la necesidad de contar con 
una unidad responsable del seguimiento y evaluación de PDOT, la misma que no ha 
sido creada, esto genera un problema al consolidar toda la información referente a la 
ejecución y avances que se vayan dando al PDOT.  
 
 
POTENCIALIDADES 
 
 
El Turismo y la Gestión Ambiental de la mano con la Cooperación Internacional son una 
gran potencialidad de la nueva estructura del GADM en relación al enfoque de la 
administración municipal que busca posicionar en esos aspectos al cantón dentro de la 
provincia y el país, sin duda esos cambios en el organigrama implican una 
potencialidad.  
 
En términos de estructura también es una potencialidad la calidad del nivel jerárquico 
superior del GAD, bien percibido por los colaboradores es sin duda una también una 
fortaleza que debe ir de la mano con la incorporación y estímulo del personal. 
 
El compromiso de la comunidad en Comités Parroquiales de Desarrollo es una gran 
potencialidad para generar empoderamiento y compromiso con objetivos de 
desarrollo y fortalecimiento de nuevas actividades productivas como el turismo.  
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1. PRESENTACIÓN 
La actualización del Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial del Cantón Nabón 
(PDOT), es un proceso y una estrategia de planificación de carácter técnico-político, a 
través del cual se pretende configurar, en el corto, mediano y largo plazo, una visión de 
futuro del desarrollo sustentable y equitativo del cantón, dando como resultados 
escenarios de mejor calidad de vida de sus habitantes, permitiendo organizar el uso y 
ocupación del territorio, acorde con las potencialidades y limitaciones del mismo, de 
forma coherente a las expectativas y aspiraciones de la población relacionados con los 
objetivos sectoriales de desarrollo del medio biofísico, económico productivo, 
sociocultural, de asentamientos humanos que incluye movilidad, energía y 
telecomunicaciones, y componente político institucional y participación ciudadana 
que busca la mejora de servicios y la aplicación del Plan en el territorio cantonal, 
concretándose en acciones que expresan el modelo territorial que todos aspiramos en 
el largo plazo y que la sociedad percibe como deseable, para lo cual se aplicarán las 
estrategias de actuación territorial articulando los territorios parroquiales, cantonal, 
provincial y nacional, y su relación con los objetivos de desarrollo sostenible (ODS) 
 
El PDOT, comprende tres etapas de análisis territorial; Diagnóstico Estratégico; La 
Propuesta y el Modelo de gestión, que partieron de una concepción y un análisis 
integral. Se consideraron objetivos orientados al proceso de desarrollo a fin de 
articularlos con los diferentes niveles territoriales y sectoriales.   El Plan nos permite 
conocer el espacio geográfico en donde se desenvuelven las actividades para 
procurar su desarrollo equilibrado con los actores involucrados en el territorio. 
 
El Plan de Uso y Gestión de Suelo (PUGS) es un nuevo instrumento de planificación 
establecido desde la aprobación de la Ley Orgánica de Ordenamiento Territorial, Uso y 
Gestión de Suelo (2016) como un complemento del Plan de Desarrollo y Ordenamiento 
Territorial Cantonal (PDOT), reforzando de esta manera la competencia constitucional y 
exclusiva de los Gobiernos Autónomos Descentralizados Municipales para ejercer el 
control sobre el uso y la ocupación del suelo de sus jurisdicciones. 
 
Por supuesto, dicha complementariedad obliga a considerar los elementos de la visión, 
objetivos y lineamientos estratégicos del PDOT a fin de viabilizar su aplicación mediante 
las políticas, normativas e instrumentos de gestión definidas en la ley, mismas que, a 
través de su cumplimiento, buscarán potencializar el marco de acción de los gobiernos 
locales como agentes que deben incidir directamente en la organización y crecimiento 
de sus territorios considerando el enfoque de sostenibilidad a largo plazo, todo ello 
articulado con los desafíos y parámetros determinados a nivel mundial con los ODS y 
con la Agenda Urbana Nacional 
 
El cantón Nabón muestra los efectos de los procesos migratorios, por ello la necesidad 
de plantear instrumentos que viabilicen una visión estratégica, con un enfoque de 
respeto al ambiente y adaptación a los efectos del cambio climático. 
 
Pese a que el sistema territorial presenta múltiples potenciales turísticas y culturales, su 
conectividad con otros asentamientos y la preservación del entorno cultural y 
paisajístico permitiría potenciar el patrimonio material e inmaterial para el desarrollo de 
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nuevas actividades como el turismo, también se han identificado problemas que 
afectan estructuralmente a la población y su entorno natural y edificado. 
 
Los efectos de la pandemia COVID19 demandan cambios rápidos y una mejora en la 
adaptación y toma de decisiones de las autoridades para superar los efectos sociales, 
económicos y ambientales que se han generado, por lo que es momento que la ciudad 
y el cantón enfoquen sus esfuerzos para dinamizar la economía local y fortalecer 
institucionalmente el rol del GAD Municipal como agente positivo de cambio que se 
articule al sector privado a fin de dar cumplimiento a las directrices de la Nueva Agenda 
Urbana que fuera discutida en el país, en Hábitat III, los compromisos internacionales 
adoptados en el Acuerdo de París sobre cambio climático, el Marco de Sendai para la 
Reducción de Riesgos de Desastres y la consecución de los Objetivos de Desarrollo 
Sostenible (ODS); todos ellos apuntando a la siguiente década como un hito para 
evaluar los avances de cada comunidad y entorno a nivel planetario. 
 
El trabajo de participación incluyó reuniones con los actores sociales definidos en los 
marcos jurídicos del cantón, así como un proceso de encuestas a hogares y entrevistas 
que permitieron reconocer la realidad del año 2020 como base de proyección a futuro. 
 
La fase de Diagnóstico Estratégico identificó y ratificó los “factores de cambio” que el 

cantón requiere abordar para posicionar y ajustar la visión de desarrollo. El producto de 
estos esfuerzos es la base de la actualización del Plan de Desarrollo y Ordenamiento 
Territorial, que contiene los objetivos, políticas, estrategias, así como las acciones 
operativas que el cantón debe impulsar en el corto, mediano y largo plazo. 
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2. MARCO JURÍDICO DEL PDOT - PUGS 
El Gobierno Autónomo Descentralizado Municipal ejerce su ámbito de acción en el 
cantón, tiene como misión, promover el desarrollo sustentable del cantón y sus 
parroquias que incluyen la presencia de comunas indígenas buscando la mejora de la 
calidad de vida de sus habitantes, mediante la potenciación y consolidación de los 
procesos de participación ciudadana, inversión social, desarrollo económico, 
fortalecimiento institucional y rendición de cuentas. 
 
La Constitución de la Republica del Ecuador, establece las competencias de los GADs 
para elaborar la planificación, instaura el régimen de desarrollo como el conjunto 
organizado, sostenible y dinámico de los sistemas: económicos, político, sociocultural y 
ambiental y determina que La planificación garantizará; el ejercicio de los derechos, la 
consecución de objetivos del régimen de desarrollo y los principios consagrados en la 
Constitución. A su vez crea el sistema nacional descentralizado de planificación 
participativa, que organiza la planificación para el desarrollo, se conforman los consejos 
de planificación participativa en los GADs para garantizar la participación en la 
formulación, seguimiento y evaluación de los planes, quienes emiten resolución 
favorable sobre las prioridades estratégicas de desarrollo como requisito indispensable 
para la aprobación en el órgano legislativo del GAD. 
 
Se establece que, corresponde a los gobiernos autónomos descentralizados, en forma 
obligatoria ajustar sus proformas presupuestarias y los planes operativos anuales POA(s), 
a los contendidos de sus planes de desarrollo, cumpliendo de esta manera, con el 
mandato constitucional.   En este proceso, las determinaciones del Código Orgánico de 
Organización Territorial, Autonomía y Descentralización -COOTAD-; el Código Orgánico 
de Planificación y Finanzas Públicas -COPFIP- ; la Ley Orgánica de Ordenamiento 
Territorial, Uso y Gestión de Suelo – LOOTUGS- marcan la elaboración y puesta en 
marcha del presente PDOT y del PUGS. 
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3. METODOLOGÍA 
Se adoptó la metodología implementada por la Secretaría Nacional de Planificación 
“Planifica Ecuador”, insertando los ajustes en base a las necesidades y características 

propias del territorio cantonal.   Para ello se fortaleció al equipo técnico institucional con 
un equipo de especialistas para la actualización de cada uno de los componentes 
establecidos en el PDOT vigente, y que lo presentan a conocimiento y discusión del 
Concejo Cantonal.   Para la actualización del Plan de Desarrollo y Ordenamiento 
Territorial, el GAD Municipal estableció contenidos articulados a las orientaciones y guías 
metodológicas de los organismos rectores en materia de planificación y ordenamiento 
territorial, mismos que se condensan en el siguiente gráfico: 
 
Ilustración 1 Metodología para formulación del PDOT establecido por la Secretaría Técnica Planifica Ecuador 

 

 
Como se ha indicado en líneas precedentes el PUGS demanda varios contenidos que 
están directamente vinculados con el cumplimiento de la normativa técnica, así como 
con los términos de referencia determinados por el GAD Municipal para satisfacer las 
necesidades de planeación acorde a la experiencia previa de planificación y a la 
realidad existente en el territorio.  El esquema general en cuanto a las fases de 
formulación es el siguiente: 
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4. CONTEXTO GENERAL 
Nabón forma parte de la provincia del Azuay, siendo a este nivel uno de los cantones 
con mayor superficie; constituye un territorio que debido a su posición geográfica tiene 
cercanía con la zona oriental, así como con la cuenca del río Jubones.  El legado de su 
patrimonio tangible e intangible se mantiene vigente, en el cual la interculturalidad es 
un elemento de importancia.   En los últimos años se ha constatado la vocación de 
conservación ecológica del cantón producto de las fuertes limitaciones que presenta 
el territorio, empero la capacidad organizativa de la población para la ejecución de 
grandes proyectos ha ido transformando paulatinamente el paisaje del cantón 
posibilitando el aprovechamiento del suelo para la producción agrícola y ganadera, 
posicionando productos que en estos momentos permiten identificar a Nabón a nivel 
regional.  A su vez la presencia de restos arqueológicos y del patrimonio edificado en el 
centro cantonal y sus parroquias, los recursos turísticos y las manifestaciones culturales 
reflejan el conocimiento y heredad de su población, inalterables durante mucho 
tiempo, sin embargo, las tendencias de urbanización en toda Latinoamérica sumado a 
los procesos migratorios van transformando el entorno rural y propiciando una serie de 
asentamientos y ocupación dispersa, lo que conlleva a manejar serios desequilibrios y 
dificultades para la dotación de infraestructura básica y equipamientos a todas las 
comunidades.   Es precisamente esta tendencia la que ha ido transformando entornos 
rurales en espacios y asentamientos que evidencian las inequidades en un cantón que 
ha sido azotado con indicadores de pobreza y que paulatinamente busca su 
recuperación. 
 
Desde el punto de vista social, el cantón vive grandes transformaciones, aunque en su 
mayoría aún cuenta con población joven y con mayoritaria presencia de mujeres, los 
efectos de la migración de las décadas pasadas han enraizado problemas que deben 
afrontarse con rapidez. Las nuevas generaciones demandan empleo y vivienda, y ven 
limitadas fuertemente sus posibilidades de acceso a educación superior, lo que ha dado 
lugar a la pérdida de población capacitada, dado que los pocos nabonenses que 
cursan estudios universitarios generalmente se vinculan a mercados más grandes, 
especialmente en la ciudad de Cuenca, evitando que nuevos conocimientos lleguen 
al cantón.  Los impactos de la pandemia COVID19 generaron una recesión económica 
y limitaron la posibilidad de educación de la población especialmente en las zonas 
rurales por el incremento de la pobreza económica, así como debido a las dificultades 
de acceso a internet. La mayor parte de la población se dedica a la agricultura, aunque 
en las zonas urbanas el comercio sigue siendo una actividad importante frente a otras 
actividades, la presencia de industria para transformación de materias primas es 
prácticamente inexistente. 
 
Problemas como el trabajo infantil y desnutrición aún se encuentran presentes.   La 
violencia intrafamiliar y de género afecta a niños, niñas y adolescentes.   La organización 
comunitaria siempre ha sido un elemento referente para el cantón y la región, sin 
embargo luego de un importante periodo de ejecución de herramientas como los 
presupuestos participativos requiere un trabajo de revisión y fortalecimiento en la 
calidad de la participación para la toma de decisiones de manera informada y 
razonada; las organizaciones de las comunidades tienen una estructura definida 
mediante ordenanza, en las zonas rurales la participación aún giran alrededor de las 
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Juntas de Agua y en las zonas urbanas a través de los barrios y comités promejoras. La 
organización social es variable, organizada frecuentemente alrededor de 
problemáticas puntuales por lo que es importante posicionar en el imaginario de la 
ciudadanía la importancia de afrontar colectivamente problemas que superan las 
expectativas locales y los problemas cotidianos para trabajar en desafíos de mayor 
envergadura e importancia estratégica para el cantón.  Destaca el alto sentimiento de 
identidad y pertenencia de los nabonenses a su tierra, el cual se refleja aún en una 
familiaridad de las comunidades o barrios, la presencia de iniciativas y la capacidad de 
trabajo, especialmente en el sector rural; la organización de las comunas y el ejercicio 
de autoridad establecido por el Cabildo es otra de las características de mayor 
importancia, sin embargo, es urgente una articulación entre las autoridades, puesto que 
es precisamente en estos territorios donde se han detectado las mayores dificultades en 
relación a la ocupación no apropiada del territorio e inclusive la presencia de conflictos 
derivados de diferentes posiciones en torno a la forma de ocupación y propiedad del 
suelo.   Al igual que en muchos entornos del país, la capacidad de organización va 
debilitándose por factores de un inadecuado ejercicio político, el incremento de 
pobreza y aplicación de modelos urbanos que propician la separación socio 
económica de la población, las transformaciones productivas en cuanto al cambio de 
entornos rurales a urbanos. 
 
En el ámbito económico, Nabón ha dado pasos para incrementar su relación con otros 
mercados, sin embargo, su rol fundamental está relacionado con las actividades 
primarias y de producción de alimentos; prácticamente no existen industrias; la 
explotación agrícola incorpora maquinaria en forma limitada.  Deben citarse 
importantes esfuerzos por diversificar la producción, tomando importancia la cría de 
animales menores, frutas, hierbas medicinales, lácteos entre otros; la zona baja 
(parroquia el Progreso y parte de las Nieves) ha incrementado nuevos productos, pero 
requiere mejores vías de conectividad para colocarlos en otros mercados. El sector 
agropecuario generalizado a nivel cantonal caracteriza a Nabón, por lo que se lo 
identifica en cuanto a su funcionamiento como un cantón eminentemente rural.  
También se ha visto problemáticas relacionadas con la disminución del tamaño de 
parcelas para la siembra, pérdidas de cultivos por la presencia de heladas y sequías 
prolongadas (que a su vez ha ocasionado incendios forestales en zonas 
ecológicamente sensibles), el precio de los insumos, entre otros factores, elementos que 
requieren atención y una mayor articulación con los niveles de gobierno competentes 
en torno a la producción.   La falta de oportunidades laborales producto de una 
desarticulación entre la formación del capital humano (capacidades actuales y 
conocimientos de la población) y la oferta de empleo es otro de los problemas 
nacionales que se refleja también en el cantón, situación motiva la migración. 
 
Ambientalmente, Nabón cuenta con una amplia diversidad ecosistémica, fortalecida 
por la presencia de reservas naturales municipales y nacionales como el Biocorredor 
Sangay Podocarpus (que representa el 31,23% de la extensión del cantón), las áreas de 
protección municipal Guardia de la Paz y del Cóndor Andino (21,31% y 17,15% 
respectivamente), lo que da un total de que siete de cada diez hectáreas del cantón 
han sido identificadas para la gestión ambiental, lo que requiere viabilizar la gestión 
ambiental en todas las parroquias rurales y la parroquia urbana de Nabón que incluye 
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a las Comunas. Para la dotación del agua para consumo humano y riego el cantón 
depende de las fuentes hídricas de la parte alta, expuesta en los últimos años a procesos 
de pérdida de vegetación nativa y ocupación por el avance de pastos y actividades 
agropecuarias.   Lamentablemente los principales asentamientos aún no han podido 
manejar la gestión y saneamiento de las aguas servidas de mejor forma, el recurso 
hídrico aún es escaso lo que genera problemas en época de estiaje.   El territorio en 
toda su extensión contiene valles y colinas de interés visual significativo, en varios puntos 
del cantón se encuentran elementos paisajísticos y recursos naturales que pueden 
potenciar actividades vinculadas a la aventura y el esparcimiento familiar propicios 
para la activación del turismo local y posteriormente regional o nacional.   Los relictos 
de bosque nativo no alterados prácticamente han desaparecido, pese a que grandes 
extensiones del territorio aún muestran vegetación de pastos -colonizadora-, las zonas 
de páramo también han ido retrocediendo e incorporado vegetación exótica 
(plantaciones de pino), existen a la fecha actividades de exploración minera.  Las 
actividades de pastoreo de ganado han incrementado especialmente en Cochapata 
y Nabón, puesto que se consideran actividades económicamente más seguras. 
 
La configuración orográfica y el tipo de suelos del cantón va de la mano con una alta 
vulnerabilidad ante los riesgos de desastres.  Las altas pendientes sumados a la pérdida 
de vegetación y la ocupación con edificaciones incrementan el riesgo de la población 
en periodos de alta precipitación.   Las proyecciones de cambio climático existentes 
denotan para la provincia y el cantón el incremento de la precipitación de lluvias en 
cortos periodos, motivos por los cuales la ocupación en áreas de laderas, proximidad u 
ocupación de márgenes de quebradas y ríos es la principal preocupación respecto 
pérdidas materiales o humanas.   El entorno físico no es el único que determina riesgos 
para el desarrollo del cantón, al momento la pandemia COVID19 puso en evidencia la 
necesidad de preparación frente a este tipo de eventos, ante los cuales se ha tenido 
acciones eminentemente reactivas, la política y gestión de riesgos en el cantón 
demanda ser fortalecida significativamente a fin de afrontar los desafíos que se 
presentaran en los próximos años. 
 
La movilidad es una manifestación directa de la calidad de vida en el cantón puesto 
que refleja la capacidad de acceder a bienes y servicios, está directamente 
relacionada con el empleo y la producción, pero también con la salud, la educación y 
el comercio.   Nabón al momento no cuenta con una configuración y políticas que 
mejoren la calidad y posibilidades de transporte de la población, lo cual incrementa el 
costo de vida puesto que deben erogarse ingentes recursos para acceder a servicios 
desde las zonas rurales hacia la cabecera cantonal y hacia otros centros mayores, por 
ejemplo en algunos casos el costo de transportarse desde una parroquia rural hacia 
Nabón Centro puede resultar más alto que hacerlo hacia otros asentamientos como la 
ciudad de Cuenca; los tiempos de traslado también son significativos por lo que es 
importante brindar atención a la red de conectividad interna del cantón, que si bien es 
de competencia provincial demanda una mirada y gestión local por las implicaciones 
que conllevan no brindarle el mantenimiento respectivo.   Otro de los aspectos a 
considerar es la necesidad de mejorar el aprovechamiento e incidir en la ordenación 
del suelo de tal forma que permita articular el cantón con un nuevo modelo; al 
momento existe una alta dependencia del vehículo particular para solventar las 
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necesidades de movilización de la población, si bien no hay problemas de 
congestionamiento en los espacios y vías en la ciudad, este modelo es excluyente 
económicamente para la mayor parte de la población y repercute también en la 
pérdida de condiciones ambientales y en la salud de la población.   La forma en la cual 
el cantón actualmente brinda sus servicios con un sistema en el cual la relación de la 
cabecera cantonal con los principales asentamientos humanos es extremadamente 
dispersa y alejada de los equipamientos existentes.   El crecimiento desorganizado y una 
red desarticulada de equipamientos no permiten disminuir la segregación hacia los 
sectores económicamente vulnerables de la población que deben adquirir suelo o 
construir en lugares cada vez más alejados de las áreas mejor servidas. 
 
En cuanto a la gestión institucional y del territorio, existe informalidad en el crecimiento 
de los entornos rurales, la construcción se realiza sin los respectivos asesoramientos 
profesionales lo cual aumenta la vulnerabilidad de estos entornos construidos en las 
zonas periféricas frente a las amenazas naturales. El crecimiento de la población y la 
ocupación del territorio se han venido realizando a través de la ocupación o apertura 
de caminos especialmente en las áreas periféricas y rurales para luego gestionar el 
servicio de electricidad y finalmente agua potable; una vez subsanada esta necesidad 
la población vuelca su interés respecto a alcantarillado (producto de la contaminación 
generada), equipamientos (casas comunales, áreas de recreación, etc.) y 
posteriormente mejoras viales y transporte; todo ello generado por la imposibilidad de 
acceder económicamente a terrenos con mejores condiciones o que cuenten con la 
garantía de dotación de servicios que le corresponden al gobierno municipal.   
 
El crecimiento y expansión existente requieren la adopción de nuevas medidas que 
brinden una posibilidad de sostenibilidad a largo plazo puesto que de seguir utilizando 
este inapropiado modelo de ocupación los recursos con los que cuenta el GAD para 
atender a la población son insuficientes, afectando no solo las condiciones actuales por 
la desatención a la que se ven sometidos varios sectores rurales y urbanos, sino 
especialmente el patrimonio de las próximas generaciones, a quienes se heredarán los 
aciertos o errores por la adopción de decisiones (o la falta de ellas) para corregir las 
graves problemáticas que aquejan al cantón y comprometen su futuro. 
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5. DIAGNÓSTICO DEL PDOT PUGS 
EL DIAGNÓSTICO ESTRATÉGICO. 
 
Analizó los componentes a nivel cantonal, los cuales forman parte del sustento de la 
propuesta y forman parte del estudio: 
 

1. Componente Biofísico, que describe las características físico – geográficas 
del territorio, los recursos naturales renovables y no renovables, se ha incluido 
información relativa a la Gestión de Riesgos y el Cambio Climático. 

2. Componente Socio cultural que identifica las principales características de 
la población, salud, educación, grupos vulnerables, así como los temas 
relacionados con la conservación del patrimonio cultural y su relación con la 
sociedad. 

3. Componente Económico Productivo que relaciona las características 
económicas, el potencial de la sociedad y su desarrollo tomando en cuenta 
las principales actividades económicas que se realizan en el territorio 
cantonal. 

4. Componente de Asentamientos Humanos que incluye movilidad, energía y 
telecomunicaciones, que analiza y describe el funcionamiento del sistema 
territorial, las condiciones de los canales de relación y su estado, la prestación 
de los servicios y los modos de conexión. 

5. Componente Político Institucional, describe la estructura administrativa, 
principales elementos de relación con la gobernanza y que sirve de referente 
para proponer el modelo de gestión que permitirá la ejecución del Plan. 

 
El proceso inició con el análisis del Plan de Desarrollo y Ordenamiento Socio Territorial del 
Cantón Nabón (PDOT vigente) a fin de determinar el nivel de cumplimiento y 
aproximarse a identificar las causas de su ejecución parcial; complementariamente el 
trabajo conllevó a determinar aspectos que debían ser reforzados en el proceso de 
diagnóstico estratégico, para lo cual se puso énfasis en identificar elementos del estado 
actual del territorio para proyectar las demandas especialmente relacionadas a 
disminuir las necesidades básicas insatisfechas, cuyos parámetros oficiales se 
encuentran fundamentalmente en la información del Censo 2010 y sus proyecciones, se 
incorporó información oficial secundaria proporcionada por diferentes instituciones 
públicas, y en otros casos información primaria levantada por el Equipo Técnico del Plan 
mediante procesos de encuesta y trabajo en sitio. 
 
Se identificaron los principales problemas y potencialidades que sirvieron de base para 
el Diagnóstico Estratégico, sobre los cuales se realizó un relacionamiento como “factores 

de cambio” que deberían ser priorizados para alcanzar mejores escenarios de desarrollo 

y aprovechar las potencialidades existentes, todos ellos considerado en el Diagnóstico 
Estratégico.   Con esta información se estructuró el modelo territorial actual, que registró 
las particularidades principales del cantón, haciendo hincapié a los problemas y 
potencialidades, aspecto que fue trabajado y fortalecido con la presencia y 
participación de las parroquias rurales y comunas del cantón. 
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DIFERENCIAS ENTRE EL PDOT VIGENTE Y LA ACTUALIZACIÓN DEL PDOT  
 
Dificultades 

• El presupuesto 

• La participación de los actores por limitaciones establecidas por los órganos 
rectores de salud frente a la pandemia COVID19 

• Desconocimiento 

• Falta de información actualizada 

• La crisis multidimensional 

• La pandemia Covid-19 

• La socialización no presencial, entre otros. 

 
La siguiente tabla sintetiza algunas de las diferencias entre el Plan vigente y los 
elementos que se consideraron relevantes para la actualización el PDOT. 
 
Tabla 1 Elementos relevantes para la actualización del PDOT y elaboración del PUGS. 

PDOT VIGENTE PDOT 2021-2025 
La Estructura del Diagnóstico del PDOT se ajustó a 
requerimientos básicos de organismos nacionales 

Incorpora análisis más específicos respecto 
preguntas orientadoras de metodología de 
organismos nacionales. 
Se incorpora al análisis el sistema de asentamientos 
considerando no solo las cabeceras parroquiales 
sino la estructura de asentamientos en otros niveles. 
Se actualiza información del sistema vial a nivel 
cantonal. 
Se incorpora información del componente 
económico productivo con mayor nivel de detalle. 
Incorpora las necesidades que por efectos de la 
pandemia COVID19 han mermado la capacidad 
adquisitiva de la población y la necesidad de 
generar empleo. 

Los contenidos del Diagnóstico son altamente 
descriptivos y presentan extensa información sobre 
los elementos solicitados por las Guías 
Metodológicas 

Mejorar los análisis y conclusiones sustancialmente 
estableciendo interrelaciones entre los 
componentes identificados 

 Se amplía el levantamiento de información de 
percepción ciudadana sobre principales problemas 
del cantón 

 Se incorporan elementos con una visión cantonal 
La Visión redactada cumple con parámetros 
técnicos sin embargo es compleja en su 
entendimiento, difícil de asimilar y ser apropiada por 
la ciudadanía, lo que requiere una redefinición para 
la actualización 

Se establecieron reflexiones en los procesos de 
participación que coadyuvaron a identificar 
elementos que la ciudadanía relaciona con una 
visión a futuro y proyectos que pueden aplicarse y 
formar parte del PDOT 

Las categorías de ordenación del territorio 
presentaron dificultades de articulación a nivel 
cantonal y no tuvieron relación directa con los 
componentes y normativa relativa al uso y 
ocupación de suelo 

Se actualizan las categorías de ordenación del 
territorio estableciendo una visión integral del 
cantón con la finalidad de establecer una mejor 
relación normativa con el PUGS 
 
 
 

Normativa vigente PDOT PUGS 
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La definición de límites urbanos no responde a una 
identificación y diagnóstico del sistema de 
asentamientos cantonal. 

Efectúa un diagnóstico específico de los principales 
asentamientos que incorpora información de 
infraestructura, caminos existentes. 

Se genera una normativa de uso y ocupación de 
suelo para asentamientos humanos de Nabón y 
cabeceras parroquiales rurales, se incluyen la Paz, 
Patadel y Charqui. 

Se mejora el nivel de detalle normativo: 
1. La propuesta no considera únicamente la 

normativa sino identifica las líneas 
estratégicas de trabajo y gestión del suelo 

2. Incorpora instrumentos de gestión del 
suelo 

3. Establece un análisis y clasificación del 
suelo según tipo de desarrollo y 
características homogéneas para 
determinar sus tratamientos 

4. Aplica política de densificación de áreas 
con servicios. 

5. Identifica áreas prioritarias para 
crecimiento y planificación. 

6. Incorpora y corrige delimitación de áreas 
homogéneas de planificación (polígonos 
de intervención) considerando elementos 
de patrimonio natural y cultural. 

7. Incorpora propuestas para vivienda de 
interés social 

Identifica reservas de suelo para equipamientos Evalúa reservas de suelo para equipamientos y las 
vincula con la imagen objetivo deseada para la 
ciudad, el cantón y los principales asentamientos 
humanos. 
Actualiza las reservas de equipamientos 
Implementa un sistema verde urbano  

Establece trazados viales Identifica jerarquías, corrige información base de 
vialidad para revisión del GAD. 

Identifica normativa para ríos y quebradas Mejora el nivel de detalle de la normativa en base a 
una jerarquización de los elementos hídricos a nivel 
cantonal 

No identifica áreas de riesgo Considera la información de riesgo disponible para 
la definición de determinantes de uso y ocupación 
de suelo y la clasificación de suelo como urbano o 
rural. 
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8. MODELO TERRITORIAL ACTUAL 
En el escenario actual la pobreza rural se evidencia en los sistemas productivos locales, 
y concomitante genera una presión sobre áreas de fragilidad ecológica y agrología de 
categorías altas, generando poblamiento en áreas de recarga hídrica y de las áreas 
protegidas por el nivel cantonal.  Se debe señalar que esta situación genera una 
oposición de propietarios al control de las actividades en la zona de importancia de 
recarga hídrica, y ante la transformación de actividades la disminución de variabilidad 
genética en bosques y paramos.   
 
El cantón cuenta con tradición respecto la producción agrícola, lo que ha configurado 
el paisaje de la ruralidad y debido al relieve del cantón la existencia de áreas naturales 
de belleza escénica relevante que actualmente están subutilizadas.   En la actualidad 
las áreas naturales brindan servicios ambientales relevantes como producción de agua 
para abastecimiento de la población cantonal, aspecto que no es valorado 
apropiadamente ni cuentan con retribuciones para garantizar la conservación de estos 
territorios. 
 
La presencia del Biocorredor Sangay Podocarpus y de otras zonas de conservación 
constituye un elemento referente, lamentablemente cada vez más afectado por la 
presencia de población y actividades antrópicas afectando zonas de páramo para 
establecer cultivos, crianza de animales menores y mayores, quemas, arado de suelo y 
apertura de vías poniendo en riesgo el patrimonio natural.  Los bosques nativos han 
perdido su funcionalidad por el agresivo cambio de suelo de natural a agroproductivo, 
evidenciado con la presencia de pastos. 
 
El cantón presenta escenarios en los que la violencia intrafamiliar y de género aún está 
presente, en un contexto en el cual existen escasas oportunidades de capacitación 
laboral para las mujeres y jóvenes. 
 
La recesión económica que soporta el cantón producto de las condiciones nacionales 
y la afectación del COVID19 ha precarizado el trabajo, ampliando la base de empleo 
informal. 
 
Existen limitaciones de acceso de la población a educación, sobre todo de nivel 
secundario y universitario, y en las condiciones actuales de acceso a internet para 
recibir clases virtuales. 
 
Económicamente las actividades de la mayoría de la población están ligadas a la 
agricultura de productos de ciclo corto para su subsistencia y la crianza de animales 
menores, destacando en los últimos años la presencia de actividades vinculadas al 
comercio y el transporte. 
 
Los encadenamientos productivos si bien son diversos (agropecuarios y de producción 
artesanales) también son débiles y no generan suficientes fuentes de empleo en el 
cantón, a ello se suman los limitados canales de comercialización directos para los 
productores e insuficientes espacios de comercialización de productos agropecuarios y 
artesanales (mercados populares tanto en las zonas urbanas y rurales del cantón).  En 
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cuanto al sector del turismo hay un débil conocimiento y motivación por parte de 
operadores para ofertar y posicionar a la ciudad y el cantón como destino turístico pese 
al interés de sus actores para activar este espacio como una nueva fuente de ingresos; 
es importante resaltar la participación mayoritaria de grupos de mujeres en 
emprendimientos productivos.   
 
El patrimonio cultural del cantón no ha sido identificado ni valorado en su integralidad, 
únicamente se cuenta con un inventario de bienes inmuebles y del patrimonio 
arqueológico realizado por el órgano rector sin su debida actualización, por lo que los 
elementos restantes para la conservación del patrimonio intangible y de bienes muebles 
aún no ha sido abordado apropiadamente, lo que conlleva a su pérdida y deterioro; 
estos aspectos ya se observan en las limitaciones para el control y mantenimiento de las 
edificaciones inventariadas en la cabecera cantonal y las parroquias rurales en donde 
permanentemente pierden edificaciones o se realizan intervenciones de baja calidad.    
 
El escenario actual presenta los efectos resultantes de la exclusión de la población 
respecto unidades de vivienda en áreas que cuentan con condiciones para acoger el 
crecimiento urbano, este constituye el principal factor en la transformación del uso de 
suelo de las zonas rurales y una alta dispersión urbana.  La presión de acceso a vivienda 
ha conllevado a la ocupación de suelos a través de procesos formales e informales en 
zonas cada vez más alejadas, mismas que no son apropiadas o que no fueron previstas 
para receptar asentamientos humanos.  Esta exclusión ha afectado especialmente a 
las clases sociales económicamente más vulnerables, y la tendencia de 
fraccionamiento y urbanización del suelo rural se ha potenciado producto de la alta 
capacidad económica que temporalmente generó la migración de la población rural, 
así como de los principios de solidaridad familiar, en la cual el terreno rural familiar tiende 
a ser dividido para entregar una parcela para receptar una futura vivienda a sus 
integrantes.  
 
Las áreas urbanas tienen bajas densidades poblacionales, lo que ha conllevado a la 
subutilización de infraestructura y servicios en unos sectores y el incremento de costos 
de dotación de ejecución de obras en zonas más alejadas.  Las inversiones públicas se 
encuentran fragmentadas en obras puntuales poco eficientes y su impacto para la 
población se diluye por la aislada capacidad de prestación del servicio.   Los tiempos 
de traslado de la población para acceder a servicios, así como la dependencia del 
automotor particular como elemento de transporte han incrementado y producto de 
ello los niveles de contaminación debido al consumo de combustibles fósiles.  La 
ocupación de zonas de riesgo aumenta la posibilidad de afrontar pérdidas económicas 
ante los efectos de desastres naturales por movimientos de masa y deslizamientos en 
todo el cantón, especialmente en periodos de alta precipitación.  
 
Al momento, los instrumentos y procesos de planificación no son ineficaces, puesto que 
no se consideran por parte de la población como apropiada a la realidad existente.  La 
planificación se ha mantenido ajena a la gestión del suelo, por lo que los valores de 
terrenos están sujetos a las fuerzas del “libre mercado” sin regulación o acciones que 

incidan en el costo de suelo que permanentemente está al alza.  Existe suelo en áreas 
con servicios que se mantienen sin ocupación bajo la premisa de ganancia paulatina 
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de valor como inversión (plusvalía), a lo cual la población se ha acomodado como un 
concepto válido para captar terrenos como inversión, lo cual infla permanentemente 
el valor en el mercado pese a las significativas con la valoración catastral sobre la que 
se tributa.  El alto costo del suelo desincentiva la inversión e impide ejecución de 
proyectos de vivienda, puesto que traslada el incremento al valor de las unidades de 
vivienda ofertadas, limitando el acceso a la mayoría de la población. 
 
El cantón presenta déficit de equipamientos por cobertura, puesto que no existe una 
red definida lo cual se agrava debido a la falta de suelo público, puesto que no se 
disponen de fondos económicos para su adquisición; los procesos expropiatorios son 
lentos y engorrosos e impiden la ejecución de proyectos.  Las cargas de afectaciones 
únicamente se establecen para pocos propietarios lo cual genera un rechazo y 
descontento frente al accionar municipal, así como preocupación por presuntas faltas 
de transparencia en la planificación.    
 
El suelo con edificaciones aisladas de vivienda y carente de obras se incrementa en 
todo el cantón y agrava la condición de prestación de servicios; al momento los pocos 
espacios públicos disponibles no cumplen condiciones mínimas de accesibilidad 
universal.   
 
Existen problemas de gestión en el abastecimiento y fundamentalmente el 
mantenimiento de redes de agua potable especialmente para las zonas rurales 
gestionadas por las Juntas de Agua.  De igual manera existe un déficit de cobertura de 
alcantarillado sanitario (que no cuenta con las respectivas plantas de tratamiento) en 
la zona rural del cantón. 
 
La calidad del transporte público es deficiente y no existen alternativas para movilidad 
no motorizada o que utilice fuentes de energía más amigables con el medio ambiente.  
Actualmente la población no genera una clasificación de desechos en forma previa a 
la disposición final de los mismos.   
 
La red vial interna es extensa e inconexa lo que ha dado como resultados trazados 
deficientes y la dificultad de mantener un adecuado mantenimiento de la misma.   La 
conectividad entre las parroquias presenta limitaciones por el tipo de trazado 
geométrico y el estado de la red.   Estos elementos incrementan los costos directos e 
indirectos de los servicios de transporte, lo que incrementa la demanda de 
autorizaciones para vehículos de alquiler.  
 
En términos regionales, se puede señalar que Nabón mantiene una dependencia de la 
ciudad de Cuenca como centro nacional que oferta plazas de trabajo, posibilidades 
de educación superior y oferta de salud especializada.  
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Ilustración 2 Modelo Territorial Actual Biofísico 

 
Ilustración 3 Modelo Territorial Socio Cultural 

 
Ilustración 4 Modelo Territorial Asentamientos Humanos 
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Fuente y Elaboración: Equipo Consultor 

 

Ilustración 5 Modelo Territorial Económico Productivo 

 
Fuente y Elaboración: Equipo Consultor 
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Ilustración 6 Modelo Territorial Actual del Cantón Nabón 

 
Fuente y Elaboración: Equipo Consultor 

 
Ilustración 7 Densidad Población del Cantón Nabón 

 
Fuente y Elaboración: Equipo Consultor 
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Ilustración 8 Accesibilidad Vial del Cantón Nabón 

 
Fuente y Elaboración: Equipo Consultor 
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9. PROPUESTA DEL PDOT DEL CANTÓN 
Parte del análisis del diagnóstico por componentes, la priorización de problemas y 
potencialidades y la incorporación de la visión elaborada de forma participativa con la 
sociedad civil, y las instituciones de base del territorio desde lo ambiental, riesgos, social, 
patrimonio y cultura, producción, asentamientos humanos, movilidad y político 
institucional tuvo que ver con las expectativas a futuro de la población. 
 
¿qué esperamos del plan de desarrollo y ordenamiento territorial? 
 
Transformación, cambio, producción, orden, son algunos de los conceptos y palabras 
clave emitidas por los actores ciudadanos en los diferentes espacios de trabajo que han 
formado parte del camino abierto a lo largo de estos meses, cuyos mayores desafíos 
han sido mantener el interés de participación y el uso de diferentes medios para 
mantener una comunicación necesaria con la ciudadanía de tal forma que llegue a 
mejorar las condiciones de vida de la población en las áreas rurales y urbanas. 
 
Todas estas aspiraciones se traducen en la necesidad de contar con un instrumento de 
planificación actualizado que guíe la política pública y acciones del GAD Municipal con 
el apoyo de los actores ciudadanos en un horizonte que contempla el 2025 como un 
plazo apropiado para cosechar el producto de un trabajo que inició con la posesión de 
las nuevas autoridades municipales en el año 2019. 
 

10. VISIÓN 
 

Posicionar al cantón Nabón y su población a nivel regional y nacional, 
afianzando las aptitudes y capacidades productiva del agro y la ganadería, 

fortaleciendo los nexos de conectividad y movilidad con la red de 
asentamientos a nivel nacional para mejorar la calidad de vida de la 

población, las posibilidades de desarrollo económico y el acceso a los 
servicios de salud,  educación, recreación, bienestar social y comercialización 
diversificando las actividades mediante el impulso de la soberanía alimentaria, 

la protección del patrimonio cultural y la incorporación del turismo como 
nuevo referente en la región, el reconocimiento de la diversidad cultural con 
enfoques de género y generacionales, la protección del patrimonio natural y 

la incorporación de políticas de inclusión, equidad y participación, 
consolidando una gestión municipal efectiva, eficiente, transparente que 

incorpore paulatinamente las tecnologías como instrumentos que faciliten la 
toma de decisiones con mayores niveles de conocimiento 
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Ilustración 9 Elementos referentes para la construcción de la Visión Cantonal 

 
Elaboración: Equipo Consultor 

 
Las estrategias de desarrollo para conocer y enrumbar el cantón a corto, mediano y 
largo plazo constituyen la finalidad del PDOT, a continuación, se exponen los 
lineamientos adoptados para el trabajo de planificación, que darán como resultado el 
modelo territorial deseado y los principales elementos que forman parte de la propuesta. 
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Ilustración 10 Lineamientos para el trabajo y propuestas del PDOT 

 
 

 
Elaboración: Equipo Consultor 
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11. MODELO TERRITORIAL DESEADO 
 
El escenario deseable parte del supuesto que el GAD está consciente de sus limitaciones 
e inicia la adopción de acciones para regular de mejor manera el territorio.  Da muestras 
de mejorar el accionar y ejecutar planificación mediante la gestión del suelo y 
determinar mejores condiciones de aprovechamiento para impulsar la economía y 
mejorar el acceso de población a suelo para vivienda en áreas previstas y 
programadas.  Estas acciones presentan alternativas para la población y compiten con 
la ocupación irreflexiva del suelo rural cuyo fraccionamiento se ralentiza y permite que 
aún se mantengan zonas y actividades productivas en el cantón y se disminuya la 
presión de transformar y ocupar áreas de valor ecológico y fundamentalmente de áreas 
con factores de riesgo. 
 
En el escenario deseado el GAD Municipal lidera un conjunto de actores que son 
ambientalmente responsables, establecen una gestión conjunta y participativa en las 
que existen áreas municipales que protegen y salvaguardan las zonas de producción y 
recarga hídrica para los asentamientos humanos del cantón.   Se trabaja en disminuir la 
pobreza rural reconociendo la necesidad de valorar los servicios ambientales, la 
protección y recuperación de las fuentes de agua y quebradas.  Se incide 
incrementando el conocimiento del estado del ambiente propiciando indicadores de 
calidad.   Se han dado pasos para afrontar la pobreza rural que disminuye al haberse 
fortalecido el sistema productivo local de las parroquias rurales, los terrenos de estos 
sectores han disminuido su nivel de fraccionamiento y han empezado a recuperar su 
capacidad productiva incorporando buenas prácticas que se ajustan a la realidad 
territorial evitando fundamentalmente la ocupación indiscriminada de edificaciones y 
la presencia de nuevos asentamientos urbanos. 
 
La presión de cambio de uso disminuye en las áreas de fragilidad ecológica (páramo y 
bosque protector) y los procesos agrícolas evitan su depredación y mejoran el estado 
de las fuentes hídricas; los asentamientos emplazados en áreas de recarga hídrica se 
desarrollan organizadamente y apoyan a la gestión de dicho recurso.  Se han 
establecido nuevas formas de control de las actividades en estos territorios, 
especialmente en las zonas rurales los gobiernos parroquiales y el cabildo 
conjuntamente con los propietarios coadyuvan al cumplimiento de las regulaciones 
municipales y evitan afectaciones ambientales en bosques y páramos.   
 
El paisaje rural se ha conservado, su calidad permite la diversificación de actividades, 
especialmente vinculadas al turismo comunitario y la producción artesanal, los riesgos 
han disminuido al evitar cortes y rellenos del suelo en áreas cuya topografía es compleja, 
especialmente junto a las vías de conexión interparroquial.   
 
Se evita continuar con la pérdida de zonas de páramo para establecer cultivos, crianza 
de animales menores y mayores.  Las quemas e incendios en la zona de pastizales 
disminuyen.    
  
En lo social se incide en la mejora de la cobertura de servicios de asistencia, 
especialmente para las áreas rurales, buscando impulsar la seguridad alimentaria para 
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los menores de edad, el apoyo pedagógico y la aplicación de políticas de inclusión y 
accesibilidad para personas con capacidades diferentes.  A su vez se trabaja con el 
estado en la disminución del trabajo infantil, la dotación de equipamientos para la 
población adulta mayor y la reducción de la violencia de género, la información de 
salud y reproducción sexual y la asistencia a personas en estado de movilidad, para ello 
se fortalecen las capacidades institucionales y comunitarias. 
 
En el cantón disminuye la violencia intrafamiliar y de género, se incrementan las 
oportunidades de capacitación laboral para las mujeres.   La cobertura de los 
programas de inclusión y protección social dirigidos a los grupos de atención prioritaria 
en el área rural y urbano se dirigen con una política de apoyo a las zonas rurales.    Los 
ciudadanos ahora cuentan con espacios públicos para las expresiones culturales, 
recreativas, deportivas y de emprendimiento de adolescentes y jóvenes, motivo por el 
cual los nuevos espacios (especialmente de recreación y vinculados al turismo) son 
públicos y al alcance de toda la población.    
 
La recesión económica ha propiciado un mayor número de emprendimientos y las 
políticas municipales tienden a facilitar las condiciones para su desarrollo. 
 
La población especialmente de la zona rural mejora su acceso al nivel secundario de 
educación, y la brecha de internet se recorta, se incrementan las posibilidades de 
acceso a formación superior.   Económicamente las actividades de la mayoría de la 
población continúan ligadas a la agricultura de productos de ciclo corto para 
subsistencia y la crianza de animales menores, y al aplicar mejores prácticas 
incrementan los excedentes para comercialización, los encadenamientos productivos 
continúan posicionando productos en los mercados regionales, lo cual incrementa la 
sostenibilidad empresarial y consecuentemente empiezan a consolidar un mayor 
número de fuentes de empleo en el cantón, los espacios de comercialización de 
productos agropecuarios y artesanales se incrementan, lo cual permite se efectúen 
organizadamente y en espacios más apropiados y saludables.  El turismo se ha 
articulado a nivel local y ha iniciado a posicionar una oferta del cantón como destino 
turístico en los mercados regionales.  La participación de mujeres permanece en la 
economía local.    
 
El patrimonio cultural del cantón he mejorado en su nivel de conservación y puesta en 
valor; los inventarios se han actualizado y se inicia con la protección y recuperación del 
patrimonio arqueológico.   El control y mantenimiento de las edificaciones inventariadas 
en el centro cantonal y en las cabeceras parroquiales, así como en las zonas rurales ha 
mejorado y existen nuevos incentivos, razón por la que sus propietarios efectúan 
procesos de mantenimiento preventivo.   
 
Si bien se mantiene la recesión económica, las líneas de acción dan inicio a procesos 
de reactivación a corto, mediano y largo plazo.  Se impulsan servicios para garantizar 
oportunidades para la población adulta mayor.  Ante el incremento de población joven 
y nuevos núcleos familiares se prioriza la revisión y calificación de usos en el territorio para 
ampliar la posibilidad de emplazamiento de establecimientos y actividades productivas 
en forma cualificada y con trámites más ágiles.  Se regulan actividades y el uso del 
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espacio público, así como la capacidad de transformación de actividades económicas 
y sus cambios son cualificados técnicamente y con transparencia, constituyendo 
elementos de base para la formulación del PUGS y su normativa. 
 
El trabajo en los próximos años permite mantener las densidades poblacionales y se 
inicia un proceso de mayor densificación en forma cualificada los principales centros 
urbanos (Nabón Centro y La Paz), la prestación de servicios y dotación de 
equipamientos como zonas de oportunidad reparten de mejor forma cargas y 
beneficios para los propietarios, optimizando la inversión pública y evitando se 
incrementen desplazamientos de la población para acceder a zonas de empleo y 
equipamientos.   Los procesos que genera el GAD establecen bases para la gestión del 
suelo urbano y rural y dan muestras de efectividad que motivan inversiones del sector 
privado, puesto que prioriza las áreas de intervención y fortalece el rol del GAD 
mediante mecanismos legales para incidir en el mercado de suelo lo cual genera mayor 
seguridad jurídica.  Se aplican políticas para mejorar el registro y las condiciones para 
fraccionamiento.   
 
Se establecen instrumentos de información y formación ciudadana complementarios a 
una mejora paulatina de control del territorio.  El valor del suelo empieza a frenar los 
incrementos desmedidos y especulación, la población está consciente del problema y 
rechaza dichas prácticas.  El GAD impulsa proyectos de vivienda social a través de la 
conformación de un Banco de Suelos que permite brindar alternativas para la población 
afectada por fenómenos de inestabilidad.   El GAD identifica y ejecuta los instrumentos 
técnicos y legales disponibles para adquirir y contar con suelo para ejecución de vías, 
equipamientos y vivienda mediante distribución de cargas y beneficios.  Participa de 
beneficios de transformación del suelo urbanizado.  Se mejoran los equipamientos 
existentes por fases y se inicia la reducción de déficit en factores específicos como 
recreación y asistencia social. 
 
La población más vulnerable económicamente ya puede acceder a unidades de 
vivienda en áreas urbanizadas, incrementando la densidad y evitando la 
transformación del uso de suelo en las zonas rurales.  Cada vez son menos frecuentes los 
procesos informales de fraccionamientos de zonas más alejadas o de vocación 
agrícola.    
 
Las áreas urbanas mantienen las densidades poblacionales y tienden a aprovechar de 
mejor manera la infraestructura y los servicios existentes, permitiendo de esta manera 
que los recursos disponibles se ejecuten en obras con mayor impacto social y ambiental.   
 
Los tiempos de traslado de la población para acceder a servicios, así como la 
dependencia del automotor particular como elemento de transporte disminuyen.  La 
ocupación de zonas de riesgo por alta pendiente e inundación son menores evitando 
pérdidas económicas y humanas por efectos de desastres naturales, las quebradas no 
se alteran y forman parte de un sistema verde cantonal.  
 
Los instrumentos y procesos de planificación se aplican y se relacionan con la gestión 
del suelo.   El valor del suelo se estabiliza en áreas urbanas, los terrenos servidos de 
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infraestructura tienden a ocuparse y la especulación disminuye al aplicarse los 
instrumentos de gestión del PUGS.  Se mejora el nivel de información del catastro e 
incrementan los ingresos para ejecución de inversión por parte del GAD.  La ejecución 
de proyectos de vivienda se diversifica independientemente del nivel de estrato socio 
económico de la población, siendo cada vez más frecuentes los proyectos de vivienda 
de interés social impulsados por el gobierno y por alianzas público privadas.   Aumenta 
el número de divisiones de suelo que cumplen con los aportes de cesión gratuita y 
obligatoria permitiendo que la ciudad cuente con terrenos para la ejecución de 
proyectos y dotación de equipamientos, lo cual apuntala un modelo urbano de 
proximidad que disminuye la dependencia del vehículo automotor y se sustenta con 
incentivos municipales. 
 
El déficit de equipamientos disminuye e incrementa la ejecución de equipamientos 
estructurantes en salud, educación y recreación.   El suelo cumple su función social al 
permitir urbanización en áreas programadas y de producción en zonas rurales que 
ahora están conectadas con mejores sistemas de infraestructura para abastecer a las 
viviendas, y otras actividades económico productivas del cantón.   Los espacios públicos 
cumplen condiciones mínimas de accesibilidad universal.  La red de asentamientos 
humanos equilibra la dependencia de movilización hacia el centro cantonal y la ciudad 
de Cuenca para acceder a servicios e impulsa a los centros parroquiales y otros 
asentamientos principales como espacios de servicios para la población y sus 
comunidades, disminuyendo los tiempos de traslado a lo que se suma una red de 
transporte público más eficiente. 
 
La calidad de agua en las captaciones se mejora y se han tomado medidas correctivas 
para  incrementar a su vez la calidad y continuidad del servicio de agua potable en 
áreas urbanas y rurales, el déficit de cobertura de alcantarillado sanitario  ha disminuido 
en un trabajo mancomunado con las Juntas de Agua, permitiendo que no se continúen 
contaminando ríos y quebradas, y recuperando sus márgenes lo cual ha evitado la 
presencia de malos olores y vectores, especialmente en las áreas urbanas y zonas de 
asentamientos poblacionales del cantón. 
 
La calidad del transporte público mejora.  Disminuye el volumen de desechos sólidos por 
habitante y se realizan procesos de clasificación de residuos.  La red vial interna 
cantonal cuenta con mantenimiento y ha dado paso a procesos de pavimentación en 
las áreas urbanas; existe señalización y educación vial lo cual disminuye los accidentes 
de tránsito y pérdidas económicas de los propietarios.    
 
La conectividad del cantón con la zona oriental se ha establecido y ahora forma parte 
del sistema de conexión productivo y turístico del cantón, también se ha establecido la 
conexión con la cuenca del Jubones, permitiendo la apertura a nuevos mercados. 
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Ilustración 11 Modelo Territorial Deseado 

 
Elaboración: Equipo Consultor 

 

12. ESTRATEGIAS TERRITORIALES 
El cantón, debido a su posicionamiento, características, problemas y potencialidades 
identificadas en el diagnóstico estratégico, apuntala las siguientes estrategias 
territoriales que son consideradas en el Plan de Uso y Gestión de Suelo.  
  

1. La integración en el contexto regional, consecuentemente, su inserción territorial 
en los sistemas de ciudades y regiones próximas, el mismo que debe de 
producirse a un tiempo en términos de competencia y cooperación.  

2. Los principios de complementariedad y cooperación que se postulan para la 
región en su relación con territorios y sistemas urbanos próximos deben 
extenderse a los ámbitos del PDOT, biofísico, sociocultural, económico 
productivo, asentamientos humanos y movilidad, político institucional, y 
reproducirse en sus escalas parroquiales.  

3. Nabón constituye un espacio en el que se plasmará la integración y equilibrio 
entre desarrollo económico con énfasis en la ruralidad y la conservación del 
medio físico, -garantía de una sostenibilidad entendida en su triple acepción, 
medioambiental, social y económica  

4. Se postula como un espacio de cooperación y solidaridad territorial, tanto en su 
relación con otros cantones, con las que se apuesta a una mejor coordinación 
para su desarrollo e integración como territorios de crecimiento emergente para 
impulsar políticas y acciones tanto a nivel regional y local, considerando y 
potenciando iniciativas públicas y privadas.  
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5. La reducción de inequidades territoriales y de género, mediante el 
fortalecimiento de capacidades, la organización y participación ciudadana, a 
fin de fortalecer el tejido social y la democracia interna 

No continúa 
 

13. EJES ESTRATÉGICOS DEL PLAN DE DESARROLLO Y 
ORDENAMIENTO TERRITORIAL 

Se establecen los siguientes ejes estratégicos del PDOT que permitirán ejecutar el 
modelo territorial deseado: 
 
Ilustración 12 Ejes Estratégicos del PDOT 

 
 
Elaboración: Equipo Consultor 

 

NABÓN RESPONSABLE Y AMBIENTALMENTE SOSTENIBLE 
Establece como prioridad la identificación, reconocimiento, valoración y protección del 
patrimonio natural del cantón, armonizando las necesidades de la población con la 
vocación, limitaciones y potencialidades del territorio a fin de contar con zonas de 
recarga y fuentes hídricas que garanticen el recurso para las futuras generaciones, 
aplicando políticas y buenas prácticas de gestión ambiental, la organización 
comunitaria y la adopción de medidas de adaptación y mitigación frente a los riesgos 
existentes y los efectos del cambio climático. 

NABÓN DE OPORTUNIDADES, EMPRENDEDOR Y AGROPRODUCTIVO 
Identifica la necesidad de posicionar los recursos del cantón en su contexto regional, 
nacional e internacional, propiciando condiciones para la inversión a partir del 
desarrollo del sector agrícola, pecuario y ganadero así como el fortalecimiento de los 
encadenamientos productivos y la implantación de actividades complementarias para 
su procesamiento, el almacenamiento de materias primas y la generación de nuevos 
actividades como el turismo a partir de la formación y capacitación de la población 
para aplicar buenas prácticas, tecnología y conocimientos buscando el fortalecimiento 
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de los productos existentes y la diversificación de nuevas áreas de producción como 
elementos que garanticen la innovación y la generación de empleo. 

NABÓN SOCIALMENTE INCLUSIVO Y EQUITATIVO 
Determina la prioridad de acción del cantón para acompañar y asistir a la población 
durante todo su ciclo de vida y valorando la diversidad cultural; destaca el trabajo con 
la población social y económicamente vulnerable, priorizando acciones para garantizar 
los derechos con enfoques de equidad e inclusión, distribuyendo las cargas del 
desarrollo como un esfuerzo colectivo y solidario, en el cual se apuesta por la práctica 
de valores y la mejora de oportunidades de acceso a educación la juventud y la niñez; 
el reconocimiento del valor y los derechos de la mujer en la vida comunitaria y el respeto 
a los adultos mayores y personas con discapacidad garantizando el libre acceso al 
espacio público, los servicios y la vivienda. 
 

NABÓN CONECTADO, ORGANIZADO Y RESILIENTE 
Identifica la necesidad de trabajo conjunto para la sensibilización cultural de la 
población para afrontar el crecimiento de las comunidades y asentamientos en forma 
organizada y con respeto a las limitaciones y riesgos existentes mediante la aplicación 
de la planificación territorial y urbana, apuntalando la construcción de un modelo 
territorial complementario de los asentamientos de mayor jerarquía, que reduzca la alta 
dispersión y permita optimizar los recursos existentes para la dotación de servicios 
básicos, equipamientos y servicios públicos complementarios en áreas urbanas y rurales 
adoptando soluciones acordes a la vocación y rol que debe cumplir cada territorio; 
mejorando la conectividad vial con la región y la accesibilidad interna con las 
parroquias y comunas facilitando la comercialización y la producción. 
 

NABÓN PARTICIPATIVO Y DE CERCANÍA  
Prioriza el trabajo de sensibilización, formación, el acceso a la información para una 
participación activa, consciente y efectiva, que impulse la corresponsabilidad 
ciudadana en las políticas, programas y proyectos emprendidos por las autoridades; 
adaptando a las instituciones públicas a los desafíos actuales incorporando procesos y 
tecnologías que brinden mayor agilidad, calidad y calidez de los servicios y 
transparencia, consolidando liderazgos que brinden mayor confianza para la inversión 
responsable de los recursos en el territorio. 
Se incorpora de forma específica a continuación, los programas por sistemas que 
concretan la planificación en el territorio, incorporando propuestas para la generación 
de redes de conectividad interparroquial que fortalecen los intereses comunes, de 
acuerdo con la visión de cada territorio parroquial para propicia la dinamización de los 
pequeños poblados, mediante mecanismos de asociación horizontal y vertical 
generando redes territoriales para el desarrollo. 
 
La propuesta, articula diferentes visiones y relaciones de los territorios para compensar 
funciones y propiciar su especialización dentro de la complementariedad territorial con 
territorios vecinos como Cuenca, Girón, Yacuambi y Oña entre otros. 
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La propuesta tiene una fuerte incidencia respecto la mitigación y adaptación al 
proceso de cambio climático en todos los componentes, visibilizando el patrimonio 
natural y la necesidad de adoptar nuevos patrones de crecimiento y de 
aprovechamiento del suelo para aproximarse a una propuesta de desarrollo más 
sostenible, de transición económica, social y cultural para conseguir cambios en los 
factores que actualmente inciden en el modelo existente.   
 
El sistema de conectividad se deberá incorporar vías alternativas a las planteadas para 
articular las parroquias rurales como el Progreso con la cuenca del Jubones 
aprovechando los trazados viales existentes; la inserción de un sistema verde cantonal 
alrededor de las quebradas como elementos estructurantes en áreas urbanas y rurales. 
 
Los programas y proyectos identificados y definidos en el PDOT en matriz adjunta deben 
ser articulados con el Plan Operativo Plurianual Institucional, cuentan con un 
presupuesto referencial que considera el presupuesto anual y cuatrienal asignado, 
identificando las brechas presupuestarias para plantear estrategias de articulación en 
el Modelo de Gestión priorizando la intervención e implementando programas y 
proyectos que por su naturaleza y alcance requieren una cooperación directa y la 
generación de sinergias con otros organismos gubernamentales, públicos y privados 
para superar las desigualdades prevalecientes en el cantón, cada uno en el marco de 
sus competencias. 
 

 

ELABORACIÓN DEL ESTUDIO: 
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PROPUESTA Y MODELO DE GESTIÓN COMPONENTE 
ASENTAMIENTOS HUMANOS, MOVILIDAD, ENERGÍA Y 
TELECOMUNICACIONES 
 

1. INTRODUCCIÓN DEL COMPONENTE 
Procederemos en esta etapa a la construcción de la propuesta del componente de 
Asentamientos humanos, movilidad, energía y telecomunicaciones, sustentándose en 
los análisis producto del Diagnóstico efectuado en la etapa anterior, para de forma 
paulatina avanzar a la concreción de los elementos que formarán parte del modelo 
futuro del Cantón. 

1.1 INTRODUCCCIÓN SOBRE EL COMPONENTE 

El acceso equitativo a infraestructura, equipamiento y conocimiento alude a la 
organización de los asentamientos humanos en su interacción con los sistemas 
productivos en miras a favorecer el desarrollo territorial sistémico. Partiendo de la 
identificación, jerarquización y caracterización de los asentamientos existentes dentro 
del cantón Nabón, y de su forma de organización actual en el territorio, así como de la 
descripción de los elementos, servicios y coberturas presentes en el territorio, 
avanzaremos en ésta etapa en el esfuerzo de establecer una estructura articulada de 
asentamientos, la que permitirá propiciar las condiciones necesarias para consolidar 
una red policéntrica de asentamientos inclusivos, sostenibles y resilientes, a fin de 
propiciar el desarrollo de las oportunidades y capacidades humanas de los habitantes 
del Cantón. 
 
Al ser considerado Nabón como un asentamiento únicamente de carácter local en la 
estrategia de desarrollo Nacional y Zonal, a fin de propiciar un mayor nivel de desarrollo 
será necesario impulsar las potencialidades actuales a fin de conformar un territorio que 
brinde oportunidades para la generación de proyectos e implantación de actividades 
productivas vinculadas al sector secundario y terciario como estrategia principal para 
la generación de oportunidades para la población. 
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1.2 DIAGNÓSTICO ESTRATÉGICO SINTÉTICO 

El cantón cuenta con 79 asentamientos poblacionales, 5 de ellos considerados como 
áreas urbanas, siendo estas el Centro Cantonal, las cabeceras urbano-parroquiales de 
Cochapata, Las Nieves, El Progreso y los asentamientos de La Paz y Charqui.  

Una característica especial del cantón Nabón es la presencia de cuatro comunas 
indígenas identificadas como Shiña, Chunazana, Morasloma y Puca.  

La población se encuentra distribuida conformado claramente dos zonas, la primera 
ubicada hacia el este del cantón con un menor grado de dispersión, coincidiendo con 
el Centro Cantonal, las Comunas Indígenas y la parroquia de Cochapata y parte de la 
parroquia Las Nieves, y la segunda zona hacia el Oeste del cantón con un mayor grado 
de dispersión, coincidiendo con la parroquia El Progreso y Las Nieves. Cabe indicar que 
un alto porcentaje de las edificaciones identificadas en la parroquia Nabón 
corresponden a las áreas de las comunas indígenas, en especial a las comunas de Shiña 
y Chunazana.  
 
En la parroquia Nabón (misma que incluye el Centro Cantonal y la zona rural que no es 
parte de un territorio parroquial) se concentra el 58,87% de las edificaciones del cantón, 
equivalente a 4.133 construcciones, cabe indicar que el 60,73% del total de estas 
edificaciones equivalentes a 2.510 construcciones, se encuentran emplazadas en las 
comunas indígenas. 

Los asentamientos en el Cantón Nabón son mayoritariamente dispersos, ya que esta 
característica es propia del 53% de ellos, el 14% corresponde a la tipología de 
asentamiento concentrado, el 9% corresponden a asentamientos lineales y apenas un 
3% se identifican como asentamientos concéntricos, los que por las condiciones del 
área rural tienen más similitud incluso con los de tipo disperso. 

Con respecto al modelo de poblamiento éste se caracteriza por ser de tipo disperso y 
de baja densidad poblacional, el indicador de densidad poblacional a nivel cantonal 
oscila entre 3-37hab/ha; la mayor densidad de población se ubica en el centro 
cantonal, sin embargo, sigue siendo baja debido a que la densidad predominante es 
menor a 55 hab/ha, encontrándose únicamente densidades superiores a los 100 hab/ha 
en las inmediaciones del parque central del centro cantonal.  
 
El centro poblado de mayor jerarquía en el cantón corresponde a la ciudad de Nabón 
como centro cantonal, la jerarquía 2 del cantón coincide con La Paz, asentamiento que 
presenta una dinámica comercial interesante por su ubicación en la vía Cuenca – Loja 
presenta en jerarquía 3 se encuentran las cabeceras parroquiales de El Progreso, Las 
Nieves y Cochapata, junto a ellas dos asentamientos que igualmente muestran una 
dinámica interesante con relación a su población, abastecimiento de servicios básicos 
y grado de consolidación como son Shiña Centro y Rañas ubicadas en la comuna de 
Shiña perteneciente a la parroquia Nabón.  
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De acuerdo al Archivo Maestro de Instituciones Educativas del año 2019 el cantón 
Nabón cuenta en total con 57 instituciones educativas, de estas 9 son unidades 
educativas y 48 instituciones de educación general básica.  Las principales dificultades 
están relacionadas con el acceso a educación (agudizado por la Pandemia COVID19) 
y la dificultad para cursar carreras de nivel superior. 

En base a la información disponible en la Infraestructura Ecuatoriana de Datos 
Geoespaciales al año 2020 el Cantón Nabón cuenta en total con 7 equipamientos de 
salud, siendo el principal problema la distancia y tiempos de desplazamiento para 
acceso de la población. 

Con relación al servicio básico de agua para consumo humano, actualmente el manejo 
de los sistemas de agua para consumo humano se encuentra en manos de 52 juntas de 
Agua, el agua del Centro Cantonal lo gestiona el GAD Municipal, el déficit de cobertura 
de servicio de agua para consumo humano a nivel cantonal de acuerdo a la encuesta 
territorial se ubica en e14,01%.  

Considerando el total de los asentamientos servidos tanto con alcantarillado como con 
biodigestores, el déficit de cobertura de sistemas de eliminación de excretas alcanzaría 
al 26,5%.  

De la información recabada mediante la aplicación de encuestas territoriales se ha 
obtenido que en la actualidad el déficit de cobertura cantonal del servicio de 
recolección de basura presenta un déficit del 40,42%.  

Con relación a la red vial cantonal se la estima en 488,54 km de vías, sin incluir la red 
primaria, del total indicado valor un 6,57% se encuentra en buen estado, el 85,16% en 
estado regular y el 8,27 en estado malo, el estado de la red vial se muestra en el 
documento de diagnóstico del componente. 

Los asentamientos con menor nivel de accesibilidad con relación al Centro Cantonal 
son La Cría, Poetate y Potrerillos y respecto a las cabeceras parroquiales son Poetate y 
Potrerillos.  

Los principales medios de movilización de la población son a pie el 44,36%, en vehículo 
particular el 21,79%, en taxi/camioneta el 19,84%, en bus el 7% y en motocicleta el 6,23%.  

El 53,3% de la población que utiliza los servicios de transporte público los considera como 
muy bueno o bueno; mientras que el 7,39% considera que es malo.    

En base a la información de la encuesta territorial el déficit de acceso a internet a la 
vivienda a nivel cantonal se ubica en el 36,19%  
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I.2.1 IDENTIFICACIÓN DE ACTORES 
 
Entre los principales actores que intervienen en el desarrollo cantonal en materia de 
asentamientos humanos, movilidad, energía y telecomunicaciones tenemos a los 
siguientes: 
 
Actores Gubernamentales 

- Gobierno Autónomo Descentralizado Provincial del Azuay 

- Gobierno Autónomo Descentralizado Municipal del Cantón Nabón 

- Gobierno Autónomo Descentralizado Parroquial de Cochapata 

- Gobierno Autónomo Descentralizado Parroquial de Las Nieves 

- Gobierno Autónomo Descentralizado Parroquial de El Progreso 

- Ministerio de Desarrollo Urbano y Vivienda 

- Ministerio de Transporte y Obras Públicas 

- Ministerio de Energía y Recursos Naturales No Renovables 

- Corporación Eléctrica del Ecuador (CELEC EP) 

- Secretaria Nacional del Agua 

- Agencia Nacional de Regulación, Control y Vigilancia Sanitaria 

- Ministerio de Educación 

- Ministerio de Salud Pública 

- Ministerio del Ambiente y Agua 

- Ministerio de Telecomunicaciones y Sociedad de la Información 

 
Actores Sociales 

- Cabildos de las comunas indígenas 

- Comités Promejoras 

- Juntas Administradoras de Agua Potable y de Alcantarillado 

- Comités de Padres de Familia de los centros educativos 

- Cooperativas de Transporte (taxis y transporte mixto) 

 
A fin de discutir y analizar el desarrollo cantonal siempre será necesario estructurar 
grupos focales de trabajo en los que en primera instancia se recoja las aspiraciones 
ciudadanas, se las compatibilice con el plan de gobierno y el plan de ordenamiento 
territorial, y de forma posterior se discutan estas necesidades con los actores 
gubernamentales dependiendo del tema a tratarse. 
 
Es imperativo que en lo concerniente al desarrollo de asentamientos se mantenga una 
interacción entre los Gobiernos Autónomos Descentralizados en todos los niveles de 
gobierno, toda vez que sus competencias deben articularse a fin de que las acciones 
emprendidas por cada uno en el territorio converjan a la consecución de los objetivos, 
planes y proyectos del PDOT. 
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I.2.2 IDENTIFICACIÓN DE PERCEPCIÓN DE ACTORES. GENERALIDADES 
Permite reconocer las principales problemáticas, desafíos y potencialidades del 
territorio, a través de la consulta de actores vinculados al territorio del GAD.  El 
levantamiento de información se realiza por entrevista. 
 
Tabla 1 Identificación de Percepción de Actores 
 

Actor Temática Problemátic
a del GAD 

Descripción de 
Problemática 

Desafíos 
del GAD 

Descripc
ión de 
Desafío 

Potencia
lidad del 

GAD 

Descripci
ón de 

Potencial
idad 

Gobiernos 
Autónomos 
Descentraliz
ados 
 
Ministerio 
de 
Desarrollo 
Urbano y 
Vivienda 
 
Corporació
n Eléctrica 
del Ecuador 
(CELEC EP) 
 
Cabildos de 
las 
comunas 
indígenas 
 
Comités 
Promejoras 
 
Juntas 
Administrad
oras de 
Agua 
Potable y 
de 
Alcantarilla
do 
 

Asentamie
ntos 

Modelo 
disperso de 
asentamien
tos 

En el cantón Nabón 
se establecen 79 
asentamientos 
mayoritariamente 
dispersos, ya que 
esta característica 
es propia del 53% 
de ellos, el 14% 
corresponde a la 
tipología de 
asentamiento 
concentrado, el 9% 
corresponden a 
asentamientos 
lineales y apenas 
un 3% se identifican 
como 
asentamientos 
concéntricos, los 
que por las 
condiciones del 
área rural tienen 
más similitud incluso 
con los de tipo 
disperso. De forma 
general la densidad 
poblacional oscila 
entre 3 a 37 
hab/ha; la mayor 
densidad de 
población se ubica 
en el centro 
cantonal, sin 
embargo, sigue 
siendo baja debido 
a que la densidad 
predominante es 
menor a 55 hab/ha, 
encontrándose 
únicamente 
densidades 
superiores a los 100 
hab/ha en las 
inmediaciones del 
parque central del 
centro cantonal.  

Coordin
ación 
interinstit
ucional 
y gestión 
territorial 

Lograr 
articular 
una 
política 
de 
interven
ción 
territorial 
por 
parte de 
los 
estamen
tos 
locales y 
guberna
mentale
s para 
consolid
ar un 
crecimie
nto 
policéntr
ico, 
consolid
ando 
zonas 
de 
mayor 
densida
d 
poblaci
onal y 
ejercer 
un 
mayor 
nivel de 
control 
en el 
territorio 
por 
parte 
del GAD 
Canton
al 

Capaci
dad de 
gestión 
de las 
autorida
des 
locales 

La 
administr
ación 
actual 
del GAD 
Municipal 
ha 
demostra
do alta 
capacid
ad de 
gestión 
para el 
trabajo 
articulad
o con 
diversos 
niveles 
de 
gobierno 

Gobierno 
Autónomo 
Descentraliz
ado 
Cantonal 
 
Secretaria 
Nacional 
del Agua 

Infraestruc
turas 

Cobertura 
de sistemas 
de agua 
potable y 
alcantarilla
do 

El déficit de 
cobertura de 
servicio de agua 
para consumo 
humano a nivel 
cantonal de 
acuerdo a la 
encuesta territorial 
se ubica en el 

Reducir 
el déficit 
existente 
en el 
territorio 
e 
increme
ntar los 
niveles 

Se 
requiere 
un 
trabajo 
articulad
o con 
las 
juntas 
administr

Gestión 
articulad
a con 
las 
Juntas 
de Agua 
Potable 

Se 
desarrolla 
por parte 
del Gad 
un 
trabajo 
conjunto 
y 
articulad



PDOT / PUGS 2020-2032 

 
INNOVACIÓN Y DESARROLLO TERRITORIAL / ASESORÍA EN GESTIÓN PÚBLICA 

 

INTRODUCCIÓN DEL COMPONENTE |PROPUESTA Y MODELO DE GESTIÓN COMPONENTE ASENTAMIENTOS HUMANOS, 
MOVILIDAD, ENERGÍA Y TELECOMUNICACIONES |  P á g i n a | 11  
 

ACTUALIZACIÓN DEL PLAN DE DESARROLLO Y ORDENAMIENTO TERRITORIAL 
Y ELABORACIÓN DEL PLAN DE USO Y GESTIÓN DE SUELO DEL CANTÓN NABÓN, PROVINCIA DEL AZUAY 

PROPUESTA Y MODELO DE GESTIÓN 

 
Agencia 
Nacional 
de 
Regulación, 
Control y 
Vigilancia 
Sanitaria 
 
Juntas 
Administrad
oras de 
Agua 
Potable y 
de 
Alcantarilla
do 

14,01%; 
considerando el 
total de los 
asentamientos 
servidos tanto con 
alcantarillado 
como con 
biodigestores, el 
déficit de cobertura 
de sistemas de 
eliminación de 
excretas alcanzaría 
al 26,5%, lo que 
sumado al nivel de 
dispersión territorial 
genera altos costos 
para la dotación 
de infraestructuras 
de servicios básicos 
 

de 
servicio 
en los 
centros 
poblado
s con 
mayor 
densida
d 
poblaci
onal 

adoras 
de agua 
potable 
y 
alcantari
llado 
para 
consolid
ar un 
catastro 
de 
redes, i 
de 
usuarios 
para 
definir 
con 
exactitu
d las 
zonas 
servidas 
y la 
capacid
ad real 
de 
increme
nto de 
redes  

o con las 
Juntas de 
agua y 
alcantarill
ado a fin 
de 
mantene
r un 
monitore
o del 
servicio y 
su 
calidad, 
por lo 
que se 
puede 
continuar 
y ampliar 
el trabajo 
conjunto 
desarrolla
do hasta 
la fecha 

Gobierno 
Autónomo 
Descentraliz
ado 
Municipal 
del Cantón 
Nabón 
 
Gobierno 
Autónomo 
Descentraliz
ado 
Provincial 
del Azuay 
 
Ministerio 
de 
Educación 
 
Comités de 
Padres de 
Familia 
 
Cooperativ
as de 
Transporte 

Equipamie
ntos 

Excesivo 
tiempo de 
recorrido 
para 
acceso a 
equipamien
tos 
educativos 

En base a las 
encuestas 
territoriales se ha 
establecido que un 
porcentaje del 
14,96% de la 
población 
estudiantil requiere 
un tiempo de 
movilización mayor 
a 30 minutos para 
acceder a los 
centros educativos, 
el 29,28% de la 
población 
estudiantil requiere 
tiempos de 
recorrido entre 15 y 
30 minutos, siendo 
que un 53,08% de la 
población se 
traslada menos de 
15 minutos para 
acceder a los 
centros educativos 

Reducir 
tiempos 
de 
acceso 
a 
centros 
educati
vos 

Mejorar 
e 
impleme
ntar 
sistemas 
de 
transport
e 
público 
masivo 
de 
personas 
como 
alternati
va para 
reducir 
los 
tiempos 
de 
acceso 
a 
centros 
educati
vos y 
centros 
poblado
s en 
general. 

El Gad 
Municip
al es el 
ente 
compet
ente en 
materia 
de 
tránsito y 
transport
e a nivel 
cantona
l 

Al ser una 
compete
ncia del 
GAD 
Municipal 
el tránsito 
y 
transport
e el GAD 
puede 
convertirs
e en un 
promotor 
de la 
generaci
ón de 
empresas 
que 
oferten el 
servicio 
de 
transport
e público 
mediant
e buses o 
busetas a 
diversas 
comunid
ades del 
cantón, 
siendo 
éste un 
elemento 
que 
permita 
la 
reducció
n de los 
tiempos 
de 
recorrido, 
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debido a 
que de 
forma 
masiva la 
població
n se 
moviliza 
a pie.  

Gobierno 
Autónomo 
Descentraliz
ado 
Municipal 
del Cantón 
Nabón 
 
Gobierno 
Autónomo 
Descentraliz
ado 
Provincial 
del Azuay 
 
Ministerio 
de 
Transporte y 
Obras 
Públicas 
 
Ministerio 
del 
Ambiente y 
Agua 

Red Vial Estado de 
la red vial 

La red vial cantonal 
cuenta con 488,54 
km de vías sin incluir 
la red primaria, de 
este valor un 6,57%  
se encuentra en 
buen estado, el 
85,16% en estado 
regular y el 8,27 en 
estado malo.  

Coordin
ar y 
articular 
el 
trabajo 
con 
diferent
es 
niveles 
de 
gobiern
o 

Lograr 
articular 
una 
política 
de 
interven
ción 
territorial 
por 
parte de 
los 
estamen
tos 
locales y 
guberna
mentale
s para 
priorizar 
las 
inversion
es en los 
ejes 
viales 
que 
propicia
n mayor 
conectiv
idad y 
desarroll
o a nivel 
cantona
l 

Capaci
dad de 
gestión 
de las 
autorida
des 
locales 

La 
administr
ación 
actual 
del GAD 
Municipal 
ha 
demostra
do alta 
capacid
ad de 
gestión 
para el 
trabajo 
articulad
o con 
diversos 
niveles 
de 
gobierno 

Gobierno 
Autónomo 
Descentraliz
ado 
Municipal 
del Cantón 
Nabón 
 
Cooperativ
as de 
Transporte 
(taxis y 
transporte 
mixto) 

Transporte  Los principales 
medios de 
movilización de la 
población son a pie 
el 44,36%, en 
vehículo particular 
el 21,79%, en 
taxi/camioneta el 
19,84%, en bus el 7% 
y en motocicleta el 
6,23%.  

Impulsar 
los 
sistemas 
de 
trasporte 
para 
persona
s 

Mejorar 
e 
impleme
ntar 
sistemas 
de 
transport
e 
público 
masivo 
de 
personas 
como 
alternati
va para 
reducir 
los 
tiempos 
de 
acceso 

El Gad 
Municip
al es el 
ente 
compet
ente en 
materia 
de 
tránsito y 
transport
e a nivel 
cantona
l 

Al ser una 
compete
ncia del 
GAD 
Municipal 
el tránsito 
y 
transport
e el GAD 
puede 
convertirs
e en un 
promotor 
de la 
generaci
ón de 
empresas 
que 
oferten el 
servicio 
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a 
centros 
educati
vos y 
centros 
poblado
s en 
general. 

de 
transport
e público 
mediant
e buses o 
busetas a 
diversas 
comunid
ades del 
cantón, 
siendo 
éste un 
elemento 
que 
permita 
la 
reducció
n de los 
tiempos 
de 
recorrido, 
debido a 
que de 
forma 
masiva la 
població
n se 
moviliza 
a pie. 

Gobierno 
Autónomo 
Descentraliz
ado 
Municipal 
del Cantón 
Nabón 
 
Corporació
n Eléctrica 
del Ecuador 
(CELEC EP) 
 
Ministerio 
de 
Telecomuni
caciones y 
Sociedad 
de la 
Información 

Telecomu
nicacione
s 

La 
conectivida
d digital 
presenta 
limitaciones 
de acceso 
general a la 
población 
a nivel 
cantonal 

Considerando la 
información de la 
encuesta territorial 
el déficit de acceso 
a internet a la 
vivienda a nivel 
cantonal se ubica 
en el 36,19%  

Impulsar 
la 
conectiv
idad 
digital 
en el 
cantón 
Nabón 

Mediant
e la 
realizaci
ón de 
acuerdo
s, 
conveni
os e 
inversion
es, 
disminuir 
el déficit 
de 
acceso 
de la 
poblaci
ón a 
internet, 
propicia
ndo el 
acceso 
a 
educaci
ón y 
comunic
ación 

Capaci
dad de 
gestión 
de las 
autorida
des 
locales 

El 
gobierno 
cantonal 
ha 
procedid
o a la 
priorizaci
ón de 
inversion
es y 
convenio
s a fin de 
dotar a 
las 79 
comunid
ades de 
internet 
gratuito 
en áreas 
públicas 
para 
permitir 
un mayor 
nivel de 
comunic
ación y 
acceso a 
la 
educaci
ón por 
parte de 
la 
població
n. 

Elaboración: Equipo Consultor  
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I.2.3 REVISIÓN DE PRIORIDADES NACIONALES Y LOCALES 

 PLAN NACIONAL DE DESARROLLO Y ESTRATEGIA TERRITORIAL 
NACIONAL 

 
El Plan Nacional de Desarrollo Vigente “Creando Oportunidades” 2021 - 2025 (PND) 
constituye el principal instrumento del Sistema Nacional Descentralizado de 
Planificación Participativa (Sndpp), también debe observarse el cumplimiento de los 
lineamientos territoriales y de articulación de la Estrategia Territorial Nacional (ETN), varios 
elementos aún son aplicables de la Agenda de Coordinación Zonal 6 (ACZ6).   

 
Esta herramienta tiene por objetivo conciliar las políticas, los programas y las acciones 
de los diferentes sectores del Gobierno Central y los gobiernos autónomos 
descentralizados en el territorio, mediante la vinculación de la planificación nacional 
con los distintos niveles de gobierno, a través de mecanismos adecuados de 
articulación y coordinación (Senplades, 2017). 

 
De la agenda Zonal 6, publicada en abril de 2019 se desprenden las intervenciones 
emblemáticas que implementará el Gobierno Nacional en el territorio. Con relación a 
las redes de asentamientos tanto en el Plan Nacional como en la Agenda Zonal 6 se 
establece la necesidad de generar las condiciones materiales para consolidar una red 
policéntrica de asentamientos inclusivos, sostenibles y resilientes, que posibiliten el 
desarrollo de las oportunidades y capacidades humanas. 
 
Cabe indicar que dentro de la planificación nacional se jerarquizan los asentamientos 
considerándose para la provincia del Azuay un nodo de carácter Nacional en la ciudad 
de Cuenca, un nodo subregional en la ciudad de Gualaceo y cuatro nodos de tipo 
local coincidentes con las ciudades de Camilo Ponce Enríquez, Santa Isabel, Sígsig y 
Paute, en el caso de la ciudad de Nabón no se la incluye dentro de ninguna de las 
jerarquías establecidas a nivel nacional.  
 
Pese a que en la Agenda Zonal no se encuentra considerado como un elemento a ser 
desarrollado en el cantón, por parte del MIDUVI en articulación directa con el GAD 
Municipal se han implementado intervenciones de ejecución de proyecto de vivienda 
que beneficiará de forma directa a la población vulnerable del cantón.  
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 ELEMENTOS IDENTIFICADOS DEL PDOT VIGENTE QUE SERÁN 
PRIORIZADOS EN LA PROPUESTA 

 
Partiendo del análisis del PDOT del 2014 y de los problemas identificados y de los 
programas contemplados en el mismo, se considera pertinente que, en materia de 
asentamientos humanos, infraestructura, energía y telecomunicaciones se continúen 
con los siguientes programas que atienden competencias directas del GAD cantonal. 
 
Programa: Movilidad, tránsito y transporte 
Bajo este título se encontraban dos proyectos, el primero que busca dar solución a la 
problemática identificada como “Alto porcentaje de kilómetros de vías de acceso local 
generan dificulta de mantenimiento.  Trazados improvisados con altas pendientes y 
radios de giro inapropiados incrementan el riesgo de tránsito.  Mal estado y la longitud 
de desplazamiento incrementan costos de movilización de la población” cuya 
denominación es “Mantenimiento vial, pese a que el programa corresponde a la 
competencia y es conveniente mantenerlo será necesario incluir más elementos al 
momento de definir los proyectos que van a ser incluidos dentro del mismo. 

 
El segundo proyecto dentro de este programa es el denominado como “Gestión y 
coordinación para mejoramiento del transporte público”, establecido con la finalidad 
de dar solución a la problemática definida como “Dificultades de movilización hacia los 
establecimientos educativos”, este proyecto deberá considerarse con un nuevo 
enforque. 

 
Programa: Mejoramiento de los servicios básicos. 
El programa señalado está encaminado a disminuir los déficits existentes con relación a 
la dotación de servicios básicos de agua potable, alcantarillado y recolección de 
basura a nivel cantonal, toda vez que los indicadores de estos servicios pese a que han 
superado notablemente los valores que se identificaban en el Censo de Población y 
Vivienda realizado en el año 2010, todavía se muestran deficitarios, en especial en lo 
concerniente a alcantarillado y recolección de desechos sólidos. 
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 ACCIONES PRIORIZADAS DEFINIDAS EN EL PLAN DE TRABAJO 
 
Como parte de los insumos a considerar en el planteamiento de la propuesta de 
planificación territorial se encuentran las líneas de acción o proyectos que forman parte 
del Plan de Gobierno de la actual administración municipal, el que se encuentra inscrito 
en el Consejo Nacional Electoral. 
  
El plan propuesto para la Administración en el ámbito de los Asentamientos Humanos, 
Infraestructuras, Movilidad, Energía y Telecomunicaciones considera entre sus objetivos:  

- Dotar de agua potable en las zonas pobladas del Cantón 
Nabón,  

- Realizar la red de agua potable en las comunidades faltantes,  

- Reorganizar el saneamiento ambiental 

  
En lo concerniente a las actividades propuestas para la administración y que serán parte 
de los programas y proyectos a considerarse dentro de la propuesta del Plan de 
Desarrollo y Ordenamiento Territorial son: 

- Rehabilitación y mejoramiento de los sistemas de agua potable 

- Mejoramiento del Laboratorio de Agua Potable 

- Rehabilitación y mejoramiento de sistemas de alcantarillado en 
zonas pobladas 

- Manejo, tratamiento y disposición final de los desechos sólidos 

- Gestión para la construcción de espacio deportivos en los barrios 
y comunidades 

- Proyecto de Regeneración Urbana y comunitaria con énfasis en 
la identidad cultural 

- Construcción y rehabilitación de veredas y bordillos en la 
cabecera cantonal 

- Regeneración del parque central 

- Mantenimiento de las vías urbanas a nivel de lastre 

- Proyecto de señalización vial 

 

 PLANES DE DESARROLLO Y ORDENAMIENTO TERRITORIAL DE LOS GAD 
CIRCUNVECINOS 

La articulación realizada fundamentalmente se pudo efectuar con el cantón Girón, con 
el cual se estableció la necesidad de articular y mejorar la conectividad perdida por la 
interrupción de la vía que lleva a dicho cantón.  Es importante resaltar que el vecino 
cantón impulsa la idea de emplazamiento de un parque industrial, el mismo que podría 
eventualmente receptar la materia prima de Nabón.   Las conversaciones mantenidas 
a nivel administrativo con otros territorios como es el caso de Yacuambi, abren la 
perspectiva de reactivar el proyecto de la vía de conexión con la zona del oriente 
ecuatoriano, posibilitando un nuevo nexo atractor de viajes que atravesaría el territorio 
cantonal. 
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I.2.4 REVISIÓN Y ANÁLISIS DE MEGATENDENCIAS 
 
Cuando de tendencia a nivel territorial se trata es muy complejo establecerlas de forma 
individual por componentes, ya que las mismas son el reflejo de interacciones globales 
y consecuentemente es difícil abstraerlas de forma individual. 
 
No obstante, si consideramos las principales situaciones que se presentan con relación 
a los asentamientos y en especial con la población que en ella se ubican y los servicios 
que permiten su conectividad podemos indicar que son dos las Megatendencias 
presentes conforme las tablas siguientes. 

 
Tabla 2 Mega tendencia identificada 
 

MEGATENDENCIA 1: Migración hacia zonas urbanas fuera del cantón 

Descripción de la Mega tendencia: A nivel global se puede observar que la población tiende a 
concentrarse en los centros urbanos, situación condicionada especialmente por la baja calidad de servicios 
que se oferta en las zonas rurales, los escases de oportunidades laborales y los reducidos ingresos que se 
generan por concepto de actividades agrícolas y pecuarias. 

IMPACTO EN EL GAD Incidencia sobre el 
Territorio 

Territorio donde impacta la 
tendencia 

alto negativa a nivel cantonal 

Evidencia actual del impacto de la mega 
tendencia  

Disminución de las actividades productivas 
 
Incremento de población que sale a la ciudad de Cuenca 
y fuera del país 
 
Según el último censo poblacional 17% de las 
edificaciones se encontraban vacías a nivel urbano y el 
32% a nivel rural 

Los impactos se evidencian actualmente, pero podrían 
intensificarse a mediano y largo plazo  

Ruptura que puede cambiar la evolución de la 
tendencia 

Generar oportunidades laborales a nivel cantonal que 
permiten la inclusión de población en el mercado laboral. 

Elaboración: Equipo Consultor  
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Tabla 3 Mega tendencia identificada 
 
MEGATENDENCIA 2: Telecomunicaciones a nivel global mediante medios digitales 

Descripción de la Mega tendencia: En un mundo en el que las comunicaciones y el acceso a la tecnología 
avanzan de forma acelerada, es necesario generar condiciones adecuadas para que la población pueda 
acceder a medios digitales de comunicación y de acceso a información, ya que lo contrario genera 
exclusión y analfabetismo digital. 

IMPACTO EN EL GAD Incidencia sobre el Territorio Territorio donde impacta la tendencia 

alto positiva A nivel cantonal 

Evidencia actual del impacto de la 
mega tendencia 

Para el 2020 las condiciones de acceso a equipos electrónicos han 
variado de forma drástica, un 61,09% de la población encuestada 
manifiesta tener acceso a celulares inteligentes (Smart phones) el 

17,90% posee un computador de escritorio o portátil y el 1,56% 
manifiesta poseer una Tableta Electrónica (Tablet); por lo que el 

porcentaje de acceso a equipos electrónicos ha variado del 8% en 
2010 al 80,54% en 2020, sin embargo, apenas el 36,19% de la 

población tiene acceso a internet a la vivienda.  

Ruptura que puede cambiar la 
evolución de la tendencia 

Es necesario potenciar el acceso a conectividad digital, 
incrementando de forma inicial la dotación de este servicio en los 
espacios públicos y de manera paulatina realizar gestiones para que 
las empresas incrementen su cobertura a nivel de viviendas 

 

I.2.5 IDENTIFICACIÓN DE FACTORES DE CAMBIO/MIGRACIÓN HACIA ZONAS 
URBANAS FUERA DEL CANTÓN 

 

I. FACTORES DE CAMBIO ENDÓGENOS 
 

Fuerzas o fenómenos internos del territorio (políticas locales, capacidades) 
 
Asentamientos humanos 

• Conformar un modelo territorial de asentamientos articulados y jerárquicamente 
organizados  

• Generar normativa de uso y ocupación de suelo para consolidar los suelos 
urbanos del cantón y restringir el fraccionamiento de las zonas productivas 

• Implementar un proceso de planificación territorial en las comunas indígenas 
para regular el crecimiento y expansión de asentamientos poblacionales 

• Impulsar la regeneración urbana y la conformación de corredores urbanos en el 
centro cantonal 

• Establecer condiciones normativas para el emplazamiento de usos vinculados a 
la producción industrial de mediano y bajo impacto 

 
Infraestructuras 

• Mejorar la calidad y cobertura de los sistemas de agua potable en el cantón 
Nabón. 

• Capacitar a los operadores de las Juntas Administradoras de Agua para mejorar 
la calidad del servicio brindado. 
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• Impulsar la construcción de sistemas alternativos de depuración de aguas 
servidas. 

• Incrementar la cobertura de alcantarillado público en el centro cantonal y los 
centros urbanos 

 
Movilidad 

• Propiciar un sistema de transporte masivo de personas para interconectar el 
centro cantonal, las cabeceras parroquiales y los centros urbanos de mayor 
jerarquía.   

• Eliminar barreras arquitectónicas urbanísticas y de recreación a través de la 
correcta aplicación de la normativa y su reglamento. 

• Mejorar la capa de rodadura de las vías del centro cantonal y de los centros 
urbanos 

 
Energía y Telecomunicaciones 

• Proyectos de dotación de internet a las comunidades del cantón Nabón por 
parte del GAD Municipal  

• Establecer mecanismos de acceso a equipos (computadoras, laptop, tablets) 
que permitan el acceso a la educación virtual a la población estudiantil del 
cantón. 
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II. FACTORES DE CAMBIO EXÓGENOS 
 

Fuerzas o fenómenos externos al territorio (tendencias, condiciones geopolíticas) 
 

• Reducción de plazas de empleo en las zonas urbanas debido a los efectos de la 
Pandemia COVID –19 propicia retorno de migrantes a las zonas rurales. 

• Reducción de los ingresos por concepto de transferencias del Estado al GAD 
Municipal. 

• Acuerdos y compromisos para el mejoramiento de la red vial cantonal por parte 
del GAD Provincial del Azuay. 

• Acuerdos y compromisos para la generación de conectividad vial con la región 
oriental y con la cuenca del Jubones 

• Establecer acuerdos comerciales con socios estratégicos a nivel nacional para 
la provisión de materias primas desde el cantón Nabón. 

• Establecimiento de políticas nacionales que prioricen la inversión en el cantón 
en materia de vial y productiva. 

I.2.6 RELACIONAMIENTO DE ACCIONES IDENTIFICADAS EN EL DIAGNÓSTICO 
ESTRATÉGICO CON INSTRUMENTOS DE GESTIÓN DEL GAD 

 
Las acciones identificadas en el diagnóstico estratégico a fin de ser implementadas en 
el territorio deben contar con el apoyo ciudadano, ser incluidas en la programación de 
las intervenciones del GAD y contar con los correspondientes presupuestos para 
inversión.  
 
Siendo éste el caso, se deberán articular con los siguientes instrumentos de gestión que 
se encuentran implementados en el GAD Cantonal. 
 

- Presupuestos Participativos 

- Asambleas Cantonales 

- Mesas Técnicas 
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1.3 CONSTRUCCIÓN DE ESCENARIOS 

I.3.1 INTRODUCCIÓN 
 
La estructuración de escenarios se encamina a definir posibles situaciones que puedan 
presentarse en el territorio dependiendo de las condiciones y las acciones que se 
emprendan por parte de las autoridades y la población, su proyección en lo 
concerniente al componente de asentamientos tomará como base los problemas y 
potencialidades definidas en el diagnóstico y los elementos priorizados con la finalidad 
de estructurar una prospectiva territorial, misma que conjuntamente con las definidas 
en los otros componentes del análisis del territorio nos permita estructurar la visión y el 
modelo ideal a futuro. 

I.3.2 DESCRIPCIÓN DE METODOLOGÍA 
 
Para el establecimiento de los escenarios se empleará una matriz que permita 
consolidar los aportes y análisis realizados en la etapa de diagnóstico, identificando las 
variables que deberán ser consideradas para establecer la prospectiva territorial como 
se muestra en la tabla siguiente. 
 
Tabla 4 Construcción de escenario del componente de asentamientos humanos, infraestructuras, movilidad, 
energía y telecomunicaciones según temática 
 

Temática Factor de Cambio 
Escenarios de Futuro 

Optimista Pesimista Tendencial Deseable 

Asentamientos 
Humanos 

Conformación de 
un modelo 
policéntrico de 
asentamientos 

Se consolida la ciudad de 
Nabón como el Centro 
Administrativo, político y de 
gestión del territorio 
Cantonal y La Paz se 
consolida como un centro 
de comercio y prestación de 
servicios articulado al 
Centro Cantonal y a la red 
de asentamientos 
concentrados del cantón 

No se puede 
consolidar las dos 
centralidades en el 
cantón y el modelo 
desarrollo policéntrico 
no puede 
implementarse  

El centro cantonal 
continúa 
desconectado de 
los asentamientos 
cercanos a la 
panamericana y La 
Paz se conforma 
como un 
asentamiento con 
mayor dinámica 
comercial 

Se consolidan dos 
centros urbanos 
importantes en el 
cantón, 
conformados por el 
Centro Cantonal y 
La Paz, los que se 
convierten en polos 
para el desarrollo 
cantonal y brindan 
bienes y servicios 
de forma articulada 
a los asentamientos 
de nivel cantonal 

Pasar de un modelo 
de poblamiento 
disperso a un 
modelo de 
poblamiento 
concentrado 

Se establece una política de 
asentamientos 
poblacionales que prioriza 
la consolidación de los 
asentamientos de tipología 
concentrada que han sido 
identificados en el 
diagnóstico territorial y que 
servirán como apoyo a la 
producción, conformando 
una red con las 
centralidades establecidas 
como polos de desarrollo a 
nivel cantonal y a las 
cabeceras parroquiales , los 
demás asentamientos 
mantienen sus condiciones 
actuales, no amplían su 
densidad poblacional ni de 
edificaciones y destinan sus 
territorios a las actividades 
productivas  

Continúa la 
conformación de 
asentamientos de 
forma espontánea en 
el territorio, no se 
organiza el 
crecimiento por redes, 
se edifica en suelos de 
protección, los suelos 
productivos son 
ocupados con 
edificaciones, 
aumentan el 
fraccionamiento del 
suelo y las presiones 
sobre los suelos de 
protección para 
destinarlos a la 
producción, los niveles 
de productividad 
cantonal descienden y 
se afecta las reservas 

Los asentamientos 
poblacionales 
continúan su 
consolidación 
mediante la 
ocupación de 
suelos productivos 
con edificaciones 
destinadas a la 
vivienda, se 
incrementa la 
demanda de 
servicios básicos, 
se incrementa el 
fraccionamiento 
del suelo rural, se 
reduce el suelo de 
producción y se 
continúa con la 
ampliación de la 
frontera agrícola 
sobre suelos de 

Se consolidan 
asentamientos que 
sirvan como apoyo 
a la producción, 
articulados 
mediante redes a 
los dos polos de 
desarrollo cantonal 
y a las cabeceras 
parroquiales, se 
limita el 
fraccionamiento del 
suelo rural de 
producción y su 
ocupación con 
edificaciones. 
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de suelo de protección 
ambiental.  

protección 
ambiental. 

Infraestructura 

Disminución de 
indicadores de 
cobertura de 
servicios básicos 
de agua potable y 
alcantarillado 

Mediante una gestión 
conjunta entre el GAD 
Municipal y las Juntas 
Administradoras de agua y 
de alcantarillado se 
implementa un programa de 
construcción, mejoramiento 
y mantenimiento de 
infraestructuras de servicios 
básico, se fortalece las 
capacidades administrativas 
y técnicas de las juntas 
administradoras, se propicia 
la dotación con agua de 
consumo humano para toda 
la población cantonal, se 
cubre al 100% la 
evacuación de excretas 
mediante red pública y se 
cuenta con un servicio de 
recolección de basura con 
cobertura total a nivel 
cantonal  

No es posible trabajar 
de forma articulada 
con las juntas 
administradoras de 
agua potable y 
alcantarillado, las 
juntas actúan de forma 
independiente a la 
administración 
municipal, la dotación 
de agua potable no 
cubre las necesidades 
que se presentan por 
el incremento de 
edificaciones, se 
presenta deterioro de 
las redes actuales y 
los niveles de 
cobertura desciendes, 
no se implementan 
proyectos para 
conducir las aguas 
servidas mismas que 
se depositan hacia los 
cursos de agua, se 
incrementa la 
contaminación 
ambiental y los 
desechos sólidos son 
dispuestos en los 
predios o se los 
elimina mediante 
quemas 

En acuerdo con las 
Juntas 
Administradoras de 
agua se sigue 
dotando de agua 
para consumo 
humano a la 
población actual, 
se mantienen las 
infraestructuras 
con trabajos 
puntuales de los 
operadores de los 
sistemas y cuando 
se presenta un 
daño mayor 
interviene el GAD 
Municipal, se 
mantiene el déficit 
actual de 
cobertura; con 
relación a los 
sistemas de 
evacuación de 
aguas residuales 
se propicia la 
construcción de 
alcantarillado y la 
dotación de 
biodigestores y se 
cuenta con un 
sistema de 
recolección de 
desechos sólidos 
que bordea una 
cobertura del 60% 

Conjuntamente con 
las Juntas 
Administradoras de 
agua y 
alcantarillado se 
establece un 
programa priorizado 
de inversiones y 
fortalecimiento de la 
gestión; la dotación 
de agua, sistemas 
de evacuación de 
aguas residuales y 
recolección de 
desechos responde 
a un modelo de 
consolidación 
territorial. 

Movilidad 

Mejorar la 
conectividad vial a 
nivel cantonal 

Se interviene mediante el 
mejoramiento integral de la 
red vial del cantón Nabón 
misma que de acuerdo al 
inventario vial es de 488,57 
km, propiciando el cambio 
de la capa de rodadura de 
laste y tierra a asfalto 

No se interviene en la 
red vial y el estado de 

conservación de la 
misma es malo en su 

totalidad 

Se continúa con la 
intervención casi 
exclusiva de la red 
vial a nivel 
cantonal por parte 
del GAD Municipal, 
atendiendo 
aproximadamente 
al 50% de la red 
cantonal. 

Se cuenta con un 
programa de 
inversión articulado 
entre el GAD 
Cantonal y 
Provincial que 
permite al GAD 
Municipal atender 
las necesidades de 
mantenimiento vial 
conforme lo realiza 
en la actualidad y al 
GAD Provincial 
realizar las 
inversiones 
necesarias para de 
manera paulatina 
cambiar la capa de 
rodadura de lastre a 
asfalto de la red vial 
principal del cantón 
que cuenta con 
aproximadamente 
100,77 km de vías  

Generar 
conectividad vial 
con la cuenca del 
Jubones 

Se procede con los estudios 
de diseño y la apertura de 
la vía La Ramada - Girón la 
que es construida en asfalto 
propiciando la conexión 
entre toda la cuenca del Río 
Jubones 

No se genera la 
conexión de la red vial 
manteniendo la 
desconexión actual 

Se avanza 
conforme al 
acuerdo suscrito 
en los estudios de 
la variante de la 
vía La Ramada - 
Girón y su 
posterior apertura 

Contar con el 
diseño de la 
variante de la vía La 
Ramada - Girón, 
proceder con la 
apertura y lastrado 
de la vía para 
permitir la 
recuperación de la 
conectividad vial   
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Generar 
conectividad vial 
interprovincial con 
Zamora 

Se consolida la apertura y 
construcción de la vía 
Bayán - San Vicente para 
unir las provincias de Azuay 
y Zamora, se construye la 
vía con capa de rodadura 
asfáltica y se genera una 
interconexión interprovincial 
a través del cantón Nabón 

No se realiza ningún 
trabajo y la 
interconexión no se 
consigue 

Se continúa con 
los acuerdos 
alcanzados y 
paulatinamente por 
parte de los 
Gobiernos 
Provinciales se 
procede con la 
apertura vial 

Se avanza de forma 
ágil con los 
acuerdos 
alcanzados, el Gad 
Provincial del Azuay 
y el Gobierno 
Provincial de 
Zamora  realizan la 
apertura de la vía 
en su área de 
competencia 

Implementar 
sistemas de 
transporte público 
para reducir los 
tiempos de acceso 
a los poblados del 
cantón 

Se implementa un sistema 
de transporte público a nivel 
cantonal que permite la 
interconexión de 
asentamientos y la 
reducción de tiempos de 
traslado de forma integral a 
nivel cantonal 

No se implementa 
ningún sistema de 
transporte de personas 

Se mantiene con el 
servicio de taxis y 
camionetas que 
actualmente 
prestan el servicio 
de transporte 
público 

Se cuenta con un 
sistema de 
transporte público 
dentro del cantón 
que interconecte al 
menos las 
cabeceras 
parroquiales con el 
centro cantonal 

Telecomunicaciones 

Ampliar la 
cobertura de 
internet a nivel 
cantonal 

Se implementan redes de 
servicio de internet a nivel 
cantonal, que permiten el 
acceso a 
telecomunicaciones a nivel 
de las viviendas y en las 
áreas públicas de todos los 
asentamientos a nivel 
cantonal 

No se realiza ninguna 
intervención en éste 
sentido y se mantienen 
los indicadores 
actuales de cobertura y 
acceso a 
telecomunicaciones, 
dejando esta iniciativa 
en manos de la 
población 

Se mantiene la 
política de 
implementación de 
servicio de internet 
para las áreas 
centrales de los 
asentamientos 
poblacionales 

Se mantiene la 
política de 
implementación de 
servicio de internet 
para las áreas 
centrales de los 
asentamientos 
poblacionales 

 

Elaboración: Equipo Consultor  

 

I.3.3 DESCRIPCIÓN DE ESCENARIO OPTIMISTA 

Se implementa un modelo de asentamientos policéntrico con la consolidación de dos 
centralidades que se estructuran como polos de desarrollo, la ciudad de Nabón como 
centro político administrativo y de gestión, y La Paz como centro de desarrollo 
comercial, de forma paralela se implementa una política encaminada a conformar 
conjuntamente con estos asentamientos una red integrada por los centros parroquiales 
y los asentamientos que actualmente se han identificado como de tipo concentrado. 
 
Los suelos con vocación productiva agrícola y pecuaria se protegen limitando la 
edificación y fraccionamiento, la cobertura de servicios básicos de agua potable, 
alcantarillado y saneamiento ambiental alcanza al 100% a nivel cantonal. 
 
Se interviene en el mejoramiento integral a nivel de carpeta asfáltica en toda la red vial 
del cantón, se genera una articulación vial con la cuenca del Jubones reactivando la 
vía La Ramada – Girón y a través de ella se integra el cantón a la provincia de El Oro, 
con relación a la Provincia de Zamora se construye la vía Bayán – San Vicente dotando 
al cantón y a la provincia del Azuay de una conexión más rápida al Oriente. 
 
A nivel cantonal se implementa un servicio de transporte público que permite el acceso 
a todo el territorio y se cuenta con una cobertura general de internet en espacios 
públicos y de acceso a la vivienda. 
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I.3.4 DESCRIPCIÓN DE ESCENARIO PESIMISTA 

No es posible implementar el modelo policéntrico, la conformación de asentamientos 
se genera de forma espontánea sin ninguna articulación, los suelos agrícolas son 
empleados para la edificación de viviendas, aumenta el fraccionamiento del suelo y se 
interviene en los suelos de protección ambiental destinándolos para ganadería y 
agricultura, no se puede trabajar en coordinación con las juntas administradoras de 
agua potable y alcantarillado para la dotación de servicios básicos, generando el 
deterioro de las inversiones realizadas, los niveles de contaminación se incrementan por 
la falta de sistemas de evacuación y tratamiento de aguas residuales y de recolección 
de desechos sólidos. 
 
No se interviene en la red vial y el estado de conservación de la misma es malo en su 
totalidad, no se genera ninguna conexión vial ni con Girón ni con Zamora. 
 
No se implementa ningún servicio adicional de transporte público y se mantienen los 
niveles de acceso a telecomunicaciones dejando esta iniciativa totalmente en manos 
de la población. 

I.3.5 DESCRIPCIÓN DE ESCENARIO TENDENCIAL 

El modelo policéntrico no se implementa, el centro cantonal continúa desconectado 
de los asentamientos cercanos a la panamericana y La Paz paulatinamente se 
consolida como un asentamiento de ámbito comercial, la consolidación de 
asentamientos poblacionales continúa de forma general mediante la ocupación de 
suelos productivos con edificaciones, se incrementa el fraccionamiento de suelos y la 
demanda de servicios básicos, el suelo productivo se ve reducido y como consecuencia 
el nivel de producción, se incrementa la frontera agrícola deteriorando suelos de 
protección ambiental. 
 
Con relación a la dotación de servicios básicos las juntas administradoras de agua 
potable y de alcantarillado conjuntamente con el GAD Municipal siguen dotando del 
servicio a la población actual, se realiza el manteamiento de las instalaciones y se 
interviene par la dotación de sistemas de evacuación de aguas residuales, la 
recolección de desechos sólidos se mantiene en los niveles actuales. 
 
Con respecto a la intervención vial se mantiene la casi exclusiva intervención del GAD 
Cantonal en el mantenimiento vial, dando anualmente una atención aproximada al 
50% de la red vial, se avanza en la conformación de las conexiones con Girón  y con 
Zamora. 
 
El transporte público sigue siendo ofertado mediante cooperativas de taxis y 
camionetas de transporte mixto, se implementa una política de dotación de internet al 
centro de los asentamientos poblacionales. 
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I.3.6 DESCRIPCIÓN DE ESCENARIO DESEABLE 

Con respecto al modelo policéntrico se consolidan dos centros urbanos importantes en 
el cantón, conformados por el Centro Cantonal y La Paz, los que se  convierten en polos 
para el desarrollo cantonal y brindan bienes y servicios de forma articulada todo el 
territorio, de manera articulada los asentamientos actualmente identificados como 
consolidados conforman una red con las cabeceras parroquiales y sirven de apoyo a la 
producción, en el suelo rural de producción se limita el fraccionamiento y su ocupación 
con edificaciones. 
 
De manera articulada con las Juntas Administradoras de agua y alcantarillado se 
establece un programa priorizado de inversiones y fortalecimiento de la gestión; la 
dotación de agua, sistemas de evacuación de aguas residuales y recolección de 
desechos responde a un modelo de consolidación territorial. 
 
Se cuenta con un programa de inversión articulado entre el GAD Cantonal y Provincial 
que permite al GAD Municipal atender las necesidades de mantenimiento vial y al GAD 
Provincial realizar las inversiones necesarias para paulatinamente cambiar la capa de 
rodadura de lastre a asfalto de la red vial principal del cantón que cuenta con 
aproximadamente 100,77 km de vías. 
 
Se cuenta con la apertura vial y mantenimiento de las conexiones con Girón y Zamora 
por parte del GAD Provincial, se implementa un sistema de transporte público entre los 
centros parroquiales y el centro cantonal; y se mantiene la política de implementación 
de servicio de internet para las áreas centrales de los asentamientos poblacionales.  
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1.4 LINEAMIENTOS ESTRATÉGICOS 
 
ASENTAMIENTOS HUMANOS 
 
El plan nacional de desarrollo establece como una de las directrices de planificación la 
conformación de un modelo policéntrico de asentamientos humanos en el territorio, 
estableciendo también la necesidad de proteger los recursos naturales y las áreas de 
producción agrícola; a fin de propiciar un desarrollo articulado y sostenible en el cantón 
Nabón es necesario regular los procesos de expansión territorial de los asentamientos 
humanos y estructurar una mayor articulación poblacional mediante la consolidación 
de núcleos urbanos. 
 
Objetivo.  
 

- Estructurar un modelo policéntrico de asentamientos poblacionales en el cantón 
Nabón 

 
Lineamiento Estratégico 1 
 

- Consolidación del modelo de poblamiento concentrado 

 
Factor de Cambio 

 
- Definición de áreas de consolidación de asentamientos concentrados 

- Establecimiento de zonas de consolidación y/o expansión urbana del Centro 
Cantonal y La Paz 

- Consolidación de los asentamientos poblacionales del Centro Cantonal y La Paz 

 
INFRAESTRUCTURAS 
 
Un elemento importante del proceso de consolidación urbana de asentamientos 
poblacionales consiste en la dotación de infraestructura de servicios básicos, siendo 
importante que los servicios que se brinden cuenten con cobertura general en las áreas 
urbanas y cumplan con los estándares de calidad requeridos por la entidad de control 
pertinente. 
 
Objetivo. 
 

- Garantizar que los servicios básicos cuenten con cobertura general en el centro 
cantonal y las áreas urbanas del cantón Nabón. 

 
Lineamiento Estratégico 
 

- Disminución de indicadores de déficit de cobertura de servicios básicos de 
agua potable y alcantarillado.  
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Factor de Cambio 
 

- Fortalecimiento y capacitación en gestión administrativa para las Juntas 
administradoras de agua 

- Ejercicio de la rectoría de la competencia de prestación de servicios básicos 
mediante la emisión de una normativa cantonal para la prestación del servicio 
de agua potable a nivel cantonal 

- Priorización de inversiones de construcción, mantenimiento y mejoramiento de 
redes e instalaciones para el servicio de agua potable y alcantarillado en 
función de un modelo concentrado de asentamientos. 

 
MOVILIDAD 
 
La estructura territorial se organiza y articula a través de las infraestructuras de relación 
o sistema vial, su importancia en la consolidación del modelo territorial es alta, pues 
configura una red que permite acceso a los asentamientos y hace posible su 
interacción, a más que vincula las zonas de producción con los centros de abasto y 
consumo.   
 
Objetivo. 
 

- Conformar una red vial articulada que permita mejorar las condiciones de 
accesibilidad y conectividad a nivel cantonal, provincial y regional. 

 
Lineamiento Estratégico  
 

- Mejoramiento de la accesibilidad y conectividad vial a nivel cantonal, provincial 
y regional 

 
Factor de Cambio 

 
- Mejorar la conectividad vial a nivel cantonal. 

- Recuperar la conectividad vial con la cuenca del Jubones 

- Generar conectividad vial interprovincial con Zamora 

- Generar conectividad vial interprovincial con Zamora 

 
TELECOMUNICACIONES 
 
Con el avance de las tecnologías de la información las telecomunicaciones han pasado 
de ser elementos ajenos a nuestra realidad a convertirse en parte de nuestra vida 
cotidiana, la pandemia generada por el COVID- 19 puso en evidencia la necesidad de 
contar con acceso de calidad a servicios de conexión digital y a la posibilidad cierta 
de desarrollar actividades educativas, laborales, de recreación, familiares entre otras 
mediante medios digitales, de ahí que resulta impostergable atender dichos 
requerimientos a nivel cantonal. 
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Objetivo. 
 

- Mejorar la cobertura de acceso a las telecomunicaciones por parte de  la 
población a nivel cantonal. 

 
Lineamiento Estratégico 
 

- Establecer mecanismos de acceso a servicios de internet que permitan el 
acceso a las tecnologías de la comunicación por parte de la población del 
cantón Nabón 

 
Factor de Cambio 
 

- Establecer la política pública de mejoramiento de los niveles de acceso a 
telecomunicaciones en el cantón Nabón 

 

I.4.1 DEFINICIÓN DE PROPÓSITOS 
 
Tabla 5 Tabla para definir el propósito final y los intermedios de cada tema estratégico 

Temática Tema Estratégico (Factor de 

Cambio) 

Propósito Final Propósitos Intermedios (solo 

si aplica) 

ASENTAMIENTOS 
HUMANOS 
Consolidación del 
modelo de poblamiento 
concentrado  
 

 
Definición de áreas de 
consolidación de 
asentamientos 
concentrados 

Establecer la normativa 
de uso y ocupación de 
suelo acorde a los 
nuevos roles de los 
asentamientos 

Establecimiento de 
perímetros urbanos para 
14 asentamientos a 
consolidar 
 

Establecimiento de 
zonas de consolidación 
y/o expansión urbana 
del Centro Cantonal y 
La Paz 

Establecer la normativa 
de uso y ocupación de 
suelo acorde a los 
nuevos roles de los 
asentamientos 

Revisión de los límites de 
las áreas urbanas del 
Centro Cantonal y La 
Paz. 
 

Consolidación de los 
asentamientos 
poblacionales del 
Centro Cantonal y La 
Paz 
 

Desconcentración de 
servicios que puedan ser 
brindados a fin de 
consolidar el Centro 
Cantonal y La Paz 
 

Análisis de servicios 
brindados por la 
Municipalidad y que 
puedan 
desconcentrarse a La 
Paz 
 
Estudios de 
mejoramiento de la red 
de interconexión vial 
entre el Centro 
Cantonal y La Paz 
 

INFRAESTRUCTURAS 
Disminución de 
indicadores de déficit 
de cobertura de 
servicios básicos de 
agua potable y 
alcantarillado 
 

Fortalecimiento y 
capacitación en gestión 
administrativa para las 
Juntas administradoras 
de agua 
 

Establecimiento de un 
plan de fortalecimiento 
técnico y administrativo 
para las 52 juntas 
administradoras de 
agua del cantón 

 

Ejercicio de la rectoría 
de la competencia de 

Normativa para la 
prestación del servicio 
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prestación de servicios 
básicos mediante la 
emisión de una 
normativa cantonal 
para la prestación del 
servicio de agua 
potable a nivel cantonal 
 

de agua para consumo 
humano en el cantón 
Nabón 

Priorización de 
inversiones de 
construcción, 
mantenimiento y 
mejoramiento de redes 
e instalaciones para el 
servicio de agua 
potable y alcantarillado 
en función de un 
modelo concentrado 
de asentamientos. 
 

Incremento de la 
cobertura de Agua 
potable al 90% y de 
sistemas de depuración 
de aguas negras y 
alcantarillado al 80% 

 

MOVILIDAD 
Mejorar la accesibilidad 
y conectividad vial a 
nivel cantonal, 
provincial y regional 
 

Mejorar la conectividad 
vial a nivel cantonal. 

Realización de trabajos 
de mejoramiento de las 
vías que forman parte 
del sistema de vías de 
interconexión cantonal. 
 

Suscripción de acuerdos 
y realización de estudios 
para intervención 
conjunta en materia vial 
con el GAD Provincial y 
el Ministerio de 
Transporte y Obras 
Públicas. 
 

Recuperar la 
conectividad vial con la 
cuenca del Jubones 
 

Realización de trabajos 
de apertura vial y obras 
de drenaje para la 
variante de la vía La 
Ramada - Girón 
  

Generar conectividad 
vial interprovincial con 
Zamora 

Realización de trabajos 
de apertura vial y obras 
de drenaje para la vía 
Bayán – San Vicente 

Implementación 
sistemas de transporte 
público para reducir los 
tiempos de acceso a los 
poblados del cantón 
 

Realización de estudios 
de prefactibilidad y 
acuerdos para la 
implementación de un 
sistema de transporte 
público a nivel cantonal 
 

TELECOMUNICACIONES 
Establecer mecanismos 
de acceso a servicios de 
internet que permitan el 
acceso a las 
tecnologías de la 
comunicación por parte 
de la población del 
cantón Nabón 
 

Establecer la política 
pública de 
mejoramiento de los 
niveles de acceso a 
telecomunicaciones en 
el cantón Nabón 
 

Dotación de internet 
gratuito en las parques y 
plazas centrales de las 
áreas urbanas y 
asentamientos 
poblacionales del 
cantón Nabón 
 

Realización de 
acuerdos para la 
ampliación de las redes 
de dotación de internet 
en los centros urbanos 
del cantón Nabón 
 

Elaboración: Equipo Consultor  
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I.4.2 FUERZAS POSITIVAS Y NEGATIVAS 
 
Tabla 6 Tabla de identificación de fuerzas positivas y negativas 

Análisis de Fuerzas 
Componente: Asentamientos humanos, infraestructura, movilidad, 

energía y telecomunicaciones 
Tema Estratégico (Factor de Cambio) Definición de áreas de consolidación de 

asentamientos concentrados 
Propósito Final Establecer la normativa de uso y ocupación de 

suelo acorde a los nuevos roles de los asentamientos 
Propósitos Intermedios (solo si aplica) Establecimiento de perímetros urbanos para 14 

asentamientos a consolidar 
Fuerzas Positivas Fuerzas Negativas 

Elaboración del plan de uso y gestión del suelo Crecimiento urbano expansivo 
Priorización de la planificación como base del 
desarrollo cantonal 

Construcción de edificaciones sin permiso 

Elaboración: Equipo Consultor  
 
Tabla 7 Tabla de identificación de fuerzas positivas y negativas 

Análisis de Fuerzas 
Componente: Asentamientos humanos, infraestructura, movilidad, 

energía y telecomunicaciones 
Tema Estratégico (Factor de Cambio) Establecimiento de zonas de consolidación y/o 

expansión urbana del Centro Cantonal y La Paz 
Propósito Final Establecer la normativa de uso y ocupación de 

suelo acorde a los nuevos roles de los asentamientos 
Propósitos Intermedios (solo si aplica) Establecer la normativa de uso y ocupación de 

suelo acorde a los nuevos roles de los asentamientos 
Fuerzas Positivas Fuerzas Negativas 

Elaboración del plan de uso y gestión de suelo Crecimiento urbano expansivo 
Proceso de consolidación del centro urbano de La 
Paz 

Construcción de edificaciones sin permiso 

Crecimiento económico del centro urbano de La 
Paz 

 

Capacidad de gestión del GAD Municipal  
Elaboración: Equipo Consultor 
 
Tabla 8 Tabla de identificación de fuerzas positivas y negativas 

Análisis de Fuerzas 
Componente: Asentamientos humanos, infraestructura, movilidad, 

energía y telecomunicaciones 
Tema Estratégico (Factor de Cambio) Consolidación de los asentamientos poblacionales 

del Centro Cantonal y La Paz 
Propósito Final Desconcentración de servicios que puedan ser 

brindados a fin de consolidar el Centro Cantonal y 
La Paz 

Propósitos Intermedios (solo si aplica) Análisis de servicios brindados por la Municipalidad 
y que puedan desconcentrarse a La Paz 
 
Estudios de mejoramiento de la red de 
interconexión vial entre el Centro Cantonal y La Paz 

Fuerzas Positivas Fuerzas Negativas 
Elaboración del plan de uso y gestión de suelo  
Crecimiento económico del centro urbano de La 
Paz 

 

Capacidad de gestión del GAD Municipal  
  

Elaboración: Equipo Consultor 
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Tabla 9 Tabla de identificación de fuerzas positivas y negativas 
Análisis de Fuerzas 

Componente: Asentamientos humanos, infraestructura, movilidad, 
energía y telecomunicaciones 

Tema Estratégico (Factor de Cambio) Fortalecimiento y capacitación en gestión 
administrativa para las Juntas administradoras de 
agua 

Propósito Final Establecimiento de un plan de fortalecimiento 
técnico y administrativo para las 52 juntas 
administradoras de agua del cantón 

Propósitos Intermedios (solo si aplica)  
Fuerzas Positivas Fuerzas Negativas 

Capacidad de gestión del GAD Municipal Las juntas de agua son espacios de poder para 
políticos locales 

 Los operadores de las juntas administradoras de 
agua potable solicitan mayor apoyo por parte del 
GAD Municipal 

 El 83% de las conexiones de agua del cantón están 
bajo manejo de las juntas administradoras de agua 

 No se cuenta con un catastro de las redes de agua 
a nivel cantonal 

Elaboración: Equipo Consultor 
 
Tabla 10 Tabla de identificación de fuerzas positivas y negativas 

Análisis de Fuerzas 
Componente: Asentamientos humanos, infraestructura, movilidad, 

energía y telecomunicaciones 
Tema Estratégico (Factor de Cambio) Ejercicio de la rectoría de la competencia de 

prestación de servicios básicos mediante la emisión 
de una normativa cantonal para la prestación del 
servicio de agua potable a nivel cantonal 

Propósito Final Normativa para la prestación del servicio de agua 
para consumo humano en el cantón Nabón 

Propósitos Intermedios (solo si aplica)  
Fuerzas Positivas Fuerzas Negativas 

 Manejo político de las juntas administradoras de 
agua 

 Altos costos por concepto de derechos de agua 
 Dificultad para la unificación de costos por la 

diversidad de juntas en el territorio 
Elaboración: Equipo Consultor 
 
Tabla 11 Tabla de identificación de fuerzas positivas y negativas 

Análisis de Fuerzas 
Componente: Asentamientos humanos, infraestructura, movilidad, 

energía y telecomunicaciones 
Tema Estratégico (Factor de Cambio) Priorización de inversiones de construcción, 

mantenimiento y mejoramiento de redes e 
instalaciones para el servicio de agua potable y 
alcantarillado en función de un modelo 
concentrado de asentamientos. 
 

Propósito Final Incremento de la cobertura de Agua potable al 90% 
y de sistemas de depuración de aguas negras y 
alcantarillado al 80% 

Propósitos Intermedios (solo si aplica)  
Fuerzas Positivas Fuerzas Negativas 

Política priorizada en el plan de gobierno de la 
Administración 

 

  
Elaboración: Equipo Consultor 
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Tabla 12 Tabla de identificación de fuerzas positivas y negativas 

Análisis de Fuerzas 
Componente: Asentamientos humanos, infraestructura, movilidad, 

energía y telecomunicaciones 
Tema Estratégico (Factor de Cambio) Mejorar la conectividad vial a nivel cantonal. 
Propósito Final Realización de trabajos de mejoramiento de las vías 

que forman parte del sistema de vías de 
interconexión cantonal. 

Propósitos Intermedios (solo si aplica) Suscripción de acuerdos y realización de estudios 
para intervención conjunta en materia vial con el 
GAD Provincial y el Ministerio de Transporte y Obras 
Públicas. 

Fuerzas Positivas Fuerzas Negativas 
Acuerdos y convenios para ejecución de obras Falta de recursos 
Financiamiento de proyectos viales a través del 
BEDE 

 

 
Elaboración: Equipo Consultor 
 
Tabla 13 Tabla de identificación de fuerzas positivas y negativas 

Análisis de Fuerzas 
Componente: Asentamientos humanos, infraestructura, movilidad, 

energía y telecomunicaciones 
Tema Estratégico (Factor de Cambio) Recuperar la conectividad vial con la cuenca del 

Jubones 
Propósito Final Realización de trabajos de apertura vial y obras de 

drenaje para la variante de la vía La Ramada - Girón 
Propósitos Intermedios (solo si aplica) Suscripción de acuerdos y realización de estudios 

para intervención conjunta en materia vial con el 
GAD Provincial y el Ministerio de Transporte y Obras 
Públicas. 

Fuerzas Positivas Fuerzas Negativas 
Acuerdos y convenios para ejecución de obras Falta de recursos 
Financiamiento de proyectos entre el GAD 
Provincial y los GADs Municipales de Girón y Nabón 

 

  
Elaboración: Equipo Consultor 
 
Tabla 14 Tabla de identificación de fuerzas positivas y negativas 

Análisis de Fuerzas 
Componente: Asentamientos humanos, infraestructura, movilidad, 

energía y telecomunicaciones 
Tema Estratégico (Factor de Cambio) Generar conectividad vial interprovincial con 

Zamora 
Propósito Final Realización de trabajos de apertura vial y obras de 

drenaje para la vía Bayán – San Vicente 
Propósitos Intermedios (solo si aplica) Suscripción de acuerdos y realización de estudios 

para intervención conjunta en materia vial con el 
GAD Provincial y el Ministerio de Transporte y Obras 
Públicas. 

Fuerzas Positivas Fuerzas Negativas 
Acuerdos y convenios para ejecución de obras Falta de recursos 
Elaboración de estudios para la ejecución del 
proyecto vial 

 

Elaboración: Equipo Consultor 
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Tabla 15 Tabla de identificación de fuerzas positivas y negativas 
Análisis de Fuerzas 

Componente: Asentamientos humanos, infraestructura, movilidad, 
energía y telecomunicaciones 

Tema Estratégico (Factor de Cambio) Implementación sistemas de transporte público 
para reducir los tiempos de acceso a los poblados 
del cantón 

Propósito Final Realización de estudios de prefactibilidad y 
acuerdos para la implementación de un sistema de 
transporte público a nivel cantonal 

Propósitos Intermedios (solo si aplica) Suscripción de acuerdos y realización de estudios 
para intervención conjunta en materia vial con el 
GAD Provincial y el Ministerio de Transporte y Obras 
Públicas. 

Fuerzas Positivas Fuerzas Negativas 
Han existido solicitudes ciudadanas para generar 
otras alternativas de transporte a nivel cantonal 

Negativa de parte del sector del transporte para 
ingreso de nuevas compañías 

Elaboración: Equipo Consultor 
 
Tabla 16 Tabla de identificación de fuerzas positivas y negativas 

Análisis de Fuerzas 
Componente: Asentamientos humanos, infraestructura, movilidad, 

energía y telecomunicaciones 
Tema Estratégico (Factor de Cambio) Establecer la política pública de mejoramiento de 

los niveles de acceso a telecomunicaciones en el 
cantón Nabón 

Propósito Final Dotación de internet gratuito en las parques y plazas 
centrales de las áreas urbanas y asentamientos 
poblacionales del cantón Nabón 

Propósitos Intermedios (solo si aplica) Realización de acuerdos para la ampliación de las 
redes de dotación de internet en los centros urbanos 
del cantón Nabón 

Fuerzas Positivas Fuerzas Negativas 
Proyecto de dotación de internet a las 
comunidades del cantón impulsado por el GAD 
Municipal 

Falta de interés en la población que no tiene hijos 
en edad educativa 

Cobertura por parte de operadoras privadas  
Elaboración: Equipo Consultor 
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1.4.3 REQUERIMIENTOS 
 
Tabla 17 Tabla de identificación de Requerimientos 

ANÁLISIS DE REQUERIMIENTOS 
Componente: Asentamientos humanos, infraestructura, movilidad, energía y 

telecomunicaciones 
Tema estratégico: Definición de áreas de consolidación de asentamientos concentrados 
Propósito Final: Establecer la normativa de uso y ocupación de suelo acorde a los nuevos roles 

de los asentamientos 
TIPOS DE REQUERIMIENTOS 

INF: Infraestructura 
ECO: Económico  
INS: Institucional  

SOC: Social 
LEG: Legal 
POL: Político 

AMB: Ambiental 
PART: Participación 
CON: Conocimiento 

ORG: Organizacional 
GPU: Gestión Pública 
OTRO 

Tipo de Requerimiento Requerimientos 
LEG: Legal Aprobación del plan de ordenamiento territorial y pugs por parte del Consejo 

Cantonal 
LEG: Legal Aprobación de la ordenanza de uso y ocupación de suelo 

Elaboración: Equipo Consultor  
 
Tabla 18 Tabla de identificación de Requerimientos 

ANÁLISIS DE REQUERIMIENTOS 
Componente: Asentamientos humanos, infraestructura, movilidad, energía y 

telecomunicaciones 
Tema estratégico: Establecimiento de zonas de consolidación y/o expansión urbana del Centro 

Cantonal y La Paz 
Propósito Final: Establecer la normativa de uso y ocupación de suelo acorde a los nuevos roles 

de los asentamientos 
TIPOS DE REQUERIMIENTOS 

INF: Infraestructura 
ECO: Económico  
INS: Institucional  

SOC: Social 
LEG: Legal 
POL: Político 

AMB: Ambiental 
PART: Participación 
CON: Conocimiento 

ORG: Organizacional 
GPU: Gestión Pública 
OTRO 

Tipo de Requerimiento Requerimientos 
INS: Institucional Revisión de límites de las áreas urbanas del centro cantonal y de La Paz 
LEG: Legal Aprobación del plan de ordenamiento territorial y pugs por parte del Consejo 

Cantonal 
LEG: Legal Aprobación de la ordenanza de uso y ocupación de suelo 
INS: Institucional Fortalecimiento del área de control urbano 

Elaboración: Equipo Consultor 
 
Tabla 19 Tabla de identificación de Requerimientos 

ANÁLISIS DE REQUERIMIENTOS 
Componente: Asentamientos humanos, infraestructura, movilidad, energía y 

telecomunicaciones 
Tema estratégico: Consolidación de los asentamientos poblacionales del Centro Cantonal y La 

Paz 
Propósito Final: Desconcentración de servicios que puedan ser brindados a fin de consolidar el 

Centro Cantonal y La Paz 
TIPOS DE REQUERIMIENTOS 

INF: Infraestructura 
ECO: Económico  
INS: Institucional  

SOC: Social 
LEG: Legal 
POL: Político 

AMB: Ambiental 
PART: Participación 
CON: Conocimiento 

ORG: Organizacional 
GPU: Gestión Pública 
OTRO 

Tipo de Requerimiento Requerimientos 
INS: Institucional Análisis institucional de servicios a desconcentrar 
LEG: Legal Aprobación de la ordenanza de uso y ocupación de suelo 

Elaboración: Equipo Consultor 
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Tabla 20 Tabla de identificación de Requerimientos 
ANÁLISIS DE REQUERIMIENTOS 

Componente: Asentamientos humanos, infraestructura, movilidad, energía y 
telecomunicaciones 

Tema estratégico: Fortalecimiento y capacitación en gestión administrativa para las Juntas 
administradoras de agua 

Propósito Final: Establecimiento de un plan de fortalecimiento técnico y administrativo para las 
52 juntas administradoras de agua del cantón 

TIPOS DE REQUERIMIENTOS 
INF: Infraestructura 
ECO: Económico  
INS: Institucional  

SOC: Social 
LEG: Legal 
POL: Político 

AMB: Ambiental 
PART: Participación 
CON: Conocimiento 

ORG: Organizacional 
GPU: Gestión Pública 
OTRO 

Tipo de Requerimiento Requerimientos 
POL: Político Suscripción de acuerdos entre el GAD Municipal y las juntas administradoras de 

agua potable 
INS: Institucional Establecimiento del plan de fortalecimiento y capacitación a las juntas 

administradoras de agua 
INS: Institucional Fortalecimiento del Laboratorio de Agua para mejorar la calidad del servicio y 

aplicar los conocimientos de las capacitaciones 
Elaboración: Equipo Consultor 
 
Tabla 21 Tabla de identificación de Requerimientos 

ANÁLISIS DE REQUERIMIENTOS 
Componente: Asentamientos humanos, infraestructura, movilidad, energía y 

telecomunicaciones 
Tema estratégico: Ejercicio de la rectoría de la competencia de prestación de servicios básicos 

mediante la emisión de una normativa cantonal para la prestación del servicio 
de agua potable a nivel cantonal 

Propósito Final: Normativa para la prestación del servicio de agua para consumo humano en 
el cantón Nabón 

TIPOS DE REQUERIMIENTOS 
INF: Infraestructura 
ECO: Económico  
INS: Institucional  

SOC: Social 
LEG: Legal 
POL: Político 

AMB: Ambiental 
PART: Participación 
CON: Conocimiento 

ORG: Organizacional 
GPU: Gestión Pública 
OTRO 

Tipo de Requerimiento Requerimientos 
POL: Político Acuerdos y compromisos de apoyo con los dirigentes de las juntas 

administradoras de agua potable 
SOC: Social Talleres de socialización para apoyo a la normativa cantonal 
LEG: Legal Aprobación de la ordenanza por parte del Consejo Cantonal 

Elaboración: Equipo Consultor 
 
Tabla 22 Tabla de identificación de Requerimientos 

ANÁLISIS DE REQUERIMIENTOS 
Componente: Asentamientos humanos, infraestructura, movilidad, energía y 

telecomunicaciones 
Tema estratégico: Priorización de inversiones de construcción, mantenimiento y mejoramiento de 

redes e instalaciones para el servicio de agua potable y alcantarillado en 
función de un modelo concentrado de asentamientos. 

Propósito Final: Incremento de la cobertura de Agua potable al 90% y de sistemas de 
depuración de aguas negras y alcantarillado al 80% 

TIPOS DE REQUERIMIENTOS 
INF: Infraestructura 
ECO: Económico  
INS: Institucional  

SOC: Social 
LEG: Legal 
POL: Político 

AMB: Ambiental 
PART: Participación 
CON: Conocimiento 

ORG: Organizacional 
GPU: Gestión Pública 
OTRO 

Tipo de Requerimiento Requerimientos 
INS: Institucional Incluir en los presupuestos anuales recursos para la ejecución de proyectos 
ECO: Económico 
 

Recursos necesarios para la ejecución de proyectos de agua potable, sistemas 
de depuración de aguas negras y alcantarillado 

Elaboración: Equipo Consultor 
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Tabla 23 Tabla de identificación de Requerimientos 
ANÁLISIS DE REQUERIMIENTOS 

Componente: Asentamientos humanos, infraestructura, movilidad, energía y 
telecomunicaciones 

Tema estratégico: Mejorar la conectividad vial a nivel cantonal. 
Propósito Final: Realización de trabajos de mejoramiento de las vías que forman parte del 

sistema de vías de interconexión cantonal. 
TIPOS DE REQUERIMIENTOS 

INF: Infraestructura 
ECO: Económico  
INS: Institucional  

SOC: Social 
LEG: Legal 
POL: Político 

AMB: Ambiental 
PART: Participación 
CON: Conocimiento 

ORG: Organizacional 
GPU: Gestión Pública 
OTRO 

Tipo de Requerimiento Requerimientos 
ECO: Económico Recursos económicos necesarios para la intervención en el mejoramiento vial 
INS: Institucional Contar con los estudios viales 
POL: Político Acuerdos y compromisos de parte del GAD Provincial para la intervención y 

ejecución de obras viales 
Elaboración: Equipo Consultor 
 
Tabla 24 Tabla de identificación de Requerimientos 

ANÁLISIS DE REQUERIMIENTOS 
Componente: Asentamientos humanos, infraestructura, movilidad, energía y 

telecomunicaciones 
Tema estratégico: Recuperar la conectividad vial con la cuenca del Jubones 
Propósito Final: Realización de trabajos de apertura vial y obras de drenaje para la variante de 

la vía La Ramada - Girón 
TIPOS DE REQUERIMIENTOS 

INF: Infraestructura 
ECO: Económico  
INS: Institucional  

SOC: Social 
LEG: Legal 
POL: Político 

AMB: Ambiental 
PART: Participación 
CON: Conocimiento 

ORG: Organizacional 
GPU: Gestión Pública 
OTRO 

Tipo de Requerimiento Requerimientos 
POL: Político  Acuerdos y compromisos entre el GAD Provincial y los GADs Municipales de 

Girón y Nabón para la ejecución del proyecto 
INS: Institucional Contar con los estudios viales 
ECO: Económico Recursos económicos necesarios para la ejecución de la obra vial 

Elaboración: Equipo Consultor 
 
Tabla 25 Tabla de identificación de Requerimientos 

ANÁLISIS DE REQUERIMIENTOS 
Componente: Asentamientos humanos, infraestructura, movilidad, energía y 

telecomunicaciones 
Tema estratégico: Generar conectividad vial interprovincial con Zamora 
Propósito Final: Realización de trabajos de apertura vial y obras de drenaje para la vía Bayán – 

San Vicente 
TIPOS DE REQUERIMIENTOS 

INF: Infraestructura 
ECO: Económico  
INS: Institucional  

SOC: Social 
LEG: Legal 
POL: Político 

AMB: Ambiental 
PART: Participación 
CON: Conocimiento 

ORG: Organizacional 
GPU: Gestión Pública 
OTRO 

Tipo de Requerimiento Requerimientos 
LEG: Legal Contar con el compromiso de inversión por parte del GAD Provincial del Azuay 

de Zamora 
AMB: Ambiental Aprobación y permisos ambientales po rintervenir en zonas de bosque y 

vegetación protectora 
ECO: Económico Recursos económicos necesarios para la ejecución de la obra vial 

Elaboración: Equipo Consultor 
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Tabla 26 Tabla de identificación de Requerimientos 
ANÁLISIS DE REQUERIMIENTOS 

Componente: Asentamientos humanos, infraestructura, movilidad, energía y 
telecomunicaciones 

Tema estratégico: Implementación sistemas de transporte público para reducir los tiempos de 
acceso a los poblados del cantón 

Propósito Final: Realización de estudios de prefactibilidad y acuerdos para la implementación 
de un sistema de transporte público a nivel cantonal 

TIPOS DE REQUERIMIENTOS 
INF: Infraestructura 
ECO: Económico  
INS: Institucional  

SOC: Social 
LEG: Legal 
POL: Político 

AMB: Ambiental 
PART: Participación 
CON: Conocimiento 

ORG: Organizacional 
GPU: Gestión Pública 
OTRO 

Tipo de Requerimiento Requerimientos 
POL: Político Acuerdos con las cooperativas de transporte  
SOC: Social Apoyo de la ciudadanía para la implementación del sistema de transporte 
POL: Político Apoyo del Consejo Cantonal para la ejecución de los estudios 
ECO: Económico Contar con los recursos necesarios para la realización de los estudios 

Elaboración: Equipo Consulto 
 
Tabla 27 Tabla de identificación de Requerimientos 

ANÁLISIS DE REQUERIMIENTOS 
Componente: Asentamientos humanos, infraestructura, movilidad, energía y 

telecomunicaciones 
Tema estratégico: Establecer la política pública de mejoramiento de los niveles de acceso a 

telecomunicaciones en el cantón Nabón 
Propósito Final: Dotación de internet gratuito en las parques y plazas centrales de las áreas 

urbanas y asentamientos poblacionales del cantón Nabón 
TIPOS DE REQUERIMIENTOS 

INF: Infraestructura 
ECO: Económico  
INS: Institucional  

SOC: Social 
LEG: Legal 
POL: Político 

AMB: Ambiental 
PART: Participación 
CON: Conocimiento 

ORG: Organizacional 
GPU: Gestión Pública 
OTRO 

Tipo de Requerimiento Requerimientos 
ECO: Económico Contar con los recursos necesarios para la realización del proyecto 
LEG: Legal 
 

Acuerdos interinstitucionales para el apoyo al proyecto y para la dotación de 
internet en las comunidades 

Elaboración: Equipo Consultor 
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1.4.4 DETERMINACIÓN DE LINEAMIENTOS ESTRATÉGICOS 
Tabla 28 Tabla de Formulación de Lineamientos Estratégicos 

Temática Tema Estratégico Propósito final Lineamiento Estratégico 

 
 
 
 
ASENTAMIENTOS HUMANOS 

Definición de áreas de 
consolidación de 
asentamientos 
concentrados y tratamiento 
de áreas de riesgo 
existentes 

Establecer la normativa de 
uso y ocupación de suelo 
acorde a los nuevos roles de 
los asentamientos. 
Elaborar estudios e 
información sobre riesgo de 
inestabilidad geotécnica o 
geológica. 

 
 
 
 
 
 
Consolidación del modelo 
de poblamiento 
concentrado 
 

Establecimiento de zonas 
de consolidación y/o 
expansión urbana del 
Centro Cantonal y La Paz 
 

Establecer la normativa de 
uso y ocupación de suelo 
acorde a los nuevos roles de 
los asentamientos 
 

Consolidación de los 
asentamientos 
poblacionales del Centro 
Cantonal y La Paz 

Desconcentración de 
servicios que puedan ser 
brindados a fin de 
consolidar el Centro 
Cantonal y La Paz 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
INFRAESTRUCTURAS 
 

Fortalecimiento y 
capacitación en gestión 
administrativa para las 
Juntas administradoras de 
agua 

Establecimiento de un plan 
de fortalecimiento técnico 
y administrativo para las 52 
juntas administradoras de 
agua del cantón 

 
 
 
 
 
 
 
Disminución de indicadores 
de déficit de cobertura de 
servicios básicos de agua 
potable y alcantarillado 
 

Establecimiento de un plan 
de fortalecimiento técnico 
y administrativo para las 52 
juntas administradoras de 
agua del cantón 

Normativa para la 
prestación del servicio de 
agua para consumo 
humano en el cantón 
Nabón 
 

Priorización de inversiones 
de construcción, 
mantenimiento y 
mejoramiento de redes e 
instalaciones para el 
servicio de agua potable y 
alcantarillado en función 
de un modelo concentrado 
de asentamientos. 

Incremento de la cobertura 
de Agua potable al 90% y 
de sistemas de depuración 
de aguas negras y 
alcantarillado al 80% 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
MOVILIDAD 
 

Mejorar la conectividad vial 
a nivel cantonal. 
 

Realización de trabajos de 
mejoramiento de las vías 
que forman parte del 
sistema de vías de 
interconexión cantonal. 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
Mejoramiento de la 
accesibilidad y 
conectividad vial a nivel 
cantonal, provincial y 
regional 

Recuperar la conectividad 
vial con la cuenca del 
Jubones 

Realización de trabajos de 
apertura vial y obras de 
drenaje para la variante de 
la vía La Ramada - Girón 

Generar conectividad vial 
interprovincial con Zamora 

Realización de trabajos de 
apertura vial y obras de 
drenaje para la vía Bayán – 
San Vicente 

Implementación sistemas 
de transporte público para 
reducir los tiempos de 
acceso a los poblados del 
cantón 

Realización de estudios de 
prefactibilidad y acuerdos 
para la implementación de 
un sistema de transporte 
público a nivel cantonal 

 
 
 
TELECOMUNICACIONES 

Establecer la política 
pública de mejoramiento 
de los niveles de acceso a 
telecomunicaciones en el 
cantón Nabón 

Dotación de internet 
gratuito en las parques y 
plazas centrales de las 
áreas urbanas y 
asentamientos 
poblacionales del cantón 
Nabón 

Establecer mecanismos de 
acceso a servicios de 
internet que permitan el 
acceso a las tecnologías de 
la comunicación por parte 
de la población del cantón 
Nabón 

Elaboración: Equipo Consultor  
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2. PROPUESTA DEL COMPONENTE 

2.1 VISIÓN DE DESARROLLO 
 
El desarrollo territorial es un proceso de construcción social impulsado por la interacción 
entre las características territoriales, las iniciativas individuales y colectivas de distintos 
actores que buscan consolidar un modelo que corrija inequidades territoriales y sociales; 
en ese contexto, se requiere la consolidación de un territorio cuyos asentamientos se 
articulen y consoliden a través de una red vial que facilite la conectividad y 
accesibilidad a los centros poblados, y que permita la interacción entre las áreas 
productivas y los centros de comercialización y abasto.   
 

2.1.1 POLÍTICAS, LINEAMIENTOS Y ESTRATEGIAS DEL PLAN NACIONAL DE DESARROLLO Y 
ESTRATEGIA TERRITORIAL NACIONAL 
 
La relación del componente con los objetivos del Plan Nacional de Desarrollo vigente 
es amplia, puesto que por su naturaleza los asentamientos humanos engloban múltiples 
dimensiones y ámbitos intersecando los ejes económicos, de transición ecológica, Social 
e institucional.  Destacan los siguientes objetivos y políticas que se aplicarán en la 
propuesta: 
 
OBJETIVO 2 Impulsar un sistema económico con reglas claras que fomente el comercio 
exterior, turismo, atracción de inversiones y modernización del sistema financiero 
nacional. 
 
OBJETIVO 4 Garantizar la gestión de las finanzas públicas de manera sostenible y 
transparente. 
 
OBJETIVO 8 Generar nuevas oportunidades y bienestar para las zonas rurales, con énfasis 
en pueblos y nacionalidades. 
 
OBJETIVO 9 Garantizar la seguridad ciudadana, orden público y gestión de riesgos. 
 
OBJETIVO 13 Promover la gestión integral de los recursos hídricos. 
 
OBJETIVO 14 Fortalecer las capacidades del Estado con énfasis en la administración de 
justicia y eficiencia en los procesos de regulación y control, con independencia y 
autonomía. 
 
OBJETIVO 15 Fomentar la ética pública, la transparencia y la lucha contra la corrupción. 
 
Políticas 
 
OBJETIVO 2 Impulsar un sistema económico con reglas claras que fomente el comercio 
exterior, turismo, atracción de inversiones y modernización del sistema financiero 
nacional. 
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Política: 
2.2 Promover un adecuado entorno de negocios que permita la atracción de 
inversiones y las asociaciones público-privadas. 
 
OBJETIVO 4 Garantizar la gestión de las finanzas públicas de manera sostenible y 
transparente. 
Política: 
4.4 Garantizar el financiamiento público sostenible minimizando los efectos en las 
generaciones futuras 
 
OBJETIVO 8 Generar nuevas oportunidades y bienestar para las zonas rurales, con énfasis 
en pueblos y nacionalidades. 
Política: 
8.1 Erradicar la pobreza y garantizar el acceso universal a servicios básicos y la 
conectividad en las áreas rurales, con pertinencia territorial. 
 
OBJETIVO 9 Garantizar la seguridad ciudadana, orden público y gestión de riesgos. 
Política: 
9.2 Fortalecer la seguridad de los sistemas de transporte terrestre y aéreo, promoviendo 
ambientes seguros. 
 
OBJETIVO 13 Promover la gestión integral de los recursos hídricos. 
Política: 
13.2 Promover la gestión sostenible del recurso hídrico en todos sus usos y 
aprovechamientos. 
13.3 Impulsar una provisión del servicio de agua para consumo humano y saneamiento 
en igualdad de oportunidades. 
 
OBJETIVO 14 Fortalecer las capacidades del Estado con énfasis en la administración de 
justicia y eficiencia en los procesos de regulación y control, con independencia y 
autonomía. 
Política: 
14.2 Potenciar las capacidades de los distintos niveles de gobierno para el cumplimiento 
de los objetivos nacionales y la prestación de servicios con calidad. 
 
OBJETIVO 15 Fomentar la ética pública, la transparencia y la lucha contra la corrupción. 
Política: 
15.2 Impulsar el gobierno abierto que propicie la transparencia y el acceso de 
información oportuna y cercana a la ciudadanía. 

ESTRATEGIA TERRITORIAL NACIONAL 
 
Lineamientos territoriales para cohesión territorial con sustentabilidad ambiental y 
gestión de riesgos 
 
a. Reducción de inequidades sociales y territoriales 
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a.5. Implementar medidas arquitectónicas y urbanísticas que propendan a la 
accesibilidad universal a equipamientos públicos y servicios básicos. 
 
a.9. Controlar que la descarga de efluentes de aguas servidas domésticas, industriales y 
descargas de vertidos de buques no supe- ren los parámetros establecidos por la 
correspondiente legislación nacional, sectorial e internacional. 
 
Lineamientos Territoriales de Acceso Equitativo a Infraestructura y Conocimiento 
 
Fortalecimiento de un sistema de asentamientos humanos policéntricos, articulados y 
complementarios. 
 
c.1. Afianzar procesos de planificación, regulación y gestión urbano-ambiental, 
priorizando la construcción social del hábitat y la función social de la ciudad y la 
propiedad.  
 
c.2. Controlar la expansión urbana para evitar la afectación a tierras con vocación 
agroproductiva, de protección natural y la ocupación de espacios de alta ocurrencia 
de amenazas de origen natural y antrópico, sujeta a riesgos.  
 
c.3. Consolidar los centros poblados en las parroquias rurales con pertinencia social, 
cultural, ambiental y productiva, con miras a fortalecer el desarrollo rural.  
c.4. Asegurar el acceso equitativo, la calidad y la cobertura de los sistemas públicos de 
soporte para el ejercicio del derecho la ciudad, con pertinencia territorial. 
 
Lineamientos de articulación para la gestión territorial y gobernanza multinivel  
 
e. Consolidación de modelos de gestión descentralizada y desconcentrada, con 
pertinencia territorial. 
 
e.4. Fortalecer las capacidades técnicas, legales e institucionales para ejercer las 
competencias desconcentradas y descentralizadas.  
 
e.5. Evaluar de manera integral los modelos de prestación de servicios públicos para 
garantizar la calidad, accesibilidad, intersectorialidad y pertinencia cultural, en 
articulación entre niveles de gobierno. 
 
f. Articulación de instrumentos del Sistema Nacional Descentralizado de Planificación 
Participativa. 
 
f.1. Fortalecer las capacidades institucionales que favorezcan la articulación, 
coordinación y prelación de los instrumentos de planificación y ordenamiento territorial, 
con enfoque de riesgos e incorporación de áreas geográficas con requerimientos 
específicos y de manejo especial.  
 
f.2. Impulsar la elaboración de planes de uso y gestión del suelo, de forma concordante 
y articulada con los planes de desarrollo y ordenamiento territorial. 
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2.1.2 ASPECTOS DEL DIAGNÓSTICO ESTRATÉGICO QUE CONTRIBUIRÁN A LA PROPUESTA DE 
MEDIANO Y LARGO PLAZO 
 

• El cantón cuenta en la actualidad con dos asentamientos (Centro Cantonal y 
La Paz) los que presentan características importantes para el territorio y cuya 
consolidación permitirá generar dos centralidades complementarias que 
aporten al desarrollo económico y político a nivel cantonal. 

 
• La presencia de cuatro comunas indígenas identificadas como Shiña, 

Chunazana, Morasloma y Puca debe considerarse al momento de estructurar la 
propuesta toda vez que es en estos sectores donde se observa mayor dispersión 
en el poblamiento y avance de la frontera agrícola. 

 
• Actualmente el manejo de los sistemas de agua para consumo humano se 

encuentra en manos de 52 juntas de Agua, situación que debe normarse y 
regularse con la finalidad de contar con información referente a usuarios, áreas 
de cobertura, tendido de redes, brindar un servicio de calidad a los beneficiarios 
y regular costos. 

 
• El principal medio por el que se moviliza la población es a pie en un 44,36%, 

seguido de en vehículo particular el 21,79%, en taxi/camioneta el 19,84%, en bus 
el 7% y en motocicleta el 6,23%; por lo que se debe incluir en la propuesta un 
planteamiento encaminado a atender el requerimiento de movilidad de la 
población. 

2.1.3 RESULTADOS DEL PROCESO DE PARTICIPACIÓN CIUDADANA 
• En los talleres desarrollados se ha planteado la necesidad de ampliar la 

cobertura de los servicios de agua potable y alcantarillado. 

 
• Se ha considerado importante por parte de los participantes que se incluyan en 

la propuesta alternativas para el desarrollo e implantación de la mediana 
industria con la finalidad de dotar de fuentes de empleo a la población. 

 
• Elementos de importancia constituyen la planificación y el adecuado uso del 

suelo como base del desarrollo cantonal. 

 
• El mejoramiento de la calidad del transporte público también ha sido un tema 

abordado en los talleres y ratificado en la encuesta territorial debido a que la 
población manifiesta la necesidad de contar con otras opciones de transporte 
en el cantón. 
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2.2 OBJETIVOS ESTRATÉGICOS DE DESARROLLO CONSIDERADOS PARA EL 
COMPONENTE 

 
Consiste en definir los impactos que se esperan alcanzar para las personas que habitan 
en un territorio, en el período de tiempo del plan, en coherencia con el escenario 
apuesta, la visión y los lineamientos estratégicos. 
 
Analizar los objetivos estratégicos de desarrollo del PDOT para ver su aporte a la 
consecución de los factores de cambio identificados. 
 
Tabla 29 Formulación de Objetivos Estratégicos: 
 

Objetivo 
Estratégico de 

Desarrollo  
Factores de Cambio  Propósitos Finales  Programas/Proyectos  

Estructurar un 
modelo 
policéntrico de 
asentamientos 
poblacionales en 
el cantón Nabón  

Definición de áreas de 
consolidación de 
asentamientos concentrados 
y tratamiento de áreas de 
riesgo existentes 

Establecer la normativa de 
uso y ocupación de suelo 
acorde a los nuevos roles 
de los asentamientos  
Vincularlos a información 
de riesgo para regular el 
crecimiento urbano. 
 

Programa de 
fortalecimiento de 
Asentamientos 
Humanos 
 

Consolidación de los 
asentamientos poblacionales 
del Centro Cantonal y La Paz  

Desconcentración de 
servicios que puedan ser 
brindados a fin de 
consolidar el Centro 
Cantonal y La Paz   

Proyecto de 
desconcentración 
de servicios 
prestados por la 
Municipalidad de 
Nabón 

Garantizar que 
los servicios 
básicos cuenten 
con cobertura 
general en el 
centro cantonal 
y  las áreas 
urbanas del 
cantón Nabón.  

Fortalecimiento y 
capacitación en gestión 
administrativa para las Juntas 
administradoras de agua  

Establecimiento de un plan 
de fortalecimiento técnico 
y administrativo para las 52 
juntas administradoras de 
agua del cantón  Programa de 

fortalecimiento de las 
juntas 
administradoras de 
agua potable en el 
cantón Nabón 

Establecimiento de un plan de 
fortalecimiento técnico y 
administrativo para las 52 
juntas administradoras de 
agua del cantón  

Normativa para la 
prestación del servicio de 
agua para consumo 
humano en el cantón 
Nabón  

Proyecto de 
ordenanza que 
regula la prestación 
del servicio de agua 
potable en el cantón 
Nabón 

Priorización de inversiones de 
construcción, mantenimiento 
y mejoramiento de redes e 
instalaciones para el servicio 
de agua potable y 
alcantarillado en función de 
un modelo concentrado de 
asentamientos.  

Incremento de la cobertura 
de Agua potable al 90% y 
de sistemas de depuración 
de aguas negras y 
alcantarillado al 80%  

Programa de 
Mantenimiento, 
Mejoramiento y 
Construcción de 
sistemas de agua 
potable en el cantón 
Nabón 
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Conformar una 
red vial 
articulada que 
permita mejorar 
las condiciones 
de accesibilidad 
y conectividad a 
nivel cantonal, 
provincial y 
regional.  
  
  
 
 
  

Mejorar la conectividad vial a 
nivel cantonal.  

Realización de trabajos de 
mejoramiento de las vías 
que forman parte del 
sistema de vías de 
interconexión cantonal.  

Programa de 
Mantenimiento, 
Mejoramiento y 
Construcción vial en 
el cantón Nabón 

Recuperar la conectividad vial 
con la cuenca del Jubones  

Realización de trabajos de 
apertura vial y obras de 
drenaje para la variante de 
la vía La Ramada - Girón   

Proyecto de 
construcción de la 
variante en el sector 
del embalse de la 
quebrada 
Curiquingue en la vía 
La Ramada - Girón 

Generar conectividad vial 
interprovincial con Zamora  

Realización de trabajos de 
apertura vial y obras de 
drenaje para la vía Bayán – 
San Vicente   

Proyecto de 
construcción de la 
vías Bayán - San 
Vicente 

Implementación sistemas de 
transporte público para 
reducir los tiempos de acceso 
a los poblados del cantón  

Realización de estudios de 
prefactibilidad y acuerdos 
para la implementación de 
un sistema de transporte 
público a nivel cantonal   

Proyecto de estudios 
de prefactibilidad 
para la 
implementación de 
un sistema de 
transporte público en 
el cantón Nabón 

Mejorar la 
cobertura de 
acceso a las 
telecomunicacio
nes por parte de 
la población a 
nivel cantonal. 

Establecer la política pública 
de mejoramiento de los niveles 
de acceso a 
telecomunicaciones en el 
cantón Nabón 
 

Dotación de internet 
gratuito en las parques y 
plazas centrales de las áreas 
urbanas y asentamientos 
poblacionales del cantón 
Nabón 
 

Programa de 
implementación de 
internet en los 
parques y plazas del 
cantón 

Elaboración: Equipo Consultor  

 
A continuación, se desarrollará y describirá cada uno de los objetivos estratégicos 
planteados para el componente resaltando los siguientes aspectos:   
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2.2.1 OBJETIVO ESTRATÉGICO 1: ESTRUCTURAR UN MODELO POLICÉNTRICO 
DE ASENTAMIENTOS POBLACIONALES EN EL CANTÓN NABÓN 

 APORTE AL FORTALECIMIENTO DE LAS POTENCIALIDADES Y/O SOLUCIÓN DE 
PROBLEMÁTICAS IDENTIFICADAS Y PRIORIZADAS 

 
Se busca aprovechar una potencialidad identificada en el estudio de diagnósticos y 
que se estableció en base a la jerarquización de los asentamientos poblacionales, 
puesto que debido a las características de ubicación, dotación de servicios básico, 
equipamiento, población y conectividad, el asentamiento de La Paz  tiene el potencial 
para consolidarse como un asentamiento que se sume a una red que se integraría con 
el Centro Cantonal y las cabeceras parroquiales de El Progreso, Las Nieves y 
Cochapata. 
  

 CIERRE DE BRECHAS 
 
Al consolidar un modelo policéntrico de asentamientos se busca mejorar los niveles de 
accesibilidad de la población a bienes y servicios que se brindan en el centro cantonal, 
toda vez que de acuerdo a los análisis realizados en la etapa de diagnóstico, se 
estableció que todos los asentamientos ubicados en el oeste del territorio y que 
representan aproximadamente el 38% de los asentamientos totales del cantón Nabón 
registran niveles bajos de accesibilidad al centro cantonal ya que los tiempos de 
traslado desde y hacia la cabecera cantonal superan los 20 minutos en vehículo, 
situación que es más compleja si consideramos que el 44% de la población a nivel 
cantonal se moviliza a pie. 

 CORRESPONDENCIA CON EL EJERCICIO DE COMPETENCIAS EXCLUSIVAS 
DEL GAD 

 
El objetivo planteado es correspondiente con las siguientes competencias exclusivas del 
GAD Municipal descritos en el Código Orgánico de Organización Territorial Autonomía 
y Descentralización: 
 
a) Planificar, junto con otras instituciones del sector público y actores de la sociedad, el 
desarrollo cantonal y formular los correspondientes planes de ordenamiento territorial, 
de manera articulada con la planificación nacional, regional, provincial y parroquial, 
con el fin de regular el uso y la ocupación del suelo urbano y rural, en el marco de la 
interculturalidad y plurinacionalidad y el respeto a la diversidad;  
 
b) Ejercer el control sobre el uso y ocupación del suelo en el cantón; 

 RELACIONAMIENTO CON EL PLAN DE TRABAJO 
 
El objetivo estratégico planteado para el Plan de desarrollo y ordenamiento territorial se 
encuentra alineado al plan de trabajo de la presente administración municipal en los 
siguientes objetivos: 
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• Seguridad, consolidación de la regeneración urbana en un ambiente sano y de 
protección 

 
• Vialidad, comercio e integración cantonal al desarrollo productivo 

 APORTE AL CUMPLIMIENTO DE LAS POLÍTICAS NACIONALES  
 
Se articula de forma directa a los lineamientos Territoriales de Acceso Equitativo a 
Infraestructura y Conocimiento, en su literal “c Fortalecimiento de un sistema de 
asentamientos humanos policéntricos, articulados y complementarios.” 
 

 ÉNFASIS EN ACCIONES DE DESARROLLO QUE ABARCAN ZONAS CON 
POTENCIAL PRODUCTIVO 

 
Como se mencionó La Paz es un asentamiento con potencial de desarrollo económico 
debido a su vinculación directa con la vía Panamericana, especialmente para el 
emplazamiento de comercios. 
 
El Cabecera Cantonal por su parte se consolida como el centro político y administrativo 
del territorio, rodeado por las zonas productivas. 
 
Una adecuada articulación de estos asentamientos a las cabeceras parroquiales 
permitirá mejorar la accesibilidad y aprovechará el potencial actual del territorio.   
 

 SOSTENIBILIDAD, COHERENCIA Y APLICABILIDAD PARA SU EFECTIVO 
CUMPLIMIENTO 

 
El objetivo planteado no genera contradicción con los objetivos planteados por la 
administración municipal en su plan de trabajo, se encuentran alienada a la estrategia 
nacional territorial y se articulan a los ejes y objetivos del plan nacional de desarrollo, en 
consecuencia, son sostenibles y coherentes a los instrumentos de planificación vigentes 
para el Cantón Nabón; es correspondiente  al marco legal que rige las competencias 
de los GADs municipales y no demanda de excesivos recursos económicos, por lo que 
es aplicable en base a los recursos que dispone el GAD Municipal.  

 ARTICULACIÓN DEL OBJETIVO ESTRATÉGICO CON LOS OBJETIVOS DE 
DESARROLLO SOSTENIBLE 

El objetivo estratégico planteado se articula a los siguientes objetivos: 
 

• Objetivo 8: Promover el crecimiento económico inclusivo y sostenible, el empleo 
y el trabajo decente para todos  

 
• Objetivo 11: Lograr que las ciudades sean más inclusivas, seguras, resilientes y 

sostenibles 
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2.2.2 OBJETIVO ESTRATÉGICO 2: GARANTIZAR QUE LOS SERVICIOS BÁSICOS 
CUENTEN CON COBERTURA GENERAL EN EL CENTRO CANTONAL Y LAS 
ÁREAS URBANAS DEL CANTÓN NABÓN 

 APORTE AL FORTALECIMIENTO DE LAS POTENCIALIDADES Y/O SOLUCIÓN DE 
PROBLEMÁTICAS IDENTIFICADAS Y PRIORIZADAS 

 
De acuerdo a los indicadores que se dispone de servicios básicos en el cantón Nabón 
se cuenta con una cobertura importante tanto en agua para consumo humano, 
saneamiento ambiental y, recolección de desechos sólidos, por lo que el objetivo lo que 
persigue es que se garantice ampliar la cobertura para dar mayor servicio a la 
población haciendo énfasis en aquellas que se encuentran en las zonas urbanas con 
miras a la consolidación del escenario deseado para el presente proceso de 
planificación.  

 CIERRE DE BRECHAS 
 
El garantizar la cobertura de servicios básicos busca reducir los déficits actuales de 
cobertura que en el caso del agua para consumo humano alcanza al 14.01%  y en el 
saneamiento ambiental al 26,5%; sin lugar a dudas el servicio que presenta mayor déficit 
en cuanto a cobertura es la recolección de desechos sólidos que a nivel cantonal 
alcanza al 40,42%.  

 CORRESPONDENCIA CON EL EJERCICIO DE COMPETENCIAS EXCLUSIVAS 
DEL GAD 

 
El objetivo planteado es correspondiente con las siguientes competencias exclusivas del 
GAD Municipal descritos en el Código Orgánico de Organización Territorial Autonomía 
y Descentralización: 
 
d) Prestar los servicios públicos de agua potable, alcantarillado, depuración de aguas 
residuales, manejo de desechos sólidos, actividades de saneamiento ambiental y 
aquellos que establezca la ley; 
 

 RELACIONAMIENTO CON EL PLAN DE TRABAJO 
 
El objetivo estratégico planteado para el Plan de desarrollo y ordenamiento territorial se 
encuentra alineado al plan de trabajo de la presente administración municipal en el 
siguiente objetivo: 
 

• Agua potable y saneamiento ambiental 

 

 APORTE AL CUMPLIMIENTO DE LAS POLÍTICAS NACIONALES  
 
Se articula de forma directa a los lineamientos Territoriales para cohesión territorial con 
sustentabilidad ambiental y gestión de riesgos, en su literal “a Reducción de inequidades 
sociales y territoriales” 
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 ÉNFASIS EN ACCIONES DE DESARROLLO QUE ABARCAN ZONAS CON 
POTENCIAL PRODUCTIVO 

 
El acceso a servicios básicos garantiza el mejoramiento de la calidad de vida de la 
población, si la construcción de redes y sistemas se vincula a las zonas pobladas y en 
especial a los centros urbanos estaríamos propiciando la consolidación de zonas 
urbanas y retirando presiones urbanizadoras sobre las áreas agrícolas y prductivas. 
 

 SOSTENIBILIDAD, COHERENCIA Y APLICABILIDAD PARA SU EFECTIVO 
CUMPLIMIENTO 

 
El objetivo planteado no genera contradicción con los objetivos planteados por la 
administración municipal en su plan de trabajo, se encuentran alienada a la estrategia 
nacional territorial y se articulan a los ejes y objetivos del plan nacional de desarrollo, en 
consecuencia, son sostenibles y coherentes a los instrumentos de planificación vigentes 
para el Cantón Nabón; es correspondiente  al marco legal que rige las competencias 
de los GADs municipales y constituye uno de las líneas de acción de inversión de recursos 
del GAD por lo que es aplicable en base a los recursos que dispone el GAD Municipal 
de Nabón.  

 ARTICULACIÓN DEL OBJETIVO ESTRATÉGICO CON LOS OBJETIVOS DE 
DESARROLLO SOSTENIBLE 

El objetivo estratégico planteado se articula a los siguientes objetivos: 
 

• Objetivo 6: Garantizar la disponibilidad de agua y su gestión sostenible y el 
saneamiento para todos 

 
• Objetivo 11: Lograr que las ciudades sean más inclusivas, seguras, resilientes y 

sostenibles 
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2.2.3 OBJETIVO ESTRATÉGICO 3: CONFORMAR UNA RED VIAL ARTICULADA 
QUE PERMITA MEJORAR LAS CONDICIONES DE ACCESIBILIDAD Y 
CONECTIVIDAD A NIVEL CANTONAL, PROVINCIAL Y REGIONAL. 

 APORTE AL FORTALECIMIENTO DE LAS POTENCIALIDADES Y/O SOLUCIÓN DE 
PROBLEMÁTICAS IDENTIFICADAS Y PRIORIZADAS 

 
El desarrollo vial a nivel cantonal es uno de los problemas más fuertes en la provincia del 
Azuay, esta situación no es diferente en el cantón Nabón donde un alto porcentaje de 
sus vías presentan una capa de rodadura de lastre lo que dificulta la accesibilidad 
vehicular, reduce los tiempos de traslado y demanda de mantenimiento constante 
debido a los daños que sufre por la presencia de lluvias; el objetivo planteado busca 
intervenir en la red vial cantonal articulándola a la red nacional y provincial de forma 
tal que permita mejorar la accesibilidad y conectividad desde y hacia Nabón   
  

 CIERRE DE BRECHAS 
 
En la actualidad la red vial cantonal cuenta con 488,54 km de vías sin incluir la red 
primaria que se encuentra bajo gestión del Estado Central, del total señalado un 6,57% 
se encuentra en buen estado, el 85,16% en estado regular y el 8,27 en estado malo. 
Esta situación propicia que los niveles de accesibilidad desde y hacia el centro cantonal 
así como a las cabeceras parroquiales requieran en su mayoría de tiempos de traslado 
que se encuentran alrededor de los 20 minutos, situación que se agrava porque el 
principal medio de movilización de la población es a pie. 
 

 CORRESPONDENCIA CON EL EJERCICIO DE COMPETENCIAS EXCLUSIVAS 
DEL GAD 

 
El objetivo planteado es correspondiente con las siguientes competencias exclusivas del 
GAD Municipal descritos en el Código Orgánico de Organización Territorial Autonomía 
y Descentralización: 
 
a) Planificar, junto con otras instituciones del sector público y actores de la sociedad, el 
desarrollo cantonal y formular los correspondientes planes de ordenamiento territorial, 
de manera articulada con la planificación nacional, regional, provincial y parroquial, 
con el fin de regular el uso y la ocupación del suelo urbano y rural, en el marco de la 
interculturalidad y plurinacionalidad y el respeto a la diversidad;   
 
c) Planificar, construir y mantener la vialidad urbana; 

 RELACIONAMIENTO CON EL PLAN DE TRABAJO 
 
El objetivo estratégico planteado para el Plan de desarrollo y ordenamiento territorial se 
encuentra alineado al plan de trabajo de la presente administración municipal en el 
siguiente objetivo: 
 

• Vialidad, comercio e integración cantonal al desarrollo productivo 
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 APORTE AL CUMPLIMIENTO DE LAS POLÍTICAS NACIONALES  
 
Se articula de forma directa a los lineamientos Territoriales de Acceso Equitativo a 
Infraestructura y Conocimiento, en su literal “c Fortalecimiento de un sistema de 
asentamientos humanos policéntricos, articulados y complementarios.” y a los 
lineamientos Territoriales para cohesión territorial con sustentabilidad ambiental y gestión 
de riesgos, en su literal “a Reducción de inequidades sociales y territoriales” 
 

 ÉNFASIS EN ACCIONES DE DESARROLLO QUE ABARCAN ZONAS CON 
POTENCIAL PRODUCTIVO 

 
El desarrollo vial a nivel cantonal debe cumplir una doble función, en primera instancia 
permitir accesibilidad y conectividad a los asentamientos poblacionales a nivel 
cantonal, pero también debe propiciar el desarrollo de las zonas productivas, 
permitiendo el ingreso y salida de productos desde y hacia los lugares de comercio y 
abasto.   
 
La integración del territorio al contexto local, provincial y regional es una estrategia para 
propiciar nuevas dinámicas comerciales y nuevos mercados para los productos del 
territorio, por lo que una red vial articulada que conecte a la zona oriental y a la cuenca 
del Jubones busca integrar a Nabón al flujo de productos y sacarlo de la desconexión 
actual generado por el trazado de la vía Panamericana y por la desconexión con los 
cantones de Girón y Santa Isabel. 
 

 SOSTENIBILIDAD, COHERENCIA Y APLICABILIDAD PARA SU EFECTIVO 
CUMPLIMIENTO 

 
El objetivo planteado no genera contradicción con los objetivos planteados por la 
administración municipal en su plan de trabajo, se encuentran alienada a la estrategia 
nacional territorial y se articulan a los ejes y objetivos del plan nacional de desarrollo, en 
consecuencia, son sostenibles y coherentes a los instrumentos de planificación vigentes 
para el Cantón Nabón; es correspondiente  al marco legal que rige las competencias 
de los GADs municipales y no demanda de excesivos recursos económicos, por lo que 
es aplicable en base a los recursos que dispone el GAD Municipal.  

 ARTICULACIÓN DEL OBJETIVO ESTRATÉGICO CON LOS OBJETIVOS DE 
DESARROLLO SOSTENIBLE 

El objetivo estratégico planteado se articula a los siguientes objetivos: 
 

• Objetivo 8: Promover el crecimiento económico inclusivo y sostenible, el empleo 
y el trabajo decente para todos  

 
• Objetivo 11: Lograr que las ciudades sean más inclusivas, seguras, resilientes y 

sostenibles 
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2.2.4 OBJETIVO ESTRATÉGICO 4: MEJORAR LA COBERTURA DE ACCESO A LAS 
TELECOMUNICACIONES POR PARTE DE LA POBLACIÓN A NIVEL 
CANTONAL. 

 APORTE AL FORTALECIMIENTO DE LAS POTENCIALIDADES Y/O SOLUCIÓN DE 
PROBLEMÁTICAS IDENTIFICADAS Y PRIORIZADAS 

 
En la actualidad el avance tecnológico ha determinado que las telecomunicaciones 
sean pieza importante de las interrelaciones humanas, siendo mayor la importancia que 
obtienen en el marco de la pandemia Covid-19, la que ha determinado que gran 
cantidad de nuestras actividades diarias se realicen por esos medios. 
 
Considerando lo anterior y toda vez que en el estudio de diagnóstico se identificó la 
problemática derivada de la falta de accesibilidad general al internet y toda vez que 
el GAD Municipal ha adelantado acciones encaminada a enfrentar dicha situación, se 
plantea como objetivo el mejoramiento de las telecomunicaciones en el cantón Nabón. 

 CIERRE DE BRECHAS 
 
En el diagnóstico del territorio al realizar el análisis de telecomunicaciones se estableció 
que con respecto a la telefonía fija apenas el 12% de la población cuenta con dicho 
servicio, sin embargo, en contraposición observamos que el 97,28% de la población a 
nivel cantonal accede a telefonía móvil; con relación al acceso a internet se verificó 
que en el cantón el 63.81% de la población accede a dicho servicio 
 
Cabe indicar que si bien los números suenan alentadores con relación a los que se 
presentaban hace 10 años, no es menos cierto que esto implica que más de la tercera 
parte de la población del Cantón no tiene acceso a internet, situación que ha sido 
especialmente conflictiva debido a las restricciones que se han enfrentado durante el 
año 2020 debido a la pandemia por el COVID 19, en la que toda la población se ha 
visto restringida en su movilidad y los medios de conectividad digital han sido 
indispensables para el desarrollo de actividades de prestación de servicios y para la 
educación, siendo justamente este último sector altamente afectado por la falta de 
cobertura del servicio de internet. 

 CORRESPONDENCIA CON EL EJERCICIO DE COMPETENCIAS EXCLUSIVAS 
DEL GAD 

 
El objetivo planteado es correspondiente con las siguientes funciones del GAD Municipal 
descritos en el Código Orgánico de Organización Territorial Autonomía y 
Descentralización: 
 
b) Diseñar e implementar políticas de promoción y construcción de equidad e inclusión 
en su territorio, en el marco de sus competencias constitucionales y legales; 
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 RELACIONAMIENTO CON EL PLAN DE TRABAJO 
 
El objetivo estratégico planteado para el Plan de desarrollo y ordenamiento territorial se 
encuentra alineado al plan de trabajo de la presente administración municipal en el 
siguiente objetivo: 
 

• Educación, cultura, deporte y recreación, fomento integral y desarrollo humano. 

 APORTE AL CUMPLIMIENTO DE LAS POLÍTICAS NACIONALES  
 
Se articula de forma directa a los lineamientos territoriales para cohesión territorial con 
sustentabilidad ambiental y gestión de riesgos en su literal “a. Reducción de inequidades 
sociales y territoriales” 
 

 ÉNFASIS EN ACCIONES DE DESARROLLO QUE ABARCAN ZONAS CON 
POTENCIAL PRODUCTIVO 

 
El desarrollo de las telecomunicaciones abre la puerta a mayores niveles de acceso a 
conocimiento e información, así como a mayores posibilidades de promoción de la 
producción y los atractivos del cantón Nabón. 
 
Se constituye en una herramienta que puede generar dinámicas de cambio de diversa 
índole, en especial en el campo educativo donde el distanciamiento requerido por la 
pandemia COVID –19 ha abierto varias posibilidades de educación virtual.     

 SOSTENIBILIDAD, COHERENCIA Y APLICABILIDAD PARA SU EFECTIVO 
CUMPLIMIENTO 

 
El objetivo planteado no genera contradicción con los objetivos planteados por la 
administración municipal en su plan de trabajo, se encuentran alienada a la estrategia 
nacional territorial y se articulan a los ejes y objetivos del plan nacional de desarrollo, en 
consecuencia, son sostenibles y coherentes a los instrumentos de planificación vigentes 
para el Cantón Nabón; es correspondiente  al marco legal que rige las competencias 
de los GADs municipales y no demanda de excesivos recursos económicos, por lo que 
es aplicable en base a los recursos que dispone el GAD Municipal.  

 ARTICULACIÓN DEL OBJETIVO ESTRATÉGICO CON LOS OBJETIVOS DE 
DESARROLLO SOSTENIBLE 

El objetivo estratégico planteado se articula a los siguientes objetivos: 
 

• Objetivo 4: Garantizar una educación inclusiva, equitativa y de calidad y 
promover oportunidades de aprendizaje durante toda la vida para todos 

 
• Objetivo 10: Reducir la desigualdad en y entre los países 
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2.3 PROPUESTA DE VINCULACIÓN DEL ENFOQUE DE IGUALDAD EN LA PLANIFICACIÓN 
LOCAL  

 
A fin de establecer la vinculación con la Agenda de igualdad se identificarán enfoques, 
políticas, y acciones propuestas y que serán incorporados por el nivel cantonal, de 
acuerdo a lo que se presenta en la tabla siguiente.  
 
Tabla 30 Vinculación de enfoque de igualdad en la planificación local 
 

Competencia Enfoque Política Acciones 
Planificar el 
desarrollo 
cantonal y 
formular el PDOT 

Intergeneraci
onal 

X Promover la participación de 
los grupos generacionales en 
los espacios de toma de 
decisiones y para la exigibilidad 
de sus derechos. 

Asegurar la 
participación de los 
consejos consultivos y 
organizaciones de niñas 
y niños, adolescentes, 
jóvenes y personas 
adultas mayores en los 
procesos de decisión y 
planificación del 
desarrollo loca 

Planificar, construir 
y mantener la 
infraestructura 
física y los 
equipamientos de 
los espacios 
públicos 
destinados al 
desarrollo social, 
cultural y 
deportivo, de 
acuerdo con la 
ley. Previa 
autorización del 
ente rector de la 
política pública, a 
través de 
convenio, los 
gobiernos 
autónomos 
descentralizados 
municipales 
podrán construir y 
mantener 
infraestructura 
física y los 
equipamientos de 
salud y educación, 
en su jurisdicción 
territorial 
 

Intergeneraci
onal 

X  Promover espacios públicos 
adecuados, incluyentes y de 
calidad para niñas, niños, 
adolescentes, jóvenes y 
personas adultas mayores 

Ampliar la cobertura de 
espacios públicos 
destinados al desarrollo 
social, cultural y 
recreativo, y fomentar 
actividades que incidan 
en la prevención de la 
violencia y del consumo 
de alcohol y drogas 

Interculturalid
ad 

X Propiciar que la infraestructura, 
el equipamiento y el entorno 
público respondan a las 
realidades de los pueblos y 
nacionalidades, tengan 
pertinencia cultural y cuenten 
con los servicios necesarios 
para su buen funcionamiento 

Gestionar proyectos 
para recuperar y 
promover la 
interculturalidad  

Discapacida
des 

X  
Eliminar barreras 
arquitectónicas en el diseño de 
los equipamientos y en la 
infraestructura pública y 
privada con acceso público. 

Aplicar la normativa 
técnica de 
accesibilidad para 
equipamientos, espacio 
público y en general 
para las edificaciones 
de acceso al público. 

Prestar los servicios 
públicos de agua 
potable, 
alcantarillado, 
depuración de 
aguas residuales, 
manejo de 

Derechos 
humanos 

X Reducir en articulación con las 
juntas administradoras de agua 
potable los indicadores de 
déficit de servicios básicos a la 
vivienda a nivel cantonal,   

Realizar el 
levantamiento de 
información base para 
estructurar el catastro 
de beneficiarios y 
tendido de redes a fin 
de establecer a detalle 
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desechos sólidos, 
actividades de 
saneamiento 
ambiental y 
aquellos que 
establezca la ley; 

por comunidades las 
zonas deficitarias de 
cobertura 

Interculturalid
ad 

X Ampliar la cobertura de 
servicios básicos en las 
comunas rurales para el 
desarrollo de una vida sana y 
segura. 

Coordinar con las 
directivas de las juntas 
de agua la ampliación 
de la cobertura de los 
sistemas de agua 
potable 

Planificar, regular y 
controlar el tránsito 
y el transporte 
terrestre dentro de 
su circunscripción 
cantonal; 

Intergeneraci
onal 

X Impulsar el desarrollo de un 
sistema de transporte masivo 
que interconecte los 
principales asentamientos a 
nivel cantonal 

Desarrollar estudios 
encaminado a la 
implementación de un 
sistema de trasporte 
público en el cantón 

Discapacida
d 

X Asegurar que las personas con 
discapacidades tengan 
acceso a medios de transporte 
y al pago de una tarifa 
preferencial 

Realizar controles a los 
prestadores de servicio 
público para verificar el 
pago de tarifas 
preferenciales a 
personas con 
discapacidades 

Vivienda Intergeneraci
onal 

X  Facilitar el acceso a las 
personas adultas mayores a 
viviendas seguras, accesibles y 
con servicios dignos 

Impulsar proyectos de 
vivienda de interés 
social 

Discapacida
des 

X  Promover e impulsar el derecho 
a vivienda accesible para 
personas con discapacidad y 
sus familias 

Fortalecer el 
conocimiento y la 
aplicación de la 
normativa técnica de 
accesibilidad.  Impulsar 
programas de vivienda 
inclusiva 

Elaboración: Equipo Consultor  
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2.4 POLÍTICAS PLANTEADAS PARA EL COMPONENTE 
 
Para el presente estudio se entiende como política pública al “…conjunto de decisiones 
y estrategias adoptadas por una autoridad legítima para resolver problemas públicos 
complejos…en tal sentido una política pública es una directriz general que refleja la 
prioridad y voluntad política del gobierno para modificar una situación determinada…i”    
 
Como se ha manifestado con anterioridad la principal apuesta que se plantea en este 
componente es la conformación de un modelo de asentamientos policéntricos, y con 
esta finalidad es necesario la conjunción de actores públicos y privados, así como de 
diferentes niveles de gobierno y de la ciudadanía en general para poder concretar el 
modelo territorial.   
 

2.4.1 POLÍTICA 1: PLANIFICACIÓN TERRITORIAL Y GESTIÓN DEL SUELO 

 DENOMINACIÓN: ESTRUCTURAR UN MODELO POLICÉNTRICO DE 
ASENTAMIENTOS POBLACIONALES EN EL CANTÓN NABÓN 

 DESCRIPCIÓN DE LA POLÍTICA Y RELACIONAMIENTO CON EL 
CUMPLIMIENTO DEL OBJETIVO ESTRATÉGICO. 

 
La dispersión poblacional y el modelo de poblamiento actual del territorio requiere 
regularse con la finalidad de cambiar la lógica de ocupación del territorio, propiciando 
la consolidación de asentamientos urbanos y de aquellos identificados como 
concentrados los que de forma adicional cumplirán un rol de apoyo a la producción. 
 
Continuar con la ocupación de suelos conforme la tendencia actual implica el avance 
de la frontera agrícola, el deterioro de las áreas de protección, el incremento en el 
consto de la dotación de servicios básicos y en general la perdida de la capacidad 
regulatoria por parte del GAD Municipal.  
 
Es en este contexto que se requiere la consolidación de un nuevo modelo sustentado 
en las capacidades territoriales y apoyado en un marco normativo que permita regular 
procesos de ocupación y fraccionamiento del suelo, organizando el emplazamiento de 
actividades y abriendo las posibilidades para el desarrollo de actividades agregadoras 
de valor a la producción y de transformación de materias primas. 
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2.4.2 POLÍTICA 2: FORTALECIMIENTO DE LOS SISTEMAS DE PRESTACIÓN DE 
SERVICIOS PÚBLICOS 

A) DENOMINACIÓN: GARANTIZAR QUE LOS SERVICIOS BÁSICOS CUENTEN 
CON COBERTURA GENERAL EN EL CENTRO CANTONAL Y EN LAS ÁREAS 
URBANAS DEL CANTÓN NABÓN. 

B) DESCRIPCIÓN DE LA POLÍTICA Y RELACIONAMIENTO CON EL 
CUMPLIMIENTO DEL OBJETIVO ESTRATÉGICO. 

 
Como un complemento al modelo territorial que se impulsa en el Plan y que busca 
consolidarse mediante las acciones que de este instrumento de planificación se derivan 
se encuentra la dotación de servicios básicos a nivel cantonal.  
 
Es necesario resaltar que el cantón cuenta con altos indicadores de cobertura de agua 
para consumo humano y de sistemas de saneamiento ambiental, mismos que han 
demandado altas inversiones principalmente por la dispersión poblacional presente en 
el territorio, por lo que aprovechando las infraestructuras actuales es necesario avanzar 
paulatinamente en la disminución de los déficits presentes, priorizando la inversión 
destinada a la dotación y mejoramiento de la calidad de los servicios públicos en las 
áreas urbanas. 
 
La intención es consolidar centros poblados y restringir el fraccionamiento de suelo que 
termina atomizando las propiedades productivas y transformado las áreas de 
producción en zonas de residencia. 
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2.4.3 POLÍTICA 3: GESTIÓN DE LA INFRAESTRUCTURA VIAL Y MEJORA DE LA 
ACCESIBILIDAD TERRITORIAL 

A) DENOMINACIÓN: CONFORMAR UNA RED VIAL ARTICULADA QUE PERMITA 
MEJORAR LAS CONDICIONES DE ACCESIBILIDAD Y CONECTIVIDAD A NIVEL 
CANTONAL, PROVINCIAL Y REGIONAL. 

B) DESCRIPCIÓN DE LA POLÍTICA Y RELACIONAMIENTO CON EL 
CUMPLIMIENTO DEL OBJETIVO ESTRATÉGICO. 

 
Conforme se describió en el diagnóstico sectorial uno de los problemas que se presenta 
en el cantón Nabón es la baja accesibilidad desde y hacia el centro cantonal, así como 
hacia las cabeceras parroquiales desde los asentamientos ubicados en el territorio 
cantonal, situación que se presenta por la dispersión poblacional, modelo actual de 
poblamiento y por el estado de la red vial. 
 
La situación descrita se agrava debido a que por su geolocalización el centro cantonal 
se encuentra aislado de una red de conectividad nacional, por lo que las posibilidades 
de generar alternativas comerciales o de intercambio de productos para la población 
o para el tráfico de paso se reducen, a lo anterior debemos adicionar que la 
interconexión con la cuenca del Jubones también es limitada o casi nula ya que la 
principal vía que conecta a Nabón con el cantón Girón y de ahí a la provincia de El Oro 
se encuentra suspendida debido a la presencia de un embalse producto de un 
deslizamiento de tierra en el sector denominado quebrada Curiquingue.  
 
Es en ese contexto que se requiere que la red vial reduzca los tiempos de traslado, 
mejore la accesibilidad entre los asentamientos poblacionales y haga posible la 
conexión cantonal, provincial y regional, generando un sistema vial que permita desde 
el cantón Nabón acceder a la región oriental y a través del cantón Girón conectarse 
con la costa, haciendo posible de esta manera que los flujos de productos y materias 
primas que se trasladan entre éstas dos regiones tengan a Nabón como paso obligado, 
generando así posibilidades de dinámicas comerciales y de reactivación económica.   
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2.4.4 POLÍTICA 4: IMPULSO AL DESARROLLO DE INFRAESTRUCTURAS DE 
TELECOMUNICACIONES ENCAMINADAS A AMPLIAR LA COBERTURA DEL 
SERVICIO EN ZONAS DESATENDIDAS 

C) DENOMINACIÓN: ESTABLECER LA POLÍTICA PÚBLICA DE MEJORAMIENTO DE 
LOS NIVELES DE ACCESO A TELECOMUNICACIONES EN EL CANTÓN NABÓN. 

D) DESCRIPCIÓN DE LA POLÍTICA Y RELACIONAMIENTO CON EL 
CUMPLIMIENTO DEL OBJETIVO ESTRATÉGICO. 

 
Las telecomunicaciones hoy por hoy son la base de las actividades humanas, con la 
presencia de la pandemia generada por el COVID – 19 incluso la interacción entre 
personas se ha visto limitada, por lo que se han generalizado medios de comunicación 
a través de aplicaciones o programas que funcionan por internet. 
 
Las actividades laborales y educativas han enfrentado una variante en el contexto de 
la pandemia, pasando a desarrollarse de manera virtual desde distintas locaciones, por 
lo tanto, contar con conectividad digital es una necesidad presente en la mayoría de 
los hogares a nivel nacional. 
 
La situación descrita no es ajena al cantón Nabón, donde aproximadamente un tercio 
de la población no cuenta con acceso a redes de conectividad de internet, limitando 
así sus posibilidades de comunicarse o realizar actividades educativas como recibir 
clases, enviar y recibir tareas o mantener contacto con amigos y familiares; y en el caso 
de la población económicamente activa que presta sus servicios en el sector público 
limita la realización de actividades laborales, en consecuencia impulsar una política 
pública que busque desarrollar infraestructuras de telecomunicaciones y atender el 
déficit existente es imperativo para el desarrollo cantonal.                                                                                                                                                                                       
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2.5 IDENTIFICACIÓN DE ESTRATEGIAS 
 
Las estrategias territoriales tienen por objeto la gestión integral del territorio desde una 
perspectiva amplia y global, toman en cuenta la interdependencia y diversidad de los 
sistemas territoriales y naturales, las actividades humanas y la percepción del entorno, 
estableciendo políticas de protección, regulación y gestión, mediante procesos 
participativos y de coordinación de todos los agentes sociales e institucionales para lograr 
sus objetivos específicos 

2.5.1 IDENTIFICACIÓN DE ACCIONES ESTRATÉGICAS 
 
Las estrategias de política territorial contribuyen al logro de los objetivos estratégicos de 
desarrollo propuestos, las acciones estratégicas se encuentran sustentadas sobre el 
análisis de los siguientes factores 
 

• El diagnóstico de las variables estratégicas (factores de cambio).  

• Las capacidades políticas, humanas, técnicas y financieras.  

• Los actores involucrados, sus acciones, reacciones esperadas y la capacidad 
que poseen para articularse y coordinar. 

 
Dentro de las acciones estratégicas se deben considerar las siguientes actividades:  

• Formulación de las acciones estratégicas: las acciones estratégicas territoriales, 
pueden ser de tres tipos:  

o De cambio.  

o Medidas de política. 

o Proyectos priorizados 

 
Estas acciones estratégicas son las actividades que se desprenden de las 
actividades que ayudarán a alcanzar los objetivos estratégicos de desarrollo. 
Asimismo, permitirán cumplir con las metas planteadas.  

 

• Revisión de incoherencias operativas y redundancias de las acciones 
estratégicas: esta labor se realiza para evitar duplicidades o conflictos en las 
intervenciones que pongan en riesgo los objetivos propuestos a partir de criterios 
de “importancia” y “factibilidad”.  

•  Asignación de responsables a cada acción estratégica: identificar a los 
responsables de ejecutar o coordinar cada una de las acciones estratégicas. 
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Tabla 31 Acciones Estratégicas y Responsables 
 

Factores de 
Cambio  

Objetivo 
Estratégico de 

Desarrollo  
Programas/Proyectos  Acciones Estratégicas  Responsables  

Definición de 
áreas de 

consolidación 
de 

asentamientos 
concentrados  

Estructurar un 
modelo 

policéntrico de 
asentamientos 
poblacionales 
en el cantón 

Nabón  

Programa de 
fortalecimiento de 

Asentamientos 
Humanos 

1. Establecer los 
perímetros de las zonas 
de consolidación 
 2. Definir los roles y 
servicios a brindar en 
los territorios definidos 
 3. Realizar la 
actualización catastral 
de predios. 
 4. Establecer los planes 
parciales o 
complementarios de 
cada zona 
 5. Establecimiento de 
las características de 
uso y ocupación de 
suelo 
6. Definición de 
equipamientos 
comunitarios 

1. Planificación 
 2. Planificación 
 3. Control 
Municipal 
 4. Planificación 
 5. Planificación 
6. Planificación 

Consolidación 
de los 

asentamientos 
poblacionales 

del Centro 
Cantonal y La 

Paz  

Proyecto de 
desconcentración 

de servicios 
prestados por la 

Municipalidad de 
Nabón 

1. Identificación de 
servicios brindados por 
el GAD y que sean 
factibles de 
desconcentrar 
 2. Establecimiento del 
requerimiento de 
personal para atender 
las nuevas 
dependencias 
 3. Fijación de flujos 
documentales y de 
procesos 
 4. Inclusión en la 
estructura orgánica 
funcional 

1. Administrativo 
 2. Talento 
Humano 
 3. Planificación y 
Administrativo 
 4. Talento 
Humano 

Recuperación 
de Espacios 

Públicos 

Proyecto de 
planificación y 

recuperación de 
espacios públicos 

estratégicos -
emblemáticos- 

1. Establecer los 
perímetros de 
intervención 
 2. Definir los roles y 
servicios a brindar  
 3. Realizar la 
elaboración o 
actualización de 
estudios 
4. Establecimiento de 
las características de 
uso y ocupación de 
suelo 
 6. Definición de 
inversión 

1. Planificación 
 2. Planificación 
 3. Control 
Municipal 
 4. Planificación 
 5. Planificación 
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Fortalecimiento 
y capacitación 

en gestión 
administrativa 
para las Juntas 
administradoras 

de agua  

Garantizar que 
los servicios 

básicos 
cuenten con 

cobertura 
general en el 

centro 
cantonal y las 
áreas urbanas 

del cantón 
Nabón.  

Programa de 
fortalecimiento de 

las juntas 
administradoras de 
agua potable en el 

cantón Nabón 

1. Establecimiento de 
acuerdos y 
compromisos con las 
juntas administradoras 
de agua potable 
 2. Identificación de las 
áreas susceptibles de 
fortalecimiento y de 
capacitación 
 3. Definición de un 
plan de fortalecimiento 
 4. Realización de 
talleres y seguimiento 
de conocimientos 
transferidos 

1. Agua Potable / 
Planificación / 
Gestión Social / 
Sindicatura 
 2. Agua Potable 
/ Obras Públicas / 
Planificación / 
Gestión Social 
 3. Agua Potable 
/ Planificación / 
Administrativo / 
Gestión Social 
 4. Planificación / 
Gestión Social  

Establecimiento 
de un plan de 
fortalecimiento 

técnico y 
administrativo 

para las 52 
juntas 

administradoras 
de agua del 

cantón  

Proyecto de 
ordenanza que 

regula la prestación 
del servicio de agua 
potable en el cantón 

Nabón 

1. Establecimiento de 
acuerdos y 
compromisos con las 
juntas administradoras 
de agua potable 
 2. Identificación de 
temas sujetos a 
regulación 
 3. Estructuración de un 
borrador de ordenanza 
 4. Talleres de 
socialización del 
borrador de ordenanza 
 5. Análisis y discusión 
en el Concejo 
Cantonal 

1. Agua Potable / 
Planificación / 
Gestión Social / 
Sindicatura 
 2. Agua Potable 
/ Planificación 
 3. Agua Potable 
/ Planificación / 
Sindicatura 
 4. Agua Potable 
/ Planificación / 
Gestión social 
 5. Agua Potable 
/ Planificación / 
Sindicatura / 
Secretaría 
General 
  

Priorización de 
inversiones de 
construcción, 

mantenimiento 
y mejoramiento 

de redes e 
instalaciones 

para el servicio 
de agua 
potable y 

alcantarillado 
en función de 

un modelo 
concentrado 

de 
asentamientos.  

Programa de 
Mantenimiento, 
Mejoramiento y 
Construcción de 
sistemas de agua 

potable en el cantón 
Nabón 

1. Identificación de 
sistemas a intervenir 
 2. Establecimiento de 
presupuestos y 
cronograma de 
intervención 
 3. Definición de la 
modalidad de 
intervención 
 4. Procesos de 
contratación pública 
 5. Ejecución de obra 
 6. Seguimiento de 
proyectos 

1. Agua Potable / 
Obras Públicas / 
Planificación 
 2. Agua Potable 
/ Obras Públicas / 
Planificación / 
Financiero 
 3. Agua Potable 
/ Compras 
públicas 
 4. Agua Potable 
/ Compras 
Públicas 
 5. Agua Potable 
/ Obras Públicas 
 6.  Planificación 
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Mejorar la 
conectividad 

vial a nivel 
cantonal.  

Conformar una 
red vial 

articulada que 
permita 

mejorar las 
condiciones de 
accesibilidad y 
conectividad a 
nivel cantonal, 

provincial y 
regional.  

Programa de 
Mantenimiento, 
Mejoramiento y 

Construcción vial en 
el cantón Nabón 

1. Identificación de vías 
a intervenir 
 2. Establecimiento de 
presupuestos y 
cronograma de 
intervención 
 3. Definición de la 
modalidad de 
intervención 
 4. Procesos de 
contratación pública 
 5. Ejecución de obra 
 6. Seguimiento de 
proyectos 

1. Obras Públicas 
/ Planificación 
 2. Obras Públicas 
/ Planificación / 
Financiero 
 3. Obras Públicas 
/ Compras 
públicas 
 4. Obras Públicas 
/ Compras 
Públicas 
 5. Obras Públicas 
 6.  Planificación  

Recuperar la 
conectividad 

vial con la 
cuenca del 

Jubones  

Proyecto de 
construcción de la 

variante en el sector 
del embalse de la 

quebrada 
Curiquingue en la vía 

La Ramada - Girón 

1. Levantamiento de 
pliegos para la 
elaboración de 
estudios 
 2. Establecimiento de 
presupuestos y 
cronograma de 
intervención 
 3. Procesos de 
contratación pública 
 4. Realización de 
estudios 
 5. Ejecución de 
Proyecto 
 6. Seguimiento de 
proyectos 

1. Obras Públicas 
 2. Obras Públicas  
3. Obras Públicas 
/ Compras 
públicas 
 4. Obras Públicas 
 5. Obras Públicas 
 6.  Planificación 

Generar 
conectividad 

vial 
interprovincial 
con Zamora  

Proyecto de 
construcción de la 

vía Bayán - San 
Vicente 

1. Levantamiento de 
pliegos para la 
elaboración de 
estudios 
 2. Establecimiento de 
presupuestos y 
cronograma de 
intervención 
 3. Procesos de 
contratación pública 
 4. Realización de 
estudios 
 5. Ejecución de 
Proyecto 
 6. Seguimiento de 
proyectos 

1. Obras Públicas 
 2. Obras Públicas  
3. Obras Públicas 
/ Compras 
públicas 
 4. Obras Públicas 
 5. Obras Públicas 
 6.  Planificación  

Implementació
n sistemas de 

transporte 
público para 

reducir los 
tiempos de 

acceso a los 
poblados del 

cantón  

Proyecto de estudios 
de prefactibilidad 

para la 
implementación de 

un sistema de 
transporte público en 

el cantón Nabón 

1. Levantamiento de 
pliegos para la 
elaboración de 
estudios 
 2. Establecimiento de 
presupuestos y 
cronograma de 
intervención 
 3. Procesos de 
contratación pública 
 4. Realización de 
estudios 
 5. Ejecución de 
Proyecto 

1. Planificación / 
Unidad de 
Tránsito 
 2. Planificación / 
Unidad de 
Tránsito  
3. Planificación / 
Unidad de 
Tránsito / 
Compras 
públicas 
 4. Planificación / 
Unidad de 
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 6. Seguimiento de 
proyectos 

Tránsito 
 5. Planificación 

Establecer la 
política pública 

de 
mejoramiento 
de los niveles 
de acceso a 

telecomunicaci
ones en el 

cantón Nabón  

Mejorar la 
cobertura de 
acceso a las 

telecomunicac
iones por parte 

de la 
población a 

nivel cantonal.  

Programa de 
implementación de 

internet en los 
parques y plazas del 

cantón  

1. Identificación de 
sitios para dotación de 
internet 
 2. Levantamiento de 
necesidades, 
requerimientos e 
informes técnicos 
 3. Establecimiento de 
presupuestos y 
cronograma de 
intervención 
 4. Suscripción de 
acuerdos y 
compromisos con la 
población y sector 
público 
 5. Procesos de 
contratación pública 
 6. Ejecución de 
Proyecto 
 7. Seguimiento de 
proyectos 

1. Obras Públicas 
/ Planificación´/ 
Administrativo 
 2. Obras Públicas 
/ Planificación / 
Administrativo 
 3. Obras Públicas 
/ Planificación / 
Administrativo 
 4. Administrativo/ 
Planificación / 
Gestión Social / 
Sindicatura 
 5. Administrativo 
/ Compras 
Públicas 
 6. Administrativo 
 7, Planificación 

Elaboración: Equipo Consultor  

 

2.5.2 IDENTIFICACIÓN DE RUTA ESTRATÉGICA 
 
Tiene por finalidad determinar el orden de prioridades a nivel de objetivos estratégicos 
de desarrollo y la “secuencia de acciones estratégicas que permite lograr dichos 
objetivos” 
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Tabla 32 Ruta Estratégica 
 

Objetivo 
Estratégico de 

Desarrollo  

Programas/Pro
yectos  

Acciones 
Estratégicas  

Responsables  

20
21

  

20
22

  

20
23

  

20
24

  

20
25

  

Estructurar un 
modelo 

policéntrico de 
asentamientos 
poblacionales 
en el cantón 

Nabón  

Programa de 
fortalecimiento 
de 
Asentamientos 
Humanos 

1. Establecer los 
perímetros de las 
zonas de 
consolidación 
 2. Definir los roles 
y servicios a 
brindar en los 
asentamientos 
concentrados 
 3. Realizar la 
actualización 
catastral de 
predios. 
 4. Establecer los 
planes parciales 
o 
complementarios 
de cada zona 
 5. 
Establecimiento 
de las 
características 
de uso y 
ocupación de 
suelo 
 6. Definición de 
equipamientos 
comunitarios  

1. 
Planificación 
 2. 
Planificación 
 3. Control 
Municipal 
 4. 
Planificación 
 5. 
Planificación 

     

Proyecto de 
desconcentra

ción de 
servicios 

prestados por 
la 

Municipalidad 
de Nabón 

1. Identificación 
de servicios 
brindados por el 
GAD y que sean 
factibles de 
desconcentrar 
 2. 
Establecimiento 
del requerimiento 
de personal para 
atender las 
nuevas 
dependencias 
 3. Fijación de 
flujos 
documentales y 
de procesos 
 4. Inclusión en la 
estructura 
orgánica 
funcional 

1. 
Administrativo 
 2. Talento 
Humano 
 3. 
Planificación 
y 
Administrativo 
 4. Talento 
Humano 
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Proyecto de 
planificación y 
recuperación 
de espacios 

públicos 
estratégicos -

emblemáticos- 

1. Establecer los 
perímetros de 
intervención 
 2. Definir los roles 
y servicios a 
brindar  
 3. Realizar la 
elaboración o 
actualización de 
estudios 
4. 
Establecimiento 
de las 
características 
de uso y 
ocupación de 
suelo 
 6. Definición de 
inversión 

1. 
Planificación 
 2. 
Planificación 
 3. Control 
Municipal 
 4. 
Planificación 
 5. 
Planificación 

     

Garantizar que 
los servicios 

básicos 
cuenten con 

cobertura 
general en el 

centro 
cantonal y las 
áreas urbanas 

del cantón 
Nabón.  

Programa de 
fortalecimiento 

de las juntas 
administradora

s de agua 
potable en el 

cantón Nabón 

1. 
Establecimiento 
de acuerdos y 
compromisos con 
las juntas 
administradoras 
de agua potable 
 2. Identificación 
de las áreas 
susceptibles de 
fortalecimiento y 
de capacitación 
 3. Definición de 
un plan de 
fortalecimiento 
 4. Realización de 
talleres y 
seguimiento de 
conocimientos 
transferidos 

1. Agua 
Potable / 
Planificación / 
Gestión Social 
/ Sindicatura 
 2. Agua 
Potable / 
Obras 
Públicas / 
Planificación / 
Gestión Social 
 3. Agua 
Potable / 
Planificación / 
Administrativo 
/ Gestión 
Social 
 4. 
Planificación / 
Gestión Social  
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Proyecto de 
ordenanza 

que regula la 
prestación del 

servicio de 
agua potable 
en el cantón 

Nabón 

1. 
Establecimiento 
de acuerdos y 
compromisos con 
las juntas 
administradoras 
de agua potable 
 2. Identificación 
de temas sujetos 
a regulación 
 3. Estructuración 
de un borrador 
de ordenanza 
 4. Talleres de 
socialización del 
borrador de 
ordenanza 
 5. Análisis y 
discusión en el 
Concejo 
Cantonal 

1. Agua 
Potable / 
Planificación / 
Gestión Social 
/ Sindicatura 
 2. Agua 
Potable / 
Planificación 
 3. Agua 
Potable / 
Planificación / 
Sindicatura 
 4. Agua 
Potable / 
Planificación / 
Gestión social 
 5. Agua 
Potable / 
Planificación / 
Sindicatura / 
Secretaría 
General 
  

         

Programa de 
Mantenimiento
, Mejoramiento 
y Construcción 
de sistemas de 
agua potable 
en el cantón 

Nabón 

1. Identificación 
de sistemas a 
intervenir 
 2. 
Establecimiento 
de presupuestos 
y cronograma de 
intervención 
 3. Definición de 
la modalidad de 
intervención 
 4. Procesos de 
contratación 
pública 
 5. Ejecución de 
obra 
 6. Seguimiento 
de proyectos 

1. Agua 
Potable / 
Obras 
Públicas / 
Planificación 
 2. Agua 
Potable / 
Obras 
Públicas / 
Planificación / 
Financiero 
 3. Agua 
Potable / 
Compras 
públicas 
 4. Agua 
Potable / 
Compras 
Públicas 
 5. Agua 
Potable / 
Obras 
Públicas 
 6.  
Planificación 
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Conformar una 
red vial 

articulada que 
permita 

mejorar las 
condiciones 

de 
accesibilidad y 
conectividad a 
nivel cantonal, 

provincial y 
regional.  

Programa de 
Mantenimiento
, Mejoramiento 
y Construcción 
vial en el 
cantón Nabón 
  
- Proyecto de 
construcción 
de la variante 
en el sector del  
embalse de la 
quebrada 
Curiquingue 
en la vía La 
Ramada - 
Girón 
  
- Proyecto de 
construcción 
de la vías 
Bayán - San 
Vicente 
  
- Proyecto de 
estudios de 
prefactibilidad 
para la 
implementació
n de un 
sistema de 
transporte 
público en el 
cantón Nabón 

1. Identificación 
de vías a 
intervenir 
 2. 
Establecimiento 
de presupuestos 
y cronograma de 
intervención 
 3. Definición de 
la modalidad de 
intervención 
 4. Procesos de 
contratación 
pública 
 5. Ejecución de 
obra 
 6. Seguimiento 
de proyectos 

1. Obras 
Públicas / 
Planificación 
 2. Obras 
Públicas / 
Planificación / 
Financiero 
 3. Obras 
Públicas / 
Compras 
públicas 
 4. Obras 
Públicas / 
Compras 
Públicas 
 5. Obras 
Públicas 
 6.  
Planificación 

     

Mejorar la 
cobertura de 
acceso a las 

telecomunicac
iones por parte 

de la 
población a 

nivel cantonal.  

Programa de 
implementació
n de internet 
en los parques 
y plazas del 
cantón  

1. Identificación 
de sitios para 
dotación de 
internet 
 2. 
Levantamiento 
de necesidades, 
requerimientos e 
informes técnicos 
 3. 
Establecimiento 
de presupuestos 
y cronograma de 
intervención 
 4. Suscripción de 
acuerdos y 
compromisos con 
la población y 
sector público 
 5. Procesos de 
contratación 
pública 
 6. Ejecución de 
Proyecto 
 7. Seguimiento 
de proyectos 

1. Obras 
Públicas / 
Planificación´
/ 
Administrativo 
 2. Obras 
Públicas / 
Planificación / 
Administrativo 
 3. Obras 
Públicas / 
Planificación / 
Administrativo 
 4. 
Administrativo
/ Planificación 
/ Gestión 
Social / 
Sindicatura 
 5. 
Administrativo 
/ Compras 
Públicas 
 6. 
Administrativo 
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 7, 
Planificación  

 
Equipo Consultor  
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2.5.3 DESCRIPCIÓN DE ESTRATEGIAS 
 
PROGRAMA DE FORTALECIMIENTO DE ASENTAMIENTOS HUMANOS 

ESTRATEGIA 1: CONSOLIDACIÓN DE ASENTAMIENTOS CONCENTRADOS 

DENOMINACIÓN: ESTABLECER LOS PERÍMETROS DE LAS ZONAS DE 
CONSOLIDACIÓN Y LOS ROLES DE LOS ASENTAMIENTOS 

DESCRIPCIÓN DE LA ESTRATEGIA, RELACIONAMIENTO CON LA POLÍTICA Y 
OBJETIVO ESTRATÉGICO 
 
El definir las zonas hasta donde pueden extenderse los asentamientos, permite su 
consolidación, así como proyectar las infraestructuras propiciando el desarrollo y 
planificación de la cobertura, dotar de espacios públicos adecuados y acordes a la 
realidad territorial, así como establecer los equipamientos para atender a la población 
que en dicho sector habite.  

ESTRATEGIA 2: ACTUALIZACIÓN CATASTRAL DE PREDIOS. 

DENOMINACIÓN: REALIZAR LA ACTUALIZACIÓN CATASTRAL EN ZONAS A 
CONSOLIDAR 

DESCRIPCIÓN DE LA ESTRATEGIA, RELACIONAMIENTO CON LA POLÍTICA Y 
OBJETIVO ESTRATÉGICO 
 
A fin de contar con instrumentos actualizados de planificación, es indispensable contar 
con una base catastral actualizada y fiable, toda vez que en la actualidad no se cuenta 
con un catastro que refleje la realidad de las áreas urbanas de Nabón y en especial del 
Centro Cantonal. 
 
Siendo el catastro un instrumento base para el establecimiento de las actividades 
propias del GAD y una de sus responsabilidades para la gestión, la implementación de 
un catastro multifinalitario como herramienta dinámica es básica. 
 

ESTRATEGIA 3: NORMATIVA QUE REGULE EL USO Y OCUPACIÓN DE SUELO EN ZONAS 
CONCENTRADAS 

DENOMINACIÓN: ESTABLECIMIENTO DE LAS CARACTERÍSTICAS DE USO Y 
OCUPACIÓN DE SUELO 

DESCRIPCIÓN DE LA ESTRATEGIA, RELACIONAMIENTO CON LA POLÍTICA Y 
OBJETIVO ESTRATÉGICO 
 La planificación territorial se complementa con el establecimiento de las características 
de uso y ocupación de suelo, herramientas que permiten la regulación y concreción del 
modelo territorial. 
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PROYECTO DE DESCONCENTRACIÓN DE SERVICIOS PRESTADOS POR LA MUNICIPALIDAD 
DE NABÓN 

ESTRATEGIA 1: DESCONCENTRACIÓN DE SERVICIOS 

DENOMINACIÓN: IDENTIFICACIÓN DE SERVICIOS BRINDADOS POR EL GAD Y QUE SEAN 
FACTIBLES DE DESCONCENTRACIÓN 

DESCRIPCIÓN DE LA ESTRATEGIA, RELACIONAMIENTO CON LA POLÍTICA Y OBJETIVO 
ESTRATÉGICO 
 
Como parte de la consolidación de asentamientos y la conformación de dos polos d 
desarrollo a nivel cantonal, es necesario avanzar con la desconcentración de 
actividades y servicios brindado por parte del GAD Municipal, lo que no implica que se 
pierda jerarquía en el centro cantonal ya que dicho asentamiento debe continuar 
siendo el centro político y administrativo del cantón, la estrategia se encamina a dar 
mayor relevancia a La Paz y permitir que desde aquí se atiendan necesidades y 
requerimientos de la población ubicada en la comunidades cercanas. 
 
Para lo cual será necesario de forma complementaria establecer el personal requerido 
para realizar estas actividades, definir los flujos de la tramitología requerida y contar con 
los espacios físicos necesarios. 
 
PROGRAMA DE FORTALECIMIENTO DE LAS JUNTAS ADMINISTRADORAS DE AGUA POTABLE 
EN EL CANTÓN NABÓN 

ESTRATEGIA 1: FORTALECIMIENTO DE LA GESTIÓN ADMINISTRATIVA 

DENOMINACIÓN: ESTABLECIMIENTO DE UN PLAN DE FORTALECIMIENTO DE LAS JUNTAS 
ADMINISTRADORAS DE AGUA POTABLE  

DESCRIPCIÓN DE LA ESTRATEGIA, RELACIONAMIENTO CON LA POLÍTICA Y OBJETIVO 
ESTRATÉGICO 
 
Para intervenir en el fortalecimiento de las juntas administradoras de agua potable, en 
primera instancia es necesario llegar a acuerdos políticos y técnicos que permitan definir 
el alcance de la intervención y los ámbitos en los que se desarrollará el fortalecimiento. 
 
Los acuerdos permitirán dar viabilidad al trabajo mancomunado y articulado que se 
requiere para que el servicio brindado cuente con una cobertura general y que se 
cumpla con la calidad requerida de acuerdo con lo establecido por parte de los entes 
de regulación y control.   
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PROYECTO DE ORDENANZA QUE REGULA LA PRESTACIÓN DEL SERVICIO DE AGUA POTABLE 
EN EL CANTÓN NABÓN 

ESTRATEGIA 1: REGULACIÓN DEL SERVICIO DE AGUA POTABLE EN EL CANTÓN NABÓN 

DENOMINACIÓN: ESTRUCTURACIÓN DE UN MARCO NORMATIVO PARA LA REGULACIÓN 
DEL SERVICIO DE AGUA POTABLE EN EL CANTÓN NABÓN 

DESCRIPCIÓN DE LA ESTRATEGIA, RELACIONAMIENTO CON LA POLÍTICA Y OBJETIVO 
ESTRATÉGICO 
 
Considerando que el servicio de agua potable que se brinda en el cantón Nabón es 
suministrado por 52 operadores externos al GAD Municipal, es necesario contar con un 
marco regulatorio que haga posible que el servicio sea brindado en condiciones 
similares a nivel cantonal, de esta manera se regulará el uso del agua, las tarifas, los 
montos que se cobran por derechos y se establecerá también las obligaciones de parte 
de las Juntas Administradoras para mantener actualizado los catastros, usuarios y 
tendidos de redes de distribución. 
 
PROGRAMA DE MANTENIMIENTO, MEJORAMIENTO Y CONSTRUCCIÓN DE SISTEMAS DE 
AGUA POTABLE Y SANEAMIENTO EN EL CANTÓN NABÓN 

ESTRATEGIA 1: REDUCCIÓN DEL DÉFICIT DEL SERVICIO DE AGUA POTABLE Y SANEAMIENTO 
EN EL CANTÓN NABÓN 

DENOMINACIÓN: PLAN DE INTERVENCIÓN PARA LA REDUCCIÓN DEL DÉFICIT DE 
COBERTURA DE AGUA POTABLE EN EL CANTÓN NABÓN 
 

DESCRIPCIÓN DE LA ESTRATEGIA, RELACIONAMIENTO CON LA POLÍTICA Y OBJETIVO 
ESTRATÉGICO  
 
De acuerdo a los indicadores de cobertura establecidos en el cantón Nabón en la 
etapa de diagnóstico, los valores que se registran en cuanto a cobertura del servicio de 
agua potable alcanzan porcentajes importantes, sin embargo a fin de garantizar el 
derecho de acceso al agua es necesario avanzar en la reducción del déficit, 
garantizando de manera adicional no solamente la cobertura sino la calidad del 
servicio y priorizando la intervención en las áreas de consolidación de las zonas urbanas 
y de los asentamientos consolidados. 
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PROGRAMA DE MANTENIMIENTO, MEJORAMIENTO Y CONSTRUCCIÓN VIAL EN EL CANTÓN 
NABÓN 

ESTRATEGIA 1: MEJORAMIENTO DE LA CONECTIVIDAD Y ACCESIBILIDAD VIAL EN EL 
CANTÓN NABÓN. 

DENOMINACIÓN: PLAN DE INTERVENCIÓN VIAL 
 
Como parte de las competencias legales y constitucionales del GAD Municipal se 
encuentra la gestión vial en las áreas urbanas, no obstante, como parte de la 
competencia concurrente se encuentra la vialidad a nivel cantonal, por lo que es 
necesario que en articulación a los estamentos pertinentes se coordinen las acciones 
para que desde la visión de desarrollo territorial cantonal se proceda con la intervención 
vial. 
 
Será por lo tanto de importancia al establecer el plan de intervención vial el priorizar el 
mejoramiento de la conectividad vial al interior del cantón, así como con la cuenca del 
Jubones y la región oriental, en miras de impulsar a Nabón como un conector de la 
provincial con Zamora Chinchipe.   
 
PROGRAMA DE INCREMENTO DE LA CONECTIVIDAD DIGITAL EN EL CANTÓN NABÓN 

ESTRATEGIA 1: INCREMENTO DE LA CONECTIVIDAD DIGITAL EN EL CANTÓN NABÓN 

DENOMINACIÓN: IMPLEMENTACIÓN DE INTERNET EN LOS PARQUES Y PLAZAS DEL CANTÓN 
Como parte del proceso de diagnóstico se estableció el importante incremento de la 
cobertura de los servicios de internet en el territorio cantonal, no obstante, se indicaba 
también que pese a dicho avance actualmente un aproximado del 37% de la 
población carece de dicho servicio; considerando que en la actualidad las 
telecomunicaciones juegan un rol principal en las actividades educativas, laborales y 
de prestación de servicios, avanzar a suplir las necesidades de toda la población en 
éstos aspectos es primordial. 
 
De manera principal debemos propiciar la presencia del servicio de internet en espacios 
de carácter público para que sean de libre acceso y de beneficio general.   
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2.6 IDENTIFICACIÓN DE METAS E INDICADORES  
 
Un indicador es un enunciado que permite medir el estado de cumplimiento de un 
objetivo, facilitando su seguimiento.   Al haberse definido los programas/proyectos y los 
objetivos específicos de cada programa/proyecto, se procede a la construcción de las 
metas e indicadores.  
  
Esto con el fin de que se puedan diseñar metas realistas que concuerden con el alcance 
y contenido de las acciones que se van a realizar. La dimensión temporal se establece 
al año 2025, según requerimiento del GAD en los Términos de Referencia de la 
Actualización y una expresión cuantitativa que impliquen la especificidad de la meta; 
al igual que tener en cuenta la posible existencia de una línea de base (la cual deberá 
crearse, en caso de no existir) y los datos que indiquen el desempeño actual, como 
punto de partida. 
  
Por otra parte, en términos de medición es importante que el indicador permita obtener 
información acerca de valores útiles para efectos comparativos. Este conjunto así 
definido permite realizar el ejercicio de evaluación, lo cual conlleva la posibilidad de 
construir juicios (técnicos, políticos, ciudadanos) respecto del desempeño obtenido con 
la implementación del plan.   
 
Tabla 33 Determinación de metas 
 

Factor de 
cambio  

Objetivo Estratégico 
de Desarrollo  Programa/Proyecto  Meta al año 

2025  Indicador  

Consolidación 
de los 

asentamientos 
poblacionales 

del Centro 
Cantonal y La 

Paz  

A OE1: Estructurar un 
modelo policéntrico 
de asentamientos 

poblacionales en el 
cantón Nabón  

A1. Programa de 
fortalecimiento de 
asentamientos humanos 

100% de 
proyectos del 
programa 
ejecutados 

Porcentaje 
de 
ejecución 
del 
programa 
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A1.1 Proyecto de 
ordenanza que regula el 
uso y ocupación de suelo 
en el cantón Nabón 

Actualizar el 
instrumento de 
desarrollo y 
planificación 
cantonal 
mediante la 
aprobación de 
una ordenanza 
que regula el 
uso y 
ocupación del 
suelo a nivel 
cantonal al 
año 2021. 

Número de 
ordenanzas 
aprobadas 

A1.2 Proyecto de 
actualización catastral 

Incrementar en 
481,27 Ha el 
área 
actualizada 
correspondient
e al catastro 
urbano de  del 
centro 
cantonal y de 
los 
asentamientos 
concentrados 
al año 2024. 

Número de 
hectáreas 
de catastro 
actualizada
s 

A1.3 Proyecto de 
desconcentración de 
servicios prestados por la 
Municipalidad de Nabón 

Alcanzar que 
dos procesos 
administrativos 
financieros se 
realicen 
mediante la 
desconcentrac
ión de servicios 
administrativos 
o el uso de 
medios 
digitales al año 
2023. 

Número de 
procesos 
administrativ
os 
financieros 
desconcent
rados 
Estudio de 
factibilidad 
realizado 

  

A1.4 Proyecto de 
planificación y 
recuperación de espacios 
públicos estratégicos -
emblemáticos- 

Alcanzar que 
el 100% de 
espacios 
públicos 
estratégicos (6) 
cuenten con 
estudios de 
factibilidad 
para 
intervención al 
año 2023. 

Porcentaje 
de espacios 
públicos 
estratégicos 
con estudios 
de 
factibilidad 
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Fortalecimiento 
y capacitación 

en gestión 
administrativa 
para las Juntas 
administradoras 

de agua  

B OE2: Garantizar que 
los servicios básicos 

cuenten con 
cobertura general en 
el centro cantonal y  
las áreas urbanas del 

cantón Nabón.  

B1. Programa de 
fortalecimiento de las 
juntas administradoras de 
agua potable del cantón 
Nabón 

100% de 
proyectos del 
programa 
ejecutados 

Porcentaje 
de 
ejecución 
del 
programa  

B1.1 Plan de 
fortalecimiento de la 
gestión administrativa de 
las juntas administradoras 
de agua potable 

Ejecutar el 50% 
del plan de 
fortalecimiento 
de los comités 
y juntas de 
agua al año 
2023. 

Porcentaje 
de 
ejecución 
del plan de 
fortalecimie
nto 

Establecimiento 
de un plan de 
fortalecimiento 

técnico y 
administrativo 

para las 52 
juntas 

administradoras 
de agua del 

cantón  

B1.2 Proyecto de 
ordenanza que regula la 
prestación del servicio de 
agua potable en el 
cantón Nabón 

Actualizar un 
proyecto de 
ordenanza 
para la 
regulación y la 
prestación del 
servicio de 
agua potable 
en el cantón 
Nabón (urbano 
y rural) al año 
2023. 

Proyecto de 
Ordenanza 
elaborado 

Priorización de 
inversiones de 
construcción, 

mantenimiento y 
mejoramiento 

de redes e 
instalaciones 

para el servicio 
de agua 
potable y 

alcantarillado 
en función de un 

modelo 
concentrado de 
asentamientos.  

B2. Programa de 
mantenimiento, 
mejoramiento y 
construcción de sistemas 
de agua potable y 
saneamiento en el cantón 
Nabón 

100% de 
proyectos del 
programa 
ejecutados 

Porcentaje 
de 
ejecución 
del 
programa 
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B2.1 Mantenimiento, 
mejoramiento y 
construcción de sistemas 
de agua potable  

Incrementar al 
90% la 
cobertura de 
sistemas de 
agua potable 
a nivel 
cantonal al 
año 2025 

Porcentaje 
de 
cobertura 
de sistemas 
de agua 
potable 

B2.2 Mantenimiento, 
mejoramiento y 
construcción de sistemas 
de alcantarillado y 
saneamiento ambiental 

Incrementar al 
80% la 
cobertura de 
los sistemas de 
alcantarillado 
y otros sistemas 
de 
saneamiento a 
nivel cantonal 
al año 2025. 

Porcentaje 
de 
cobertura 
de sistemas 
alcantarillad
o y otros 
sistemas de 
saneamient
o 

Mejorar la 
conectividad 

vial a nivel 
cantonal.  

C OE3: Conformar una 
red vial articulada que 

permita mejorar las 
condiciones de 
accesibilidad y 

conectividad a nivel 
cantonal, provincial y 

regional.  

C1. Programa de 
Mantenimiento, 
Mejoramiento, 
Construcción vial y 
Movilidad del cantón 
Nabón 

100% de 
proyectos del 
programa 
ejecutados 

Porcentaje 
de 
ejecución 
del 
programa  

C1.1A Plan de 
mantenimiento vial 
rutinario en el cantón 
Nabón 

Alcanzar 
810Km 
acumulados 
de vías con 
mantenimiento 
al año 2023. 

Kilómetros 
de vías 
atendidas 
con 
mantenimie
nto vial  

C1.1B Plan de 
mantenimiento vial urbano 
del cantón Nabón 

Mejorar en un 
15% el estado 
de las vías 
urbanas (2Km) 
al año 2025. 

Kilómetros 
de vías 
mejoradas  
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C1.2 Proyecto de 
mejoramiento de la vía 
Nabón - Chayaurco - La 
Jarata 

Incrementar al 
40% los 
kilómetros de 
las vías 
pertenecientes 
al sistema de 
interconexión 
principal del 
cantón que 
cuentan con 
estudios para 
la intervención 
vial al año 
2023. 

Porcentaje 
respecto 
longitud en 
Km de vías 
del sistema 
de 
interconexió
n con 
estudios 
realizados 

C1.3 Proyecto de 
mejoramiento de la vía 
Nabón - Cochapata 

C1.4 Proyecto de 
mejoramiento del acceso 
a El Progreso 

Recuperar la 
conectividad 

vial con la 
cuenca del 

Jubones  

C1.5 Proyecto de 
Construcción de la 
variante de la vía La 
Ramada - Girón (sector 
quebrada Curiquingue) 

Generar 
conectividad 

vial 
interprovincial 
con Zamora  

C1.6 Proyecto de 
construcción de la vía 
Bayán - San Vicente 

Alcanzar el 
50% de 
apertura de la 
vía Bayán San 
Vicente al año 
2022. 

Porcentaje 
de 
ejecución 
de trabajos 
de apertura 
vial 

Mejorar el 
sistema de 
movilidad y 
transporte 

público 

C1.7 Proyecto de estudios 
de prefactibilidad para la 
implementación de un 
sistema de transporte 
público en el cantón 
Nabón 

Incrementar en 
un 2% la 
inversión 
destinada a 
Movilidad y 
transporte 
público con 
respecto al 
total del 
presupuesto 
del GAD al año 
2023 

Porcentaje 
de inversión 
destinada a 
Movilidad. 

Implementación 
sistemas de 
transporte 

público para 
reducir los 
tiempos de 

acceso a los 
poblados del 

cantón  

D OE4: Mejorar la 
cobertura y acceso a 

las 
telecomunicaciones 

por parte de la 
población a nivel 

cantonal. 

D1 Programa de 
Incremento de la 
conectividad digital en el 
cantón Nabón 

100% de 
proyectos del 
programa 
ejecutados 

Porcentaje 
de 
ejecución 
del 
programa 

D1.1 Proyecto de 
implementación de 
internet en los parques y 
plazas del cantón 

Incrementar al 
100% el acceso 
a internet en 
unidades 
educativas de 
las 
comunidades 

Porcentaje 
de 
comunidad
es 
atendidas  
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al año 2023 
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2.6.1 META 1: ORDENANZA DE USO Y OCUPACIÓN DEL SUELO A NIVEL 
CANTONAL 

DENOMINACIÓN: APROBAR UNA ORDENANZA QUE REGULE EL USO Y OCUPACIÓN DEL 
SUELO A NIVEL CANTONAL 

RELACIONAMIENTO CON EL CUMPLIMIENTO DEL OBJETIVO ESTRATÉGICO 
La meta planteada se encuentra vinculada de forma directa al objetivo de estructurar 
un modelo policéntrico de asentamientos a nivel territorial pues permite regular la 
ocupación del suelo y la consolidación de zonas destinadas para dicho fin en el modelo 
territorial. 

DETERMINACIÓN DE CUMPLIMIENTO DE METAS POR AÑO 2021-2025 
INDICADORES METAS ANUALES (ACUMULATIVAS)  

INDICADOR 

LÍNEA BASE UNIDAD DE MEDIDA 2021 2022 2023 2024 2025 
 

 

Ordenanza de uso 

y ocupación de 

suelo 

unidad 1 - - - -   

 

INDICADOR PLANTEADO (DESCRIPCIÓN, TIPO, FÓRMULA DE CÁLCULO Y LÍNEA BASE)  
El indicador corresponde al número de ordenanzas aprobadas por parte del Consejo 
Cantonal, corresponde directamente a un indicador de gestión y no cuenta con una 
fórmula de cálculo. 

2.6.2 META 2: ACTUALIZACIÓN CATASTRAL 

DENOMINACIÓN: ACTUALIZAR EL CATASTRO URBANO DE 481,27 HA DEL CENTRO 
CANTONAL Y DE LOS ASENTAMIENTOS CONCENTRADOS HASTA EL 2023 

RELACIONAMIENTO CON EL CUMPLIMIENTO DEL OBJETIVO ESTRATÉGICO 
La meta planteada se encuentra vinculada de forma directa al objetivo de estructurar 
un modelo policéntrico de asentamientos a nivel territorial pues permite contar con 
insumos de planificación territorial de las áreas destinadas a consolidación en los 
asentamientos concentrados y en los centros urbanos.  

DETERMINACIÓN DE CUMPLIMIENTO DE METAS POR AÑO 2021-2025 
INDICADORES METAS ANUALES (ACUMULATIVAS)  

INDICADOR 

LÍNEA BASE UNIDAD DE MEDIDA 2021 2022 2023 2024 2025 
 

 

Actualización 

catastral 
hectáreas - 127,27 247,7 367,7 487,7   
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INDICADOR PLANTEADO (DESCRIPCIÓN, TIPO, FÓRMULA DE CÁLCULO Y LÍNEA BASE)  
El indicador corresponde al número de hectáreas que sean sujetas a actualización 
catastral; corresponde a un indicador de gestión. 
No tiene fórmula de cálculo, es acumulativo en función de la cantidad de suelo sujeto 
a actualización catastral por parte del GAD Municipal. 

2.6.3 META 3: DESCONCENTRACIÓN DE FUNCIONES 

DENOMINACIÓN: CONTAR CON UN ESTUDIO DE FACTIBILIDAD DESCONCENTRACIÓN DE 
SERVICIOS A NIVEL CANTONAL HASTA EL 2022 

RELACIONAMIENTO CON EL CUMPLIMIENTO DEL OBJETIVO ESTRATÉGICO 
Para establecer un sistema policéntrico de asentamientos es necesario potenciar a La 
Paz como un centro prestador de servicios, por tanto, parte importante del proceso 
comprenderá desconcentrar en éste territorio algunos de los servicios que son brindados 
por parte del GAD Municipal en el Centro Cantonal, a fin de propiciar mayor 
accesibilidad de las personas que se encuentran en las comunidades aledañas y que 
de acuerdo al análisis de accesibilidad al centro cantonal presentan mayores 
dificultades por tiempos de recorrido para acceder desde sus lugares de residencia al 
centro de Nabón. 

DETERMINACIÓN DE CUMPLIMIENTO DE METAS POR AÑO 2021-2025 
INDICADORES METAS ANUALES (ACUMULATIVAS) 

INDICADOR 

LÍNEA BASE UNIDAD DE MEDIDA 2021 2022 2023 2024 2025 

Estudio de 

desconcentración 

de servicios 
unidad - - 1 - - 

 

INDICADOR PLANTEADO (DESCRIPCIÓN, TIPO, FÓRMULA DE CÁLCULO Y LÍNEA BASE)  
El indicador corresponde a la elaboración del estudio de factibilidad, corresponde a un 
indicador de gestión y no cuenta con una fórmula de cálculo. 
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2.6.4 META 4: FORTALECIMIENTO DE LAS JUNTAS DE AGUA 

DENOMINACIÓN: EJECUTAR UN PLAN DE FORTALECIMIENTO DE LAS JUNTAS DE AGUA 
HASTA EL 2022 

RELACIONAMIENTO CON EL CUMPLIMIENTO DEL OBJETIVO ESTRATÉGICO 
La meta apunta a generar condiciones técnicas y administrativas que permitan 
alcanzar el objetivo de garantizar la cobertura del servicio de agua potable evitando 
que se presenten problemas en la prestación del servicio por falta de capacidades en 
la Junta o en el operador del servicio. 

DETERMINACIÓN DE CUMPLIMIENTO DE METAS POR AÑO 2021-2025 
INDICADORES METAS ANUALES (ACUMULATIVAS) 

INDICADOR 

LÍNEA BASE UNIDAD DE MEDIDA 2021 2022 2023 2024 2025 

Juntas 

fortalecidas   
unidad 26 52 - - - 

 

INDICADOR PLANTEADO (DESCRIPCIÓN, TIPO, FÓRMULA DE CÁLCULO Y LÍNEA BASE)  
El indicador corresponde al número de juntas administradoras de agua capacitadas y 
fortalecidas, corresponde a un indicador de gestión acumulativo no cuenta con una 
fórmula de cálculo. 

2.6.5 META 5: REGULAR LA PRESTACIÓN DEL SERVICIO DE AGUA POTABLE 

DENOMINACIÓN: APROBAR UNA ORDENANZA QUE REGULA LA PRESTACIÓN DEL SERVICIO 
DE AGUA POTABLE EN EL CANTÓN NABÓN HASTA EL 2022 

RELACIONAMIENTO CON EL CUMPLIMIENTO DEL OBJETIVO ESTRATÉGICO 
La meta apunta a generar condiciones técnicas y administrativas que permitan 
alcanzar el objetivo de garantizar la cobertura del servicio de agua potable evitando 
que se presenten problemas en la prestación del servicio o que se genere falta de 
legislación al realizar la prestación del servicio. 
 

DETERMINACIÓN DE CUMPLIMIENTO DE METAS POR AÑO 2021-2025 
INDICADORES METAS ANUALES (ACUMULATIVAS)  

INDICADOR 

LÍNEA BASE UNIDAD DE MEDIDA 2021 2022 2023 2024 2025 
 

 
Ordenanza que 

regula la 

prestación del 

servicio de agua 

potable 

unidad - - 1 - -   
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INDICADOR PLANTEADO (DESCRIPCIÓN, TIPO, FÓRMULA DE CÁLCULO Y LÍNEA BASE)  
El indicador corresponde a la aprobación de la ordenanza por parte del Consejo 
Cantonal, corresponde a un indicador de gestión y no cuenta con una fórmula de 
cálculo. 

2.6.6 META 6: GARANTIZAR COBERTURA DE SISTEMAS AGUA POTABLE 

DENOMINACIÓN: INCREMENTAR LA COBERTURA DE SISTEMAS DE AGUA POTABLE A NIVEL 
CANTONAL AL 90% HASTA EL 2025 

RELACIONAMIENTO CON EL CUMPLIMIENTO DEL OBJETIVO ESTRATÉGICO 
La meta apunta a generar condiciones técnicas y administrativas que permitan 
alcanzar el objetivo de garantizar la cobertura del servicio de agua potable. 
 

DETERMINACIÓN DE CUMPLIMIENTO DE METAS POR AÑO 2021-2025 
INDICADORES METAS ANUALES (ACUMULATIVAS) 

INDICADOR 

LÍNEA BASE UNIDAD DE MEDIDA 2021 2022 2023 2024 2025 

85,99% de 

cobertura de agua 

potable a nivel 

cantonal  

unidad - 1,5% 3 % 4,01% - 

 

INDICADOR PLANTEADO (DESCRIPCIÓN, TIPO, FÓRMULA DE CÁLCULO Y LÍNEA BASE)  
El indicador corresponde al porcentaje de cobertura del agua potable en el cantón.  
Corresponde a un indicador de resultado, se calcula como el total de viviendas servidas 
con agua dividido para el total de viviendas del cantón y ese resultado por 100. La 
cobertura actual es del 85,99% de las edificaciones del cantón  
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2.6.7 META 7: GARANTIZAR COBERTURA DE SISTEMAS DE SANEAMIENTO 
AMBIENTAL  

DENOMINACIÓN: INCREMENTAR LA COBERTURA DE SISTEMAS DE ALCANTARILLADO Y 
SANEAMIENTO A NIVEL CANTONAL AL 80% HASTA EL 2025  

RELACIONAMIENTO CON EL CUMPLIMIENTO DEL OBJETIVO ESTRATÉGICO 
La meta apunta a generar condiciones técnicas y administrativas que permitan 
alcanzar el objetivo de garantizar la cobertura del servicio saneamiento ambiental en 
el cantón  
 

DETERMINACIÓN DE CUMPLIMIENTO DE METAS POR AÑO 2021-2025 
INDICADORES METAS ANUALES (ACUMULATIVAS) 

INDICADOR 

LÍNEA BASE UNIDAD DE MEDIDA 2021 2022 2023 2024 2025 

73,5% de 

cobertura de 

sistemas de 

alcantarillado y 

saneamiento 

ambiental a nivel 

cantonal 

 

unidad - 2% 4% 6% 6,5% 

 

INDICADOR PLANTEADO (DESCRIPCIÓN, TIPO, FÓRMULA DE CÁLCULO Y LÍNEA BASE)  
El indicador corresponde al porcentaje de cobertura del sistema de alcantarillado y de 
otros sistemas de saneamiento.  
Corresponde a un indicador de resultado, se calcula como el total de viviendas servidas 
con alcantarillado u otros sistemas de saneamiento dividido para el total de viviendas 
del cantón y ese resultado por 100. La cobertura actual es del 73,5% de las edificaciones 
del cantón 
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2.6.8 META 8: MANTENIMIENTO VIAL CANTONAL 

DENOMINACIÓN: REALIZAR EL MANTENIMIENTO ACUMULADO EN 810 KM DE VÍAS HASTA 
EL 2023 

RELACIONAMIENTO CON EL CUMPLIMIENTO DEL OBJETIVO ESTRATÉGICO 
La meta planteada se encuentra vinculada de forma directa al objetivo de planteado 
pues el mantenimiento vial genera mejores condiciones de accesibilidad dentro del 
cantón y permite la disminución de los tiempos de traslado 

DETERMINACIÓN DE CUMPLIMIENTO DE METAS POR AÑO 2021-2025 
INDICADORES METAS ANUALES (ACUMULATIVAS) 

INDICADOR 

LÍNEA BASE UNIDAD DE MEDIDA 2021 2022 2023 2024 2025 

488,54 km de vías 

de las cuales 415 

km se encuentran 

en mal estado 

unidad 270 km 540 km 810 km - - 

 

INDICADOR PLANTEADO (DESCRIPCIÓN, TIPO, FÓRMULA DE CÁLCULO Y LÍNEA BASE)  
El indicador planteado corresponde al total de kilómetros de mantenimiento vial 
ejecutados entre el año 2021 y 2023 considerando la ejecución promedio anual entre 
2019 y 2020. Corresponde a un indicador de resultado y se calcula como la sumatoria 
del total de km intervenidos por año. La Red vial cantonal cuenta con 488,54 km de vías. 

2.6.9 META 9: MEJORAMIENTO VIAL  

DENOMINACIÓN: CONTAR CON ESTUDIOS DE MEJORAMIENTO Y CONSTRUCCIÓN VIAL DE 
VARIAS VÍAS DEL CANTÓN 

RELACIONAMIENTO CON EL CUMPLIMIENTO DEL OBJETIVO ESTRATÉGICO 
La meta propuesta se encuentra vinculada de forma directa al objetivo de planteado 
pues para mejorar la conectividad y la accesibilidad vial es necesario realizar 
previamente estudios que permitan la intervención en vías de interconexión cantonal, y 
provincial. 

DETERMINACIÓN DE CUMPLIMIENTO DE METAS POR AÑO 2021-2025 
INDICADORES METAS ANUALES (ACUMULATIVAS) 

INDICADOR 

LÍNEA BASE UNIDAD DE MEDIDA 2021 2022 2023 2024 2025 

Estudios 

realizados 
unidad 2 4 5 - - 
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INDICADOR PLANTEADO (DESCRIPCIÓN, TIPO, FÓRMULA DE CÁLCULO Y LÍNEA BASE)  
El indicador corresponde a los estudios realizados, es  un indicador de gestión y no 
cuenta con una fórmula de cálculo pues es acumulativo según el número de estudios 
que se realicen. 

2.6.10 META 10: CONECTIVIDAD DIGITAL 

DENOMINACIÓN: IMPLEMENTAR INTERNET EN PLAZAS Y PARQUES DE 79 COMUNIDADES 
HASTA 2023 

RELACIONAMIENTO CON EL CUMPLIMIENTO DEL OBJETIVO ESTRATÉGICO 
La meta planteada se encuentra vinculada de forma directa al objetivo de mejorar la 
cobertura y acceso a las telecomunicaciones en el cantón  

DETERMINACIÓN DE CUMPLIMIENTO DE METAS POR AÑO 2021-2025 
INDICADORES METAS ANUALES (ACUMULATIVAS) 

INDICADOR 

LÍNEA BASE UNIDAD DE MEDIDA 2021 2022 2023 2024 2025 

Cobertura de 

internet en plazas 

y parques 
unidad 25 50 79 - - 

 

INDICADOR PLANTEADO (DESCRIPCIÓN, TIPO, FÓRMULA DE CÁLCULO Y LÍNEA BASE)  
El indicador corresponde al número de comunidades atendidas, corresponde a un 
indicador de gestión, se calcula como el total de comunidades atendidas dividido para 
el total de comunidades y ese resultado por cien. La línea base en la actualidad no 
existe. 
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2.7 PROGRAMAS Y PROYECTOS 

2.7.1 INTRODUCCIÓN 
 
Los programas y proyectos son las acciones que llevan a ejecución los objetivos 
estratégicos, así como las políticas en un periodo determinado.  Se vinculan con los 
problemas y factores de cambio que se buscan solventar para alcanzar el escenario 
deseado (apuesta). 
  
El componente de asentamientos humanos propone un total de 4 programas, que 
contienen a su vez 15 proyectos.  

2.7.2 RELACIONAMIENTO DE OBJETIVOS, POLÍTICAS, ESTRATEGIAS, METAS 
CON PROGRAMAS Y PROYECTOS PROPUESTOS 

La siguiente tabla presenta el relacionamiento entre los objetivos, políticas, estrategias, 
y metas con los respectivos programas y proyectos: 
 

OBJETIVO 
ESTRATÉGICO POLÍTICAS ESTRATEGIAS METAS PROGRAMA PROYECTO 

A OE1: 
Estructurar un 

modelo 
policéntrico 

de 
asentamient

os 
poblacionale

s en el 
cantón 
Nabón  

Planificación 
territorial y gestión 

del suelo 

Consolidació
n de 
asentamient
os 
concentrado
s 

Actualizar el 
instrumento de 
desarrollo y 
planificación 
cantonal 
mediante la 
aprobación de 
una ordenanza 
que regula el 
uso y 
ocupación del 
suelo a nivel 
cantonal al año 
2021. 

A1. 
Programa de 
fortalecimien

to de 
asentamient
os humanos 

A1.1 Proyecto de 
ordenanza que 
regula el uso y 
ocupación de 
suelo en el 
cantón Nabón 

Actualizació
n catastral 
de predios.  

Incrementar en 
481,27 Ha el 
área 
actualizada 
correspondient
e al catastro 
urbano del 
centro cantonal 
y de los 
asentamientos 
concentrados 
al año 2024. 

A1.2 Proyecto de 
actualización 
catastral 

Desconcentr
ación de 
servicios  

Alcanzar que 
dos procesos 
administrativos 
financieros se 
realicen 
mediante la 
desconcentraci
ón de servicios 
administrativos 
o el uso de 

A1.3 Proyecto de 
desconcentració
n de servicios 
prestados por la 
Municipalidad de 
Nabón 
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medios digitales 
al año 2023. 

Recuperació
n de Espacios 
Públicos 

Alcanzar que el 
100% de 
espacios 
públicos 
estratégicos (6) 
cuenten con 
estudios de 
factibilidad 
para 
intervención al 
año 2023. 

A1.4 Proyecto de 
planificación y 
recuperación de 
espacios 
públicos 
estratégicos -
emblemáticos- 

B OE2: 
Garantizar 

que los 
servicios 
básicos 

cuenten con 
cobertura 

general en el 
centro 

cantonal y  
las áreas 

urbanas del 
cantón 
Nabón.  

Fortalecimiento 
de los sistemas de 

prestación de 
servicios públicos 

Fortalecimien
to de la 
gestión 
administrativ
a 

Ejecutar el 50% 
del plan de 
fortalecimiento 
de los comités y 
juntas de agua 
al año 2023. 

B1. 
Programa de 
fortalecimien

to de las 
juntas 

administrado
ras de agua 
potable del 

cantón 
Nabón 

B1.1 Plan de 
fortalecimiento 
de la gestión 
administrativa de 
las juntas 
administradoras 
de agua potable 

Regulación 
del servicio 
de agua 
potable en el 
cantón 
Nabón 

Actualizar un 
proyecto de 
ordenanza para 
la regulación y 
la prestación 
del servicio de 
agua potable 
en el cantón 
Nabón (urbano 
y rural) al año 
2023. 

B1.2 Proyecto de 
ordenanza que 
regula la 
prestación del 
servicio de agua 
potable en el 
cantón Nabón 

Reducción 
del déficit 

del servicio 
de agua 
potable y 

saneamiento 
en el cantón 

Nabón  

Incrementar al 
90% la 
cobertura de 
sistemas de 
agua potable a 
nivel cantonal 
al año 2025 

B2. 
Programa de 
mantenimien

to, 
mejoramient

o y 
construcción 
de sistemas 

de agua 
potable y 

saneamiento 
en el cantón 

Nabón 

B2.1 
Mantenimiento, 
mejoramiento y 
construcción de 
sistemas de agua 
potable  

Incrementar al 
80% la 
cobertura de 
los sistemas de 
alcantarillado y 
otros sistemas 
de 
saneamiento a 
nivel cantonal 
al año 2025. 

B2.2 
Mantenimiento, 
mejoramiento y 
construcción de 
sistemas de 
alcantarillado y 
saneamiento 
ambiental 
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C OE3: 
Conformar 
una red vial 
articulada 

que permita 
mejorar las 

condiciones 
de 

accesibilidad 
y 

conectividad 
a nivel 

cantonal, 
provincial y 

regional.  

Gestión de la 
infraestructura 

vial y mejora de 
la accesibilidad 

territorial 

Mejoramient
o de la 

conectividad 
y 

accesibilidad 
vial en el 
cantón 
Nabón. 

Alcanzar 810Km 
acumulados de 
vías con 
mantenimiento 
al año 2023. 
 
Mejorar en un 
15% el estado 
de las vías 
urbanas (2Km) 
al año 2025. 

C1. 
Programa de 
Mantenimien

to, 
Mejoramient

o, 
Construcción 

vial y 
Movilidad 

del cantón 
Nabón 

C1.1 Plan de 
mantenimiento 
vial rutinario y 
mejora de vías 
urbanas en el 
cantón Nabón 

Incrementar al 
40% los 
kilómetros de 
las vías 
pertenecientes 
al sistema de 
interconexión 
principal del 
cantón que 
cuentan con 
estudios para la 
intervención vial 
al año 2023. 

C1.2 Proyecto de 
mejoramiento de 
la vía Nabón - 
Chayaurco - La 
Jarata 
C1.3 Proyecto de 
mejoramiento de 
la vía Nabón - 
Cochapata 
C1.4 Proyecto de 
mejoramiento 
del acceso a El 
Progreso 
C1.5 Proyecto de 
Construcción de 
la variante de la 
vía La Ramada - 
Girón (sector 
quebrada 
curiquingue  

Alcanzar el 50% 
de apertura de 
la vía Bayán 
San Vicente al 
año 2022. 

C1.6 Proyecto de 
construcción de 
la vía Bayán - 
San Vicente 

Incrementar en 
un 2% la 
inversión 
destinada a 
Movilidad y 
transporte 
público con 
respecto al 
total del 
presupuesto del 
GAD al año 
2023 

C1.7 Proyecto de 
estudios de 
prefactibilidad 
para la 
implementación 
de un sistema de 
transporte 
público en el 
cantón Nabón 

D OE4: 
Mejorar la 

cobertura de 
acceso a las 
telecomunic
aciones por 
parte de la 

población a 
nivel 

cantonal. 

Impulso al 
desarrollo de 

infraestructuras 
de 

telecomunicacio
nes encaminadas 

a ampliar la 
cobertura del 

servicio en zonas 
desatendidas 

Incremento 
de la 

conectividad 
digital en el 

cantón 
Nabón 

Implementar 
internet en 
plazas y 
parques de 79 
comunidades 
hasta 2023 

D1. 
Programa de 
Incremento 

de la 
conectivida
d digital en 
el cantón 

Nabón 

D1.1 Proyecto de 
implementación 
de internet en los 
parques y plazas 
del cantón 
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2.7.3 DESCRIPCIÓN DE PROGRAMAS PROPUESTOS 

2.7.3.1 PROGRAMA A1: ASENTAMIENTOS HUMANOS 

I. DENOMINACIÓN Y DESCRIPCIÓN GENERAL: FORTALECIMIENTO DE 
ASENTAMIENTOS HUMANOS 

II. SUSTENTO (DESCRIPCIÓN DE ARTICULACIÓN CON LA POLÍTICA Y 
ESTRATEGIA) 

El programa ha sido estructurado con la finalidad de aportar al objetivo estratégico 
planteado, en base a dicha premisa se han definido tanto las acciones estratégicas 
como las políticas públicas requeridas.  
 
Es necesario además indicar que los proyectos que se integran en el programa se 
estructuran con la finalidad de dotar al GAD Municipal de herramientas para la gestión 
administrativa y para la conformación del modelo territorial deseado 

III. FORMA DE MEDICIÓN Y PROGRAMACIÓN POR AÑOS PARA 
CUMPLIMIENTO DE METAS 

 

    METAS ANUALES (ACUMULATIVAS) 
   INDICADOR 

LÍNEA BASE 20
20

 

20
21

 

20
22

 

20
23

 

20
24

 

20
25

 

PROGRAMA PROYECTO COMPONENTE 

Programa de 

fortalecimiento de 

asentamientos 

humanos 

Proyecto de 

ordenanza que 

regula el uso y 

ocupación de 

suelo en el cantón 

Nabón 

Aprobación del Plan de Desarrollo 

y Ordenamiento Territorial y del 

Plan de uso y gestión de suelo 

0 

Ordenanzas 

aprobada 
0 1 1 1 1 1 

Proyecto de 

actualización 

catastral 

Implementación de un sistema 

para gestión catastral 

0 Sistemas 

de gestión 

implementad

os 
0 0 1 1 1 1 

Levantamiento y actualización 

catastral de 487,7 ha 
0 Hectáreas 

de catastro 

actualizadas 

0 0 
12

7,7 

24

7,7 

36

7,7 

48

7,7 

Proyecto de 

desconcentración 

de servicios 

prestados por la 

Municipalidad de 

Nabón 

Levantamiento y actualización de 

procesos para la gestión de 

servicios del GAD Municipal 
0 Procesos 

actualizados 0 0 0 1 2 2 

Análisis de factibilidad de 

descongestión de procesos 

administrativos 
0 Análisis 

realizados 0 0 0 1 2 2 

Proyecto de 

planificación y 

recuperación de 

espacios públicos 

estratégicos -

emblemáticos- 

Elaboración de Términos de 

Referencia 

Contratación de Estudios 

Recepción de Estudios a nivel de 

factibilidad 

0 Estudios 

Realizados 
1 2 3  4 5 6 
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IV. COMPONENTES DEL PROGRAMA (IDENTIFICACIÓN DE PROYECTOS) 
 

Los componentes del programa son los siguientes: 
 

PROGRAMA 
(NIVEL I) PROYECTO (NIVEL II) COMPONENTE (NIVEL III) 

I Programa de 
fortalecimiento 
de 
asentamientos 
humanos 
 

Proyecto de ordenanza que 
regula el uso y ocupación de 
suelo en el cantón Nabón 

Aprobación del Plan de Desarrollo y Ordenamiento 
Territorial y del Plan de uso y gestión de suelo 

Proyecto de actualización 
catastral 
 

Implementación de un sistema para gestión catastral 

Levantamiento y actualización catastral de 487,7 ha 
IMPLEMENTACIÓN DEL SISTEMA 
DE MONITOREO DE LA 
NORMATIVA URBANÍSTICA DEL 
CANTÓN 

Levantamiento y actualización de procesos para la 
gestión de servicios del GAD Municipal 
Análisis de factibilidad de descongestión de procesos 
administrativos 

Proyecto de planificación y 
recuperación de espacios 
públicos estratégicos -
emblemáticos- 

Elaboración de Estudios en sitios estratégicos -
emblemáticos- Centros urbanos Nabón, La Paz, El 
Progreso, Las Nieves, Cochapata, Shiña. 

 

2.7.3.2 PROGRAMA B1: GESTIÓN ADMINISTRATIVA DE LAS JUNTAS DE AGUA POTABLE  

I. DENOMINACIÓN Y DESCRIPCIÓN GENERAL: FORTALECIMIENTO DE LAS 
JUNTAS ADMINISTRADORAS DE AGUA POTABLE DEL CANTÓN NABÓN 

II. SUSTENTO (DESCRIPCIÓN DE ARTICULACIÓN CON LA POLÍTICA Y 
ESTRATEGIA) 

Al ser las juntas de agua del cantón Nabón las responsables de la gestión y dotación de 
servicio de agua potable de la mayor parte del territorio cantonal, se requiere fortalecer 
sus capacidades de gestión administrativa y técnica, es así que el programa plateado 
busca resolver una necesidad identificada en el diagnóstico sectorial y que se priorizó 
en el proceso participativo. 
 
Cabe indicar que una de las apuestas en la actual administración ha sido el 
fortalecimiento de la gestión administrativa, por lo que el programa se articula de forma 
directa con dicha política pública. 
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III. FORMA DE MEDICIÓN Y PROGRAMACIÓN POR AÑOS PARA 
CUMPLIMIENTO DE METAS 

    METAS ANUALES (ACUMULATIVAS) 
   INDICADOR 

LÍNEA BASE 20
20

 

20
21

 

20
22

 

20
23

 

20
24

 

20
25

 

PROGRAMA PROYECTO COMPONENTE 

Programa de 

fortalecimiento de 

las juntas 

administradoras 

de agua potable 

del cantón Nabón 

Plan de 

fortalecimiento de 

la gestión 

administrativa de 

las juntas 

administradoras 

de agua potable 

Levantamiento de necesidades de 

fortalecimiento de las 52 juntas de 

agua 

0 Procesos 

de 

levantamient

o de 

información 

realizados 

0 1 0 0 0 0 

Definición de ámbitos para 

fortalecimiento 
0 Ámbitos 

definidos 0 1 1 0 0 0 

Proceso de fortalecimiento 
0 Juntas 

fortalecidas 

definidos 

0 26 52 0 0 0 

Proyecto de 

ordenanza que 

regula la 

prestación del 

servicio de agua 

potable en el 

cantón Nabón 

Estructuración del borrador de 

ordenanza 
0 Borradores 

de ordenanza 

desarrollados 
0 0 1 0 0 0 

 
 

IV. COMPONENTES DEL PROGRAMA (IDENTIFICACIÓN DE PROYECTOS) 
 

Los componentes del programa son los siguientes: 
 

PROGRAMA 
(NIVEL I) PROYECTO (NIVEL II) COMPONENTE (NIVEL III) 

Programa de 
fortalecimiento 
de las juntas 
administradora
s de agua 
potable del 
cantón Nabón 
 
 

Plan de fortalecimiento de la 
gestión administrativa de las 
juntas administradoras de 
agua potable 

Levantamiento de necesidades de fortalecimiento de 
las 52 juntas de agua 

Definición de ámbitos para fortalecimiento 

Proceso de fortalecimiento 
Proyecto de ordenanza que 
regula la prestación del 
servicio de agua potable en 
el cantón Nabón 
 

Estructuración del borrador de ordenanza 
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2.7.3.3 PROGRAMA B2: PRESTACIÓN DE LOS SERVICIOS DE AGUA POTABLE Y 
ALCANTARILLADO 

V. DENOMINACIÓN Y DESCRIPCIÓN GENERAL: MANTENIMIENTO, 
MEJORAMIENTO Y CONSTRUCCIÓN DE SISTEMAS DE AGUA POTABLE Y 
SANEAMIENTO EN EL CANTÓN NABÓN 

VI. SUSTENTO (DESCRIPCIÓN DE ARTICULACIÓN CON LA POLÍTICA Y 
ESTRATEGIA) 

Al igual que en el caso anterior el programa planteado busca aportar al fortalecimiento 
de los sistemas de prestación de servicios básicos, en éste caso priorizar la disminución 
de déficits de cobertura de agua potable y alcantarillado incluyendo sistemas de 
saneamiento ambiental destinados a la eliminación de aguas residuales. 
 
De forma complementaria al proyecto anterior, en este caso se busca el mejoramiento 
de las infraestructuras existentes y la dotación de coberturas en zonas que actualmente 
se muestran deficitarias.  

VII. FORMA DE MEDICIÓN Y PROGRAMACIÓN POR AÑOS PARA 
CUMPLIMIENTO DE METAS 

    METAS ANUALES (ACUMULATIVAS) 
   INDICADOR 

LÍNEA BASE 20
20

 

20
21

 

20
22

 

20
23

 

20
24

 

20
25

 

PROGRAMA PROYECTO COMPONENTE 

Programa de 

mantenimiento, 

mejoramiento y 

construcción de 

sistemas de agua 

potable y 

saneamiento en el 

cantón Nabón 

Mantenimiento, 

mejoramiento y 

construcción de 

sistemas de agua 

potable 

Implementación de un 

plan de intervención 

para la reducción en un 

4,01 % del déficit de 

agua potable a nivel 

cantonal 

85,99% de 

cobertura de 

agua potable a 

nivel cantonal 
0 0 1,5% 3% 

4,01

% 
0 

Mantenimiento, 

mejoramiento y 

construcción de 

sistemas de 

alcantarillado y 

saneamiento 

ambiental 

Implementación de un 

plan de intervención 

para la reducción en un 

6,5% del déficit de 

cobertura de 

alcantarillado y 

saneamiento a nivel 

cantonal 

73,5% de 

cobertura de 

sistemas de 

alcantarillado y 

saneamiento 

ambiental a 

nivel cantonal  

0 0 2% 4% 6% 0 
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VIII. COMPONENTES DEL PROGRAMA (IDENTIFICACIÓN DE PROYECTOS) 
 

Los componentes del programa son los siguientes: 
 

PROGRAMA 

(NIVEL I) PROYECTO (NIVEL II) COMPONENTE (NIVEL III) 
Programa de 

mantenimiento, 

mejoramiento y 

construcción de 

sistemas de agua 

potable y 

saneamiento en el 

cantón Nabón 
 

 

Mantenimiento, mejoramiento y 

construcción de sistemas de agua 

potable 

Implementación de un plan de intervención para la reducción en un 4,01 

% del déficit de agua potable a nivel cantonal 

Mantenimiento, mejoramiento y 

construcción de sistemas de 

alcantarillado y saneamiento ambiental 

Implementación de un plan de intervención para la reducción en un 

6,5% del déficit de cobertura de alcantarillado y saneamiento a nivel 

cantonal 

 

2.7.3.4 PROGRAMA C1: GESTIÓN VIAL 

I. DENOMINACIÓN Y DESCRIPCIÓN GENERAL: MANTENIMIENTO, 
MEJORAMIENTO Y CONSTRUCCIÓN VIAL EN EL CANTÓN NABÓN 

II. SUSTENTO (DESCRIPCIÓN DE ARTICULACIÓN CON LA POLÍTICA Y 
ESTRATEGIA) 

Una de las apuestas importantes en el desarrollo del modelo territorial sin duda 
corresponde a la articulación del centro cantonal de Nabón a los centros parroquiales, 
así como a la provincia y la región amazónica mediante una red vial que genere 
condiciones adecuadas de conectividad y accesibilidad.  Incorpora intervenciones en 
áreas urbanas. 
 
Es justamente en este ámbito que el programa planteado se articula a la política pública 
destinada al mejoramiento de la conectividad y accesibilidad vial en el cantón Nabón; 
de forma complementaria es necesario indicar que este mejoramiento vial también se 
encamina a la consolidación de dos centros urbanos que se establecen como los 
futuros nodos de desarrollo cantonal 
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III. FORMA DE MEDICIÓN Y PROGRAMACIÓN POR AÑOS PARA 
CUMPLIMIENTO DE METAS 

 
    METAS ANUALES (ACUMULATIVAS) 
   INDICADO

R LÍNEA 
BASE 20

20
 

20
21

 

20
22

 

20
23

 

20
24

 

20
25

 

PROGRAMA PROYECTO COMPONENTE 

Programa de 
mantenimiento, 
mejoramiento y 
construcción 
vial en el 
cantón Nabón 

Plan de 
mantenimiento 
vial rutinario y 
mejora de vías 
urbanas en el 
cantón Nabón 

Establecimiento de 
la prioridad para el 
mantenimiento vial 
de 270 km de vías 
de forma anual a 
nivel cantonal 
Mejoramiento e 
intervención de 2Km 
de vías urbanas 

488,54 km de 
vías de las 
cuales 415 

km se 
encuentran 

en mal 
estado 

0 
270 
km 

540 
km 

810 
km 
0,5 
km 

810 
km 
1 

Km 

810 
km 

2 Km 

Proyecto de 
mejoramiento 
de la vía Nabón 
- Chayaurco - 
La Jarata 

Establecimiento de 
estudios y diseños 
viales 

0 estudios de 
mejoramient

o vial 
realizados  

0 0 0 1 0 0 

Proyecto de 
mejoramiento 
de la vía Nabón 
- Cochapata 

Establecimiento de 
estudios y diseños 
viales 

0 estudios de 
mejoramient

o vial 
realizados 

0 0 1 0 0 0 

Proyecto de 
mejoramiento 
del acceso a El 
Progreso 

Establecimiento de 
estudios y diseños 
viales 

0 estudios de 
mejoramient

o vial 
realizados 

0 0 1 0 0 0 

Proyecto de 
Construcción 
de la variante 
de la vía La 
Ramada - Girón 
(sector 
quebrada 
curiquingue) 

Establecimiento de 
estudios y diseños 
viales 

0 estudios de 
mejoramient

o vial 
realizados 

0 1 0 0 0 0 

Proyecto de 
construcción 
de la vía Bayán 
- San Vicente 

Establecimiento de 
estudios y diseños 
viales 

0 estudios de 
mejoramient

o vial 
realizados 

0 0 1 0 0 0 

Proyecto de 
estudios de 
prefactibilidad 
para la 
implementació
n de un sistema 
de transporte 
público en el 
cantón Nabón 

Establecimiento de 
estudios 

0 estudios 
realizados 

0 0 1 0 0 0 
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IV. COMPONENTES DEL PROGRAMA (IDENTIFICACIÓN DE PROYECTOS) 
 
Los componentes del programa son los siguientes: 
 

PROGRAMA 
(NIVEL I) PROYECTO (NIVEL II) COMPONENTE (NIVEL III) 

Programa de 
mantenimiento, 
mejoramiento y 
construcción vial 
en el cantón 
Nabón 

Plan de mantenimiento vial 
rutinario y mejora de vías urbanas 
en el cantón Nabón 

Establecimiento de estudios y diseños viales 

Proyecto de mejoramiento de la 
vía Nabón - Chayaurco - La Jarata 

Establecimiento de estudios y diseños viales 

Proyecto de mejoramiento de la 
vía Nabón - Cochapata 

Establecimiento de estudios y diseños viales 

Proyecto de mejoramiento del 
acceso a El Progreso 

Establecimiento de estudios y diseños viales 

Proyecto de Construcción de la 
variante de la vía La Ramada - 
Girón (sector quebrada 
curiquingue) 

Establecimiento de estudios y diseños viales 

Proyecto de construcción de la 
vía Bayán - San Vicente 

Establecimiento de estudios y diseños viales 

Proyecto de estudios de 
prefactibilidad para la 
implementación de un sistema de 
transporte público en el cantón 
Nabón 

Establecimiento de estudios a nivel de prefactibilidad 
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2.7.3.5 PROGRAMA D1: CONECTIVIDAD DIGITAL 

I. DENOMINACIÓN Y DESCRIPCIÓN GENERAL: INCREMENTO DE LA 
CONECTIVIDAD DIGITAL EN EL CANTÓN NABÓN 

II. SUSTENTO (DESCRIPCIÓN DE ARTICULACIÓN CON LA POLÍTICA Y 
ESTRATEGIA) 

Con los eventos que se han suscitado debido a la pandemia COVID-19 se ha enfatizado 
la necesidad de contar con niveles altos de conectividad digital en los territorios, en 
especial para cumplir con las actividades de tipo educativo y laboral. 
 
Es en ese contexto que se propone el presente programa como un aporte al 
cumplimiento de la política de impulsar el desarrollo de infraestructuras de 
telecomunicaciones y a las estrategias encaminadas a incrementar la conectividad 
digital.  

III. FORMA DE MEDICIÓN Y PROGRAMACIÓN POR AÑOS PARA 
CUMPLIMIENTO DE METAS 

    METAS ANUALES (ACUMULATIVAS) 

   INDICADOR 
LÍNEA BASE 20

20
 

20
21

 

20
22

 

20
23

 

20
24

 

20
25

 

PROGRAMA PROYECTO COMPONENTE 

Programa de 
Incremento de 
la conectividad 
digital en el 
cantón Nabón 

Proyecto de 
implementació
n de internet en 
los parques y 
plazas del 
cantón 

Definición de lugares 
e implementación 
de proyecto 

Lugares 
identificados  

50 79 79 79 0 0 

 

IV. COMPONENTES DEL PROGRAMA (IDENTIFICACIÓN DE PROYECTOS) 
 
Los componentes del programa son los siguientes: 
 

PROGRAMA 
(NIVEL I) PROYECTO (NIVEL II) COMPONENTE (NIVEL III) 

Programa de 
Incremento de la 
conectividad 
digital en el 
cantón Nabón  
 

Proyecto de implementación de 
internet en los parques y plazas del 
cantón 
 

Definición de lugares e implementación de proyecto 
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ACTUALIZACIÓN DEL PLAN DE DESARROLLO Y ORDENAMIENTO TERRITORIAL 
Y ELABORACIÓN DEL PLAN DE USO Y GESTIÓN DE SUELO DEL CANTÓN NABÓN, PROVINCIA DEL AZUAY 

PROPUESTA Y MODELO DE GESTIÓN 

2.7.4 DESCRIPCIÓN DE PROYECTOS PROPUESTOS 

PROYECTO A1.1: REGULACIÓN DEL USO Y OCUPACIÓN DEL SUELO 

DENOMINACIÓN Y DESCRIPCIÓN GENERAL:  ORDENANZA QUE REGULA EL USO Y 
OCUPACIÓN DE SUELO EN EL CANTÓN NABÓN 

FICHA DE PROYECTO  
 

Objetivo:  Instrumentar la planificación para la gestión del suelo urbano y periurbano 
Indicador: General: Porcentaje de avance 

Específicos: 
1. Número de ordenanzas aprobadas 

Meta: Actualizar el instrumento de desarrollo y planificación cantonal mediante la 
aprobación de una ordenanza que regula el uso y ocupación del suelo a nivel 
cantonal al año 2021. 

Componentes: 1. Aprobación del Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial y del Plan de uso y 
gestión de suelo 

Año de Inicio: 2021 
Año de 
Finalización: 

2021 

Inversión 
Aproximada: 

$ 110.000 

Observaciones: El monto se encuentra incluido dentro del estudio de actualización del PDOT y PUGS 
del cantón Nabón 

Modelo de Gestión Gestión Institucional Directa / Gestión por contrato 

 

PROYECTO A1.2: GESTIÓN CATASTRAL 

DENOMINACIÓN Y DESCRIPCIÓN GENERAL: ACTUALIZACIÓN CATASTRAL 

FICHA DE PROYECTO 
 

Objetivo:  Actualizar la gestión del catastro urbano y rural del cantón Nabón. 
Indicador: General: Porcentaje de avance 

Específicos: 
1. Número de hectáreas de catastro actualizadas 

Meta: Incrementar en 481,27 Ha el área actualizada correspondiente al catastro urbano de  
del centro cantonal y de los asentamientos concentrados al año 2024. 

Componentes: 1. Implementación de un sistema para gestión catastral 
2. Levantamiento y actualización catastral de 487,7 ha 

Año de Inicio: 2022 
Año de 
Finalización: 

2025 

Inversión 
Aproximada: 

$ 150.000,00 

Observaciones: El monto calculado considera el monto requerido para la contratación de 
actualización de catastro y los sistemas de gestión. 

Modelo de Gestión Gestión Institucional Directa / Gestión por contrato 
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PROYECTO A1.3: DESCONCENTRACIÓN DE SERVICIOS  

DENOMINACIÓN Y DESCRIPCIÓN GENERAL: DESCONCENTRACIÓN DE SERVICIOS 
PRESTADOS POR LA MUNICIPALIDAD DE NABÓN 

FICHA DE PROYECTO 
 

Objetivo:  Desconcentrar la gestión administrativa 
Indicador: General: Porcentaje de avance 

Específicos: 
1. Número de procesos desconcentrados 

Meta: Alcanzar que dos procesos administrativos financieros se realicen mediante la 
desconcentración de servicios administrativos o el uso de medios digitales al año 
2023. 

Componentes: 1. Levantamiento y actualización de procesos para la gestión de servicios del GAD 
Municipal 
2. Análisis de factibilidad de descongestión de procesos administrativos 

Año de Inicio: 2021 
Año de 
Finalización: 

2021 

Inversión 
Aproximada: 

$ 25.000,00 

Observaciones: El monto calculado considera el monto requerido para la contratación de la 
consultoría para el levantamiento del manual de procesos, mapa de procesos, 
caracterización de los procesos indicadores y procedimientos administrativos, así 
como la factibilidad de desconcentración 

Modelo de Gestión Gestión Institucional Directa / Gestión por contrato 

 
PROYECTO A1.4: PLANIFICACIÓN DE ESPACIOS PÚBLICOS 

DENOMINACIÓN Y DESCRIPCIÓN GENERAL: PROYECTO DE PLANIFICACIÓN Y 
RECUPERACIÓN DE ESPACIOS PÚBLICOS ESTRATÉGICOS -EMBLEMÁTICOS- 

FICHA DE PROYECTO 
 

Objetivo:  Recuperar el espacio público como elemento de valor social y cultural 
Indicador: General: Porcentaje de avance sobre el total de estudios 

Específicos: 
1. Número de estudios de factibilidad realizados 

Meta: Alcanzar que el 100% de espacios públicos estratégicos (6) cuenten con estudios de 
factibilidad para intervención al año 2023. 

Componentes: 1. Identificación de áreas de intervención 
2. Elaboración de Términos de Referencia 
3. Contratación y/o elaboración de estudios a nivel de factibilidad 

Año de Inicio: 2021 
Año de 
Finalización: 

2025 

Inversión 
Aproximada: 

$ 120.000,00 

Observaciones: El monto calculado considera el monto requerido para la contratación de la 
consultoría 

Modelo de Gestión Gestión Institucional Directa / Gestión por contrato 

 
 
PROYECTO B1.1: FORTALECIMIENTO DE LA GESTIÓN ADMINISTRATIVA 
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ACTUALIZACIÓN DEL PLAN DE DESARROLLO Y ORDENAMIENTO TERRITORIAL 
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PROPUESTA Y MODELO DE GESTIÓN 

DENOMINACIÓN Y DESCRIPCIÓN GENERAL: FORTALECIMIENTO DE LA GESTIÓN 
ADMINISTRATIVA DE LAS JUNTAS ADMINISTRADORAS DE AGUA POTABLE 

FICHA DE PROYECTO 
 

Objetivo:  Fortalecer la gestión administrativa 
Indicador: General: Porcentaje de avance 

Específicos: 
1. Número de juntas administradoras capacitadas y fortalecidas 

Meta: Ejecutar el 50% del plan de fortalecimiento de los comités y juntas de agua al año 
2023. 

Componentes: 1. Levantamiento de necesidades de fortalecimiento de las 52 juntas de agua 
2. Definición de ámbitos para fortalecimiento 
3. Proceso de fortalecimiento 

Año de Inicio: 2021 
Año de 
Finalización: 

2022 

Inversión 
Aproximada: 

$ 17.000,00 

Observaciones: El proyecto incluye los recursos financieros necesarios para el levantamiento de 
necesidades y aplicación del plan de capacitación. 

Modelo de Gestión Gestión Institucional Directa / Gestión por contrato 

 
PROYECTO B1.2: REGULACIÓN DEL SERVICIO DE AGUA POTABLE  

DENOMINACIÓN Y DESCRIPCIÓN GENERAL: ORDENANZA QUE REGULA LA PRESTACIÓN DEL 
SERVICIO DE AGUA POTABLE EN EL CANTÓN NABÓN 

FICHA DE PROYECTO 
 

Objetivo:  Fortalecer la gestión administrativa 
Indicador: General: Porcentaje de avance 

Específicos: 
1. Ordenanza aprobada 

Meta: Actualizar un proyecto de ordenanza para la regulación y la prestación del servicio 
de agua potable en el cantón Nabón (urbano y rural) al año 2023. 

Componentes: 1. Estructuración del borrador de ordenanza 
Año de Inicio: 2022 
Año de 
Finalización: 

2022 

Inversión 
Aproximada: 

$ 3.000,00 

Observaciones: El proyecto se desarrollará por parte del equipo técnico del GAD Municipal, los 
montos contemplados consideran los recursos requeridos para socialización y 
publicación. 

Modelo de Gestión Gestión Institucional Directa / Gestión por contrato 
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PROYECTO B2.1: GESTIÓN DE LOS SISTEMAS DE AGUA POTABLE 

DENOMINACIÓN Y DESCRIPCIÓN GENERAL: MANTENIMIENTO, MEJORAMIENTO Y 
CONSTRUCCIÓN DE SISTEMAS DE AGUA POTABLE  

FICHA DE PROYECTO 
 

Objetivo:  Fortalecer la prestación de servicios públicos 
Indicador: General: Porcentaje de avance 

Específicos: 
1. Porcentaje de cobertura de sistemas de agua potable 

Meta: Incrementar al 90% la cobertura de sistemas de agua potable a nivel cantonal al año 
2025 

Componentes: 1. Implementación de un plan de intervención para la reducción en un 4,01 % del 
déficit de agua potable a nivel cantonal 

Año de Inicio: 2020 
Año de 
Finalización: 

2025 

Inversión 
Aproximada: 

$ 1.100.000,00 

Observaciones: El proyecto busca incrementar la cobertura del servicio de agua potable ejecutado 
por administración directa por parte del GAD Municipal. 

Modelo de Gestión Gestión Institucional Directa / Gestión por contrato 
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ACTUALIZACIÓN DEL PLAN DE DESARROLLO Y ORDENAMIENTO TERRITORIAL 
Y ELABORACIÓN DEL PLAN DE USO Y GESTIÓN DE SUELO DEL CANTÓN NABÓN, PROVINCIA DEL AZUAY 

PROPUESTA Y MODELO DE GESTIÓN 

PROYECTO B2.2: GESTIÓN DE LOS SISTEMAS DE ALCANTARILLADO Y SANEAMIENTO 
AMBIENTAL 

DENOMINACIÓN Y DESCRIPCIÓN GENERAL: MANTENIMIENTO, MEJORAMIENTO Y 
CONSTRUCCIÓN DE SISTEMAS DE ALCANTARILLADO Y SANEAMIENTO AMBIENTAL 

FICHA DE PROYECTO 
 

Objetivo:  Fortalecer la prestación de servicios públicos 
Indicador: General: Porcentaje de avance 

Específicos: 
1. Porcentaje de cobertura de sistemas de alcantarillado y saneamiento ambiental 
para la eliminación de aguas residuales 

Meta: Incrementar al 80% la cobertura de los sistemas de alcantarillado y otros sistemas de 
saneamiento a nivel cantonal al año 2025. 

Componentes: 1. Implementación de un plan de intervención para la reducción en un 6,5% del 
déficit de cobertura de alcantarillado y saneamiento a nivel cantonal 

Año de Inicio: 2020 
Año de 
Finalización: 

2025 

Inversión 
Aproximada: 

$ 1.000.000,00 

Observaciones: El proyecto busca incrementar la cobertura del servicio de alcantarillado y de 
saneamiento ambiental para aguas residuales ejecutado por administración directa 
por parte del GAD Municipal 

Modelo de Gestión Gestión Institucional Directa / Gestión por contrato 

 
 
PROYECTO C1.1: MANTENIMIENTO VIAL  

DENOMINACIÓN Y DESCRIPCIÓN GENERAL¨: MANTENIMIENTO VIAL RUTINARIO Y MEJORA 
DE VÍAS URBANAS 

FICHA DE PROYECTO 
 

Objetivo:  Mejorar la accesibilidad y conectividad vial 
Indicador: General: Porcentaje de avance 

Específicos: 
1. Kilómetros de vías atendidos 

Meta: 1. Realizar el mantenimiento acumulado en 810 km de vías hasta el 2023 
2. Mejorar en un 15% el estado de las vías urbanas (2Km) al año 2025. 
3. Realizar el mejoramiento de 2 Km de vías urbanas al año 2025 

Componentes: 1. Establecimiento de la prioridad para el mantenimiento vial de 270 km de vías de 
forma anual a nivel cantonal 

Año de Inicio: 2020 
Año de 
Finalización: 

2025 

Inversión 
Aproximada: 

$ 2.900.000,00 

Observaciones: El proyecto busca la realización de mantenimiento vial en vías de lastre ejecutado 
por administración directa por parte del GAD Municipal 
Contempla el mejoramiento de vías urbanas mediante administración directa o 
contrato. 
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PROYECTO C1.2: MEJORAMIENTO DE LA CONECTIVIDAD INTRACANTONAL  

DENOMINACIÓN Y DESCRIPCIÓN GENERAL: ESTUDIOS PARA EL MEJORAMIENTO DE LA VÍA 
NABÓN - CHAYAHURCO - LA JARATA 

FICHA DE PROYECTO 
 

Objetivo:  Mejorar la accesibilidad vial 
Indicador: General: Porcentaje de avance 

Específicos: 
1. Estudios realizados 

Meta: Incrementar al 40% los kilómetros de las vías pertenecientes al sistema de 
interconexión principal del cantón que cuentan con estudios para la intervención vial 
al año 2023. 

Componentes: 1. Establecimiento de estudios y diseños viales 
Año de Inicio: 2022 
Año de 
Finalización: 

2023 

Inversión 
Aproximada: 

$ 48.000,00 

Observaciones: El proyecto busca la realización de estudios de mejoramiento vial mediante 
contratación de consultoría 

Modelo de Gestión Gestión Institucional Directa / Convenio 

 
PROYECTO C1.3: MEJORAMIENTO DE LA CONECTIVIDAD INTERPARROQUIAL  

DENOMINACIÓN Y DESCRIPCIÓN GENERAL: ESTUDIOS PARA EL MEJORAMIENTO DE LA VÍA 
NABÓN - COCHAPATA 

FICHA DE PROYECTO 
 

Objetivo:  Mejorar la accesibilidad vial 
Indicador: General: Porcentaje de avance 

Específicos: 
1. Estudios realizados 

Meta: Incrementar al 40% los kilómetros de las vías pertenecientes al sistema de 
interconexión principal del cantón que cuentan con estudios para la intervención vial 
al año 2023. 

Componentes: 1. Establecimiento de estudios y diseños viales 
Año de Inicio: 2022 
Año de 
Finalización: 

2022 

Inversión 
Aproximada: 

$ 106.800,00 

Observaciones: El proyecto busca la realización de estudios de mejoramiento vial mediante 
contratación de consultoría 

Modelo de Gestión Gestión Institucional Directa / Convenio 
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ACTUALIZACIÓN DEL PLAN DE DESARROLLO Y ORDENAMIENTO TERRITORIAL 
Y ELABORACIÓN DEL PLAN DE USO Y GESTIÓN DE SUELO DEL CANTÓN NABÓN, PROVINCIA DEL AZUAY 

PROPUESTA Y MODELO DE GESTIÓN 

PROYECTO C1.4: MEJORAMIENTO DE LA CONECTIVIDAD INTERPARROQUIAL 

DENOMINACIÓN Y DESCRIPCIÓN GENERAL: ESTUDIOS PARA EL MEJORAMIENTO DEL 
ACCESO A EL PROGRESO 
 
FICHA DE PROYECTO 
 

Objetivo:  Mejorar la accesibilidad vial 
Indicador: General: Porcentaje de avance 

Específicos: 
1. Estudios realizados 

Meta: Incrementar al 40% los kilómetros de las vías pertenecientes al sistema de 
interconexión principal del cantón que cuentan con estudios para la intervención vial 
al año 2023. 

Componentes: 1. Establecimiento de estudios y diseños viales 
Año de Inicio: 2023 
Año de 
Finalización: 

2023 

Inversión 
Aproximada: 

$ 38.000,00 

Observaciones: El proyecto busca la realización de estudios de mejoramiento vial mediante 
contratación de consultoría 

Modelo de Gestión Gestión Institucional Directa / Convenio 

 
PROYECTO C1.5: MEJORAMIENTO DEL A CONECTIVIDAD CON LA CUENCA DEL JUBONES 

DENOMINACIÓN Y DESCRIPCIÓN GENERAL: ESTUDIOS PARA LA CONSTRUCCIÓN DE LA 
VARIANTE DE LA VÍA LA RAMADA - GIRÓN (SECTOR QUEBRADA CURIQUINGUE) 

FICHA DE PROYECTO 
 

Objetivo:  Mejorar la accesibilidad vial 
Indicador: General: Porcentaje de avance 

Específicos: 
1. Estudios realizados 

Meta: Incrementar al 40% los kilómetros de las vías pertenecientes al sistema de 
interconexión principal del cantón que cuentan con estudios para la intervención vial 
al año 2023. 

Componentes: 1. Establecimiento de estudios y diseños viales 
Año de Inicio: 2021 
Año de 
Finalización: 

2021 

Inversión 
Aproximada: 

$ 40.000,00 

Observaciones: El proyecto busca la realización de estudios para la construcción de la variante 
mediante contratación de consultoría 
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ACTUALIZACIÓN DEL PLAN DE DESARROLLO Y ORDENAMIENTO TERRITORIAL 
Y ELABORACIÓN DEL PLAN DE USO Y GESTIÓN DE SUELO DEL CANTÓN NABÓN, PROVINCIA DEL AZUAY 
PROPUESTA Y MODELO DE GESTIÓN 

PROYECTO C1.6: MEJORAMIENTO DE LA CONECTIVIDAD CON LA REGIÓN ORIENTAL 

DENOMINACIÓN Y DESCRIPCIÓN GENERAL: CONSTRUCCIÓN DE LA VÍA BAYAN - SAN 
VICENTE 

FICHA DE PROYECTO 
Objetivo:  Mejorar la accesibilidad vial 
Indicador: General: Porcentaje de avance 

Específicos: 
1. Porcentaje de ejecución de trabajos de apertura vial 

Meta: Alcanzar el 50% de apertura de la vía Bayán San Vicente al año 2022. 
Componentes: 1. Establecimiento de estudios y diseños viales 
Año de Inicio: 2022 
Año de 
Finalización: 

2022 

Inversión 
Aproximada: 

$ 120.000,00 

Observaciones: El proyecto busca la realización de estudios para la construcción de la variante 
mediante contratación de consultoría 

Modelo de Gestión Gestión Institucional Directa / Convenio 

 
PROYECTO C1.7: SISTEMA DE TRANSPORTE PÚBLICO A NIVEL DE PREFACTIBILIDAD 

DENOMINACIÓN Y DESCRIPCIÓN GENERAL: ESTUDIOS DE PREFACTIBILIDAD PARA LA 
IMPLEMENTACIÓN DE UN SISTEMA DE TRANSPORTE PÚBLICO EN EL CANTÓN NABÓN 

FICHA DE PROYECTO 
Objetivo:  Mejorar la movilidad 
Indicador: General: Porcentaje de avance 

Específicos: 
1. Porcentaje de ejecución  

Meta: Incrementar en un 2% la inversión destinada a Movilidad y transporte público con 
respecto al total del presupuesto del GAD al año 2023. 

Componentes: 1. Establecimiento de estudios y diseños viales 
Año de Inicio: 2023 
Año de 
Finalización: 

2023 

Inversión 
Aproximada: 

$ 68.000,00 

Observaciones: El proyecto busca la realización de estudios para la construcción de la variante 
mediante contratación de consultoría 

Modelo de Gestión Gestión Institucional Directa / Convenio / Contrato 
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ACTUALIZACIÓN DEL PLAN DE DESARROLLO Y ORDENAMIENTO TERRITORIAL 
Y ELABORACIÓN DEL PLAN DE USO Y GESTIÓN DE SUELO DEL CANTÓN NABÓN, PROVINCIA DEL AZUAY 

PROPUESTA Y MODELO DE GESTIÓN 

PROYECTO D1.1: IMPLEMENTACIÓN DE INTERNET  

DENOMINACIÓN Y DESCRIPCIÓN GENERAL: IMPLEMENTACIÓN DE INTERNET EN LOS 
PARQUES Y PLAZAS DEL CANTÓN 
 
FICHA DE PROYECTO 

Objetivo:  Mejorar la conectividad digital 
Indicador: General: Porcentaje de avance 

Específicos: 
1. Estudios realizados 

Meta: Incrementar al 100% el acceso a internet en unidades educativas de las 
comunidades del cantón (79) al año 2023 

Componentes: 1. Establecimiento de estudios y diseños viales 
Año de Inicio: 2021 
Año de 
Finalización: 

2021 

Inversión 
Aproximada: 

$ 120.000,00 

Observaciones: El proyecto se busca implementar en acuerdo con el sector privado 
Modelo de Gestión Gestión Institucional Directa / Convenio / Contrato 

 

2.7.5 MATRIZ GENERAL DE INVERSIONES Y PROGRAMACIÓN 
Tabla 34 Matriz General de Inversiones y Programación del PDOT  
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Elaboración: Equipo Consultor 
 
 

2.7.6 MATRIZ GENERAL DE ARTICULACIÓN DEL PDOT, PND Y ODS 
 
Tabla 35 Matriz de Articulación PDOT / PND / ODS 
 

COMPETENCIA 
OBJETIVO 

ESTRATEGIC
O PDOT 

META 
RESULTADOS 

PDOT 

PROGRAMA O 
PROYECTO 

OBJETIVO DEL 
PND 

ARTICULACIÓN 
ODS 

a) Planificar, junto con otras 
instituciones del sector 
público y actores de la 
sociedad, el desarrollo 
cantonal y formular los 
correspondientes planes de 
ordenamiento territorial, de 
manera articulada con la 
planificación nacional, 
regional, provincial y 
parroquial, con el fin de 
regular el uso y la 
ocupación del suelo urbano 
y rural, en el marco de la 
interculturalidad y 
plurinacionalidad y el 
respeto a la diversidad;   
  
 b) Ejercer el control sobre el 
uso y ocupación del suelo 
en el cantón 

Estructurar 
un modelo 
policéntrico 
de 
asentamient
os 
poblacional
es en el 
cantón 
Nabón  

Fortalecer los 
asentamientos 
poblacionales 
de La Paz y el 
Centro 
Cantonal 

Programa de 
fortalecimiento 
de 
asentamientos 
humanos 

8. Generar 
nuevas 
oportunidades 
y bienestar 
para las zonas 
rurales, con 
énfasis en 
pueblos y 
nacionalidade
s. 
14. Fortalecer 
las 
capacidades 
del Estado con 
énfasis en la 
administración 
  

Objetivo 8: 
Promover el 
crecimiento 
económico 
inclusivo y 
sostenible, el 
empleo y el 
trabajo 
decente para 
todos   
 
  
  
Objetivo 11: 
Lograr que las 
ciudades sean 
más inclusivas, 
seguras, 
resilientes y 
sostenibles  
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d) Prestar los servicios 
públicos de agua potable, 
alcantarillado, depuración 
de aguas residuales, 
manejo de desechos 
sólidos, actividades de 
saneamiento ambiental y 
aquellos que establezca la 
ley;  

Garantizar 
que los 
servicios 
básicos 

cuenten con 
cobertura 

general en el 
centro 

cantonal y 
las áreas 

urbanas del 
cantón 
Nabón.  

Dotar de 
servicios 

básicos de 
agua potable y 
alcantarillado 
a la población 

del cantón 
Nabón 

Programa de 
fortalecimiento 
de las juntas 
administradoras 
de agua 
potable del 
cantón Nabón 

13. Promover la 
gestión integral 
de los recursos 

hídricos  

Objetivo 6: 
Garantizar la 
disponibilidad 
de agua y su 

gestión 
sostenible y el 
saneamiento 
para todos  

 
  
  

Objetivo 11: 
Lograr que las 
ciudades sean 
más inclusivas, 

seguras, 
resilientes y 
sostenibles  

d) Prestar los servicios 
públicos de agua potable, 
alcantarillado, depuración 
de aguas residuales, 
manejo de desechos 
sólidos, actividades de 
saneamiento ambiental y 
aquellos que establezca la 
ley;  

Programa de 
mantenimiento, 
mejoramiento y 
construcción de 
sistemas de 
agua potable y 
saneamiento 
en el cantón 
Nabón 

a) Planificar, junto con otras 
instituciones del sector 
público y actores de la 
sociedad, el desarrollo 
cantonal y formular los 
correspondientes planes de 
ordenamiento territorial, de 
manera articulada con la 
planificación nacional, 
regional, provincial y 
parroquial, con el fin de 
regular el uso y la 
ocupación del suelo urbano 
y rural, en el marco de la 
interculturalidad y 
plurinacionalidad y el 
respeto a la diversidad;   
  
c) Planificar, construir y 
mantener la vialidad 
urbana; 

Conformar 
una red vial 
articulada 
que permita 
mejorar las 
condiciones 
de 
accesibilida
d y 
conectivida
d a nivel 
cantonal, 
provincial y 
regional.  

Facilitar la 
accesibilidad a 
nivel cantonal, 
provincial y 
regional 

Programa de 
mantenimiento, 
mejoramiento y 
construcción 
vial en el 
cantón Nabón 

2. Impulsar un 
sistema 
económico 
con reglas 
claras que 
fomente el 
comercio 
9. Garantizar la 
seguridad 
ciudadana, el 
orden público 
y gestión de 
riesgos  

Objetivo 8: 
Promover el 
crecimiento 
económico 
inclusivo y 

sostenible, el 
empleo y el 

trabajo 
decente para 

todos   
 
  
  

Objetivo 11: 
Lograr que las 
ciudades sean 
más inclusivas, 

seguras, 
resilientes y 
sostenibles  

b) Diseñar e implementar 
políticas de promoción y 
construcción de equidad e 
inclusión en su territorio, en 
el marco de sus 
competencias 
constitucionales y legales;  

Mejorar la 
cobertura 
de acceso a 
las 
telecomunic
aciones por 
parte de la 
población a 
nivel 
cantonal.  

Alcanzar una 
cobertura 
general del 
servicio de 
internet 

Programa de 
Incremento de 
la conectividad 
digital en el 
cantón Nabón 

8. Generar 
nuevas 
oportunidades 
y bienestar 
para las zonas 
rurales, con 
énfasis en 
pueblos y 
nacionalidade
s. 
 

Objetivo 4: 
Garantizar una 
educación 
inclusiva, 
equitativa y de 
calidad y 
promover 
oportunidades 
de aprendizaje 
durante toda la 
vida para todos  
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Objetivo 10: 
Reducir la 
desigualdad en 
y entre los 
países 

 
Elaboración: Equipo Consultor  
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PROPUESTA Y MODELO DE GESTIÓN COMPONENTE 
BIOFÍSICO 

 
1. INTRODUCCIÓN DEL COMPONENTE BIOFÍSICO 

1.1 TEXTO INTRODUCTORIO SOBRE EL COMPONENTE 
 
La propuesta del componente biofísico busca identificar y fortalecer políticas y 
estrategias que permitan conservar y promover un uso sustentable de los recursos 
naturales que junto a los actores buscan un desarrollo sostenible. 
 
En el diagnostico se analiza la relación entre el entorno de lo biótico y abiótico y la 
relación con los habitantes y los cambios provocados por las actividades que se realizan 
en el territorio, lo que ha permitido identificar los problemas y potencialidades de este 
componente. 
 
La propuesta está enfocada a la protección, conservación, resiliencia y adaptación 
para precautelar un aprovechamiento sostenible de los recursos naturales renovables y 
no renovables del cantón. La propuesta se alinea con los objetivos del Plan Nacional de 
Desarrollo – PND y los Objetivos de Desarrollo Sostenible. 

La propuesta refleja la visión, objetivos estratégicos de desarrollo, políticas, estrategias, 
metas e indicadores, programas y proyectos sobre un modelo territorial deseado, para 
mejorar la calidad de vida de la población. 

1.2 DIAGNÓSTICO ESTRATÉGICO SINTÉTICO 
Para la construcción de la propuesta se ha partido de un enfoque prospectivo en el 
cual un análisis del territorio, identificando a los actores claves para lograr sinergia en el 
desarrollo y ordenamiento territorial, identificando su percepción sobre la situación 
territorial en la cual se refleje las capacidades, potencialidades, desafíos, problemáticas, 
estados y actores que influencian el territorio.  

1.2.1 IDENTIFICACIÓN DE ACTORES 
A continuación, se realiza un listado de actores que influyen directa o indirectamente 
en el territorio del GAD y, a través de eso, se definen los grupos de interés (por ejemplo, 
Gobierno Nacional, gobierno local, ciudadanos, gremios, asociaciones, entre otros). 
Este listado permitirá conocer, de manera explícita, a todos los involucrados en el 
territorio y que se verán impactados por las decisiones que se tomen para lograr o 
alcanzar el futuro esperado en el territorio del GAD. 
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Tabla 1 Identificación de Interés de Actores sobre el componente 

ACTOR PÚBLICO INTERES 
Gobierno Autónomo 
Descentralizado Municipal 

Responsable en la competencia de gestión ambiental en la toma de decisiones sobre el uso del suelo y la 
conservación. 
Responsable de la gestión ambiental que se enfoca en la creación e implementación de planes de manejo y 
sistemas de monitoreo.  
Responsable en la toma de decisiones sobre otorgaciones de licencias, la administración y la explotación de 
materias áridas y pétreas. 

Ministerio de Agua y 
Ambiente 

Responsable de la implementación de políticas públicas en el manejo del patrimonio natural, biodiversidad y 
calidad ambiental.  
Responsable del control de la regulación de la normativa ambiental vigente. 

Gobierno Autónomos 
Descentralizados 
Parroquiales Rurales 

Responsables de promover actividades de preservación de la biodiversidad y protección ambiental.  
En temas de forestación y reforestación, los GAD parroquiales ayudan a implementar y socializar los planes 
hechos por los GAD provinciales. 

Gobierno Autónomo 
Descentralizado Provincial 

Responsable de las actividades productivas y agropecuarias provinciales, en coordinación con los 
demás GADs 

Ministerio de Agricultura y 
Ganadería  

Responsable de la rectoría y ejecución de las políticas públicas agropecuarias, promueve la productividad, 
competitividad y sanidad del sector, con responsabilidad ambiental a través del desarrollo de las capacidades 
técnicas organizativas y comerciales a los productores agropecuarios a nivel nacional con énfasis a los 
pequeños, medianos y los de la agricultura familiar campesina, contribuyendo a la soberanía alimentaria 

Asamblea Cantonal  La Asamblea Cantonal es la máxima instancia de participación ciudadana en su relación con el GADM 
NABÓN. Espacio consultivo y de rendición de cuentas. Definición de política pública cantonal y valida 
Presupuesto participativo. 

Consejo Cantonal de 
Planificación  

Aprobar el proceso de formulación de planes y emitir resolución favorable sobre las prioridades estratégicas 
de desarrollo. 

ACTORES PRIVADOS U 
ORGANIZACIONES 

INTERES 

Juntas Administradoras de 
Agua Potable 

Abastecer a los socios del servicio de agua potable, y mejorar los servicios tanto en calidad y continuidad del 
mismo. 

Comités Parroquiales de 
Desarrollo 

Articulación de las demandas y necesidades de la población. 
Concertación entre los actores locales para la construcción de los presupuestos participativos 
Seguimiento a la planificación acordada con el GADM 

Representantes de los 
cabildos y comunas 
indígenas 

Coordinar y establecer procesos de articulación de necesidades conjuntamente con los comités de desarrollo 
parroquial. 
Organizaciones reconocidas dentro de los procesos de planificación y la normativa cantonal.  

1.2.2 IDENTIFICACIÓN DE PERCEPCIÓN DE ACTORES. GENERALIDADES 
Permite reconocer las principales problemáticas, desafíos y potencialidades del 
territorio, a través de la consulta de actores vinculados al territorio del GAD. El 
levantamiento de información se realiza por entrevista. 
 
Tabla 2 Identificación de Percepción de Actores sobre Problemática y Potencialidades 

Actor Temática 
Problemática 

del GAD 

Descripción 
de 

Problemática 

Desafíos del 
GAD 

Descripción 
de Desafío 

Potencialidad 
del GAD 

Descripción 
de 

Potencialidad 

GADs 
Parroquiales
; Juntas de 
agua. 

Agua 

Contaminació
n de ríos, 
quebradas y 
fuentes de 
agua 

Cuerpos de 
agua y 
fuentes 
hídricas no 
protegidas y 
descarga de 
aguas 
servidas 

Convenios 
interinstitucionale
s para protección 
de fuentes de 
agua y manejo de 
microcuencas  

Elaborar 
propuestas 
para trabajo 
interinstituciona
l y coordinar 
las actividades 
dentro del 
territorio. 

Capacidad 
para trabajar 
con otras 
instituciones 

Coordinar y 
articular con 
otras 
instituciones y 
actores para el 
desarrollo de 
propuestas 

Directivos 
de cabildos 
indígenas 
de Shiña, 
Chunazana 
Morasloma y 
Puca 
Juntas de 
agua. 
Asociacione
s 
Productivas 

Patrimoni
o Natural 

Disminución 
de páramos 

Cambio de 
uso del suelo 
de páramos a 
cultivos y 
pastos.  

Coordinar con las 
organizaciones 
para implementar 
actividades de 
conservación de 
suelos 

Implementar 
actividades que 
contribuyan a 
la conservación 
y protección 
del patrimonio 
natural 

Alta capacidad 
para gestionar 
cooperación 
internacional 

Articular 
cooperación 
internacional 
para regular 
áreas de 
conservación 

 

Inexistencia 
de Planes de 
manejo de las 
Áreas de 
conservación  

Elaborar 
Planes de 
Manejo para 
las áreas de 
protección y 

Elaborar planes 
de manejo 
ambiental de las 
áreas protegidas 

Coordinar y 
gestionar la 
elaboración de 
planes de 
manejo 

Interés del 
GAD por 
proteger su 
patrimonio 
natural 

Voluntad de 
incentivar el 
cuidado del 
ambiente en la 
población 
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conservación 
establecidas 
en el territorio 

ambiental de 
las áreas 
protegidas 

Directivos 
de cabildos 
indígenas 
de Shiña, 
Chunazana, 
Morasloma y 
Puca 

Ecosistemas 
degradados 

Pérdida de 
recursos 
naturales por 
apertura de 
tierras para 
uso agrícola. 
Introducción 
incontrolada 
de ganado en 
zonas de 
páramo. 
Quemas 
forestales. 

Reglamentar el 
ingreso de 
ganado en zonas 
de paramo 

Coordinación 
interinstituciona
l para generar 
acuerdos y 
convenios para 
regular el 
ingreso de 
ganado en 
zonas de 
páramo 

Capacidad 
para trabajar 
con otras 
instituciones 

Coordinar y 
articular con 
otras 
instituciones y 
actores para el 
desarrollo de 
propuestas de 
conservación 

Directivos 
de cabildos 
indígenas 
de Shiña, 
Chunazana 
Morasloma y 
Puca 
Juntas de 
agua. 
Asociacione
s 
Productivas 

Suelo y 
cobertura 
vegetal 

Aumento de la 
frontera 
agrícola 

Cultivos sin 
técnicas de 
conservación 
de suelos. 
Perdida de 
nutrientes y 
compactación 
por 
actividades 
agropecuaria
s en suelos  

Convenios con 
otras instituciones 
para promover un 
programa 

Implementar 
actividades que 
contribuyan a 
la conservación 
y protección 
del patrimonio 
natural 

Alta capacidad 
para gestionar 
cooperación 
internacional 

Articular 
cooperación 
internacional 
para regular 
áreas de 
conservación 

Directivos 
de cabildos 
indígenas 
de Shiña, 
Chunazana 
Morasloma y 
Puca 
Juntas de 
agua. 
Asociacione
s 
Productivas 

 
Mal Estado de 
las quebradas 

No se cuenta 
con zonas de 
protección 
provocando 
una 
contaminació
n hídrica, 
depósito de 
escombros. 

Elaborar planes 
de manejo 
ambiental de las 
áreas protegidas 

Coordinar y 
gestionar la 
elaboración de 
planes de 
manejo 
ambiental de 
las áreas 
protegidas 

Interés del 
GAD por 
proteger su 
patrimonio 
natural 

Voluntad de 
incentivar el 
cuidado del 
ambiente en la 
población 

GADs 
Parroquiales
; Emmaicj-
EP 
 

Residuos  
Sólidos 

Residuos  
Sólidos 

Deficiente 
manejo de 
desechos 
sólidos. 
Deficiente 
separación de 
residuos en 
orgánicos e 
inorgánicos. 

Mejorar el 
sistema de 
servicio de 
recolección de 
RS.  

Ampliar la 
cobertura y el 
sistema de 
separación de 
residuos 
sólidos 

Formar parte 
de la 
mancomunida
d que gestiona 
la recolección 
de basura 

Gestionar a 
través de la 
mancomunida
d la mejora del 
servicio de 
recolección de 
basura 

Habitantes 
Cantón 
Nabón, 
Unidades 
Educativas 

Educació
n 
ambiental 

Falta de 
cultura 
ambiental 

No existe una 
cultura de la 
población en 
temas 
ambientales 

La poca 
sensibilización en 
temas 
ambientales, 
provoca que se 
realice una 
degradación 
ambiental. 

Fomentar 
mediante 
procesos de 
capacitación 
una 
sensibilización 
en temas 
ambientales 
dirigido a la 
población, en 
especial a los 
niños y 
adolescentes 
del cantón 

Interés del 
GAD por 
proteger su 
patrimonio 
natural 

Voluntad de 
incentivar el 
cuidado del 
ambiente en la 
población 

GADs 
Parroquiales 

Riesgos 
naturales 

Vulnerabilidad 
a eventos de 
movimiento en 
masa 

Plan de 
Gestión de 
riesgos 
naturales y 
antrópicos 

Elaborar un Plan 
de Gestión de 
riesgos naturales 
y antrópicos en el 
cantón 

Implementar 
acciones para 
disminuir 
riesgo ante 
eventos 
naturales y 
antrópicos 

Interés del 
GAD por 
proteger su 
patrimonio 
natural 

Voluntad de 
incentivar el 
cuidado del 
ambiente en la 
población 

Elaboración: Equipo Consultor  
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1.2.3 REVISIÓN DE PRIORIDADES NACIONALES Y LOCALES 
Se realiza una revisión de las prioridades identificadas como parte las políticas y 
planificación a nivel nacional y local que tendrán mayor incidencia en el componente 
de asentamientos humanos.   El análisis respectivo y con mayor nivel de desarrollo se 
puede encontrar en el documento de Diagnóstico Estratégico de este componente: 

 PLAN NACIONAL DE DESARROLLO Y ESTRATEGIA TERRITORIAL 
NACIONAL 

Ecuador establece sus prioridades a nivel nacional, a través del Plan Nacional de 
Desarrollo 2017 – 2021 “Toda Una Vida”, para orientar la planificación de las entidades 
públicas y privadas, garantizar los derechos de la población, impulsando una economía 
al servicio de la sociedad y un mejor estado. Se establecen 9 objetivos nacionales que 
se articular con la con la Agenda 2030 y los Objetivos de Desarrollo Sostenible - ODS, 
asume el compromiso internacional y orienta sus esfuerzos en el enfoque de 
sostenibilidad para contribuir a la agenda global, siempre en el marco de un desarrollo 
sostenible. 
 
LOS OBJETIVOS DE DESARROLLO SOSTENIBLE (ODS) 
 
Son 17 retos cuyo fin es erradicar la pobreza, proteger el planeta y garantizar que todas 
las personas del mundo sin distinción gocen de paz y prosperidad. ... La Agenda ofrece 
una oportunidad única para poner al mundo camino a un desarrollo más próspero y 
sostenible” 
 
En el componente ambiental los objetivos 11, 12, 13 y 15 son los que se vinculan el tema 
a planificar. 
 

 
 
OBJETIVO 11. Lograr que las ciudades y los asentamientos humanos sean inclusivos, 
resilientes y sostenibles 

Más de la mitad de la población mundial vive en ciudades, y en el año 2050 esa cifra 
supondrá cerca de los dos tercios de la humanidad. En 1990 se contabilizaron 10 
megaciudades con más de 10 millones de habitantes, mientras que en 2014 existían ya 
28 megaciudades en las que vivían un total de 453 millones de personas. Muchas 
ciudades se están convirtiendo en centros de extrema pobreza y es urgente invertir en 
la creación de vivienda pública de calidad y asequible, en transporte público y en la 
creación de espacios verdes. 
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OBJETIVO 12. Garantizar modalidades de consumo y producción sostenibles 

Queremos vivir en un mundo donde todas las personas puedan satisfacer todas sus 
necesidades básicas y puedan prosperar. Además, los países del mundo desarrollado 
deben ser más responsables en sus hábitos de consumo, con el objetivo de preservar los 
recursos naturales del planeta para que las siguientes generaciones puedan disfrutarlos 
también. Para lograr ese objetivo debemos gestionar nuestros recursos naturales de 
forma más eficiente, gestionando los residuos de manera más eficiente y avanzando 
hacia modelos de consumo más responsables. 

OBJETIVO 13. Adoptar medidas urgentes para combatir el cambio climático y sus 
efectos 

Todos los países del mundo están experimentando los efectos dramáticos del cambio 
climático. Los terremotos, tsunamis, ciclones tropicales e inundaciones ocasionan cada 
año incalculables pérdidas económicas y se cobran cada año numerosas vidas 
humanas, sobre todo en los países subdesarrollados. Debemos ayudar a los países más 
vulnerables para que puedan combatir los efectos del cambio climático a través de 
políticas específicas y el suministro de equipamiento tecnológico para limitar el aumento 
de la temperatura media global a dos grados centígrados por encima de los niveles 
preindustriales. 

OBJETIVO 15. Proteger, restablecer y promover el uso sostenible de los ecosistemas 
terrestres, efectuar una ordenación sostenible de los bosques, luchar contra la 
desertificación, detener y revertir la degradación de las tierras y poner freno a la pérdida 
de biodiversidad biológica 

Los seres humanos y otros animales dependemos de otras formas de vida para 
procurarnos alimentos, aire limpio y también para luchar contra el cambio climático. La 
vida vegetal es fuente del 80% de la dieta humana, y los bosques, que cubren el 30% de 
la superficie terrestre y son el hogar de millones de especies animales, ayudan a 
mantener estable el clima del planeta. Por desgracia la tierra cultivable está 
desapareciendo a una velocidad de 30 a 35 veces más rápida que nunca antes en la 
historia de la humanidad, los desiertos se están extendiendo y muchos animales se están 
extinguiendo. Por eso es necesario conservar y restaurar el uso de los ecosistemas 
terrestres. 

El Plan Nacional de Desarrollo 2021 – 2025 “Creando Oportunidades”, se divide en cinco 
ejes fundamentales: 
 

1. Económico 
2. Social 
3. Seguridad Integral 
4. Transición Ecológica 
5. Institucional 

 
A su vez el PND en su eje 4 “Transición Ecológica”, mantiene varios objetivos, entre ellos 
interesa el objetivo 11, que está relacionado con el tema ambiental.  
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Objetivo 11: conservar, restaurar, proteger y hacer uso sostenible de los recursos 
naturales. 
 

La naturaleza pasa por riesgos inminentes como el cambio climático. Para reducir la 
vulnerabilidad ambiental es urgente tomar acciones para el manejo responsable del 
patrimonio natural, su biodiversidad terrestre y marina, asegurando condiciones para 
la regeneración de los ciclos vitales, con especial énfasis en el agua. 
 
Uno de los avances más importantes de la Constitución de 2008 (arts. 10 y 71-74) es el 
reconocimiento de la naturaleza como sujeto de derecho, lo que implica respetar 
integralmente su existencia, el mantenimiento y regeneración de sus ciclos vitales y su 
restauración en caso de degradación o contaminación, 
 
Para ello dentro de este objetivo se han establecido políticas  
 
11.1 Promover la protección y conservación de los ecosistemas y su biodiversidad; así 
como, el patrimonio natural y genético nacional. 
11.2 Fomentar la capacidad de recuperación y restauración de los recursos naturales 
renovables. 
11.3 Impulsar la reducción de la deforestación y degradación de los ecosistemas a partir 
del uso y aprovechamiento sostenible del patrimonio natural. 
 
Para poder aplicar las políticas es necesario establecer las metas del PND, para el 
componente ambiental las metas propuestas al 2025 orientan las actividades a definir 
en el documento. 
 

1. Mantener la proporción del territorio nacional bajo conservación o manejo 
ambiental en 16,45%. 

2. Reducir las emisiones de Gases de Efecto Invernadero por deforestación en el 
sector de Uso del Suelo, Cambio de Uso del Suelo y Silvicultura (USCUSS) de 
53.782,59 a 52.706,94 Gg CO2eq. 

 
 
ESTRATEGIA TERRITORIAL NACIONAL – ETN 
 
Estrategia Territorial Nacional (ETN) mantiene una estructura dinámica y proactiva hacia 
la gestión del espacio físico y de las actividades humanas sobre este; la ETN implica la 
construcción de lineamientos que favorezcan la articulación, coordinación y prelación 
de instrumentos de planificación, gestión y ordenamiento territorial. Estas tendencias 
responden a una necesidad de dar seguimiento permanente a las políticas, 
actividades, requerimientos, intereses e impactos en referencia a los aspectos 
económicos, sociales y ambientales del territorio. Es por ello que la planificación del 
desarrollo y del ordenamiento territorial constituye parte de un proceso continuo y 
cíclico, que puede tener diversas fases de formulación y alineamiento a partir de 
procesos permanentes de monitoreo, seguimiento y evaluación.  El objetivo es orientar 
las intervenciones hacia una mejor calidad de vida de la población, mediante la 
definición de políticas, programas y proyectos de aplicación en el territorio, que 
contribuyan a una asignación equitativa y transparente de los recursos públicos. 
 
  



PDOT / PUGS 2020-2032 

 
INNOVACIÓN Y DESARROLLO TERRITORIAL / ASESORÍA EN GESTIÓN PÚBLICA 

 

INTRODUCCIÓN DEL COMPONENTE BIOFÍSICO |PROPUESTA Y MODELO DE GESTIÓN COMPONENTE BIOFÍSICO |  
P á g i n a | 11  
 

ACTUALIZACIÓN DEL PLAN DE DESARROLLO Y ORDENAMIENTO TERRITORIAL 
Y ELABORACIÓN DEL PLAN DE USO Y GESTIÓN DE SUELO DEL CANTÓN NABÓN, PROVINCIA DEL AZUAY 

PROPUESTA Y MODELO DE GESTIÓN 

Comprende directrices sobre el ordenamiento del territorio, considerando: 
• recursos naturales, 
• grandes infraestructuras y equipamiento, 
• asentamientos humanos,  
• actividades económicas, y; 
• la protección del patrimonio natural y cultural. 

 
Sobre la base de los objetivos y políticas nacionales contenidas en el Plan Nacional de 
Desarrollo.  Las determinaciones de la ETN tendrán carácter vinculante y serán de 
obligatorio cumplimiento para todas las instituciones del Gobierno Central, y de 
observancia para demás sectores. 

Uno de los objetivos establecidos en el PND es fomentar modelos de desarrollo 
sostenible; entendiéndose la necesidad de generar un “…modelo de económico 
circular” que impulsa el ya conocido concepto de Reducir, Reutilizar, Reciclar. 

Los lineamientos territoriales propenden a impulsar modelos productivos y urbanísticos 
que promuevan la adaptación al cambio climático y los eventos metereológicos 
extremos, así como implementar esquemas para la gestión integral de pasivos 
ambientales, desechos sólidos, descargas líquidas y emisiones atmosféricas 
contaminantes, así como desechos tóxicos y peligrosos, considerando tanto las zonas 
urbanas y rurales.  

Esta intervención se alcanzará con acciones coordinadas y articuladas entre: el 
Ministerio del Ambiente, Agua y Transición Ecológica, el Ministerio de Agricultura y 
Ganadería, el Instituto Nacional de Biodiversidad. 

 ELEMENTOS IDENTIFICADOS DEL PDOT VIGENTE QUE SERÁN PRIORIZADOS 
EN LA PROPUESTA 

 
Con base al Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial 2015 -2017 su línea de acción 
ha sido mantener bajo conservación las áreas con alto valor ecológico y reducir la 
contaminación del recurso hídrico. 
 
Tabla 3 Elementos Identificados del PDOT Vigente 

PROGRAMA NOMBRE DEL PROYECTO 
RETOMAR 

OBSERVACIONES 
SI NO 
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Proyecto de Manejo de Áreas 
Ambientales de Alto Valor, Zonas 
Protegidas y Márgenes de 
Protección de Ríos y Quebradas 

x   
Este proyecto continuará, porque no se ha 
cumplido los objetivos propuestos 

Proyecto de Recuperación de Áreas 
Degradadas y Erosionadas 

x   
El objetivo del proyecto se mantendrá, pero será 
vinculado al eje de cambio climático 

Proyecto de Determinación de 
Indicadores de calidad de aire 
(composición y ruido), suelo y agua 
de la Cabecera Cantonal (I FASE) 

x   
Se continua con un proyecto para contar con una 
línea base de indicadores en calidad ambiental del 
cantón. 

Proyecto de Establecimiento de 
Zonas de Vertederos para Materiales 
de Construcción 

x   
El proyecto estará incluido en el programa de 
Gestión de Residuos sólidos. 



GAD MUNICIPAL NABÓN 
2019-2023 

 

12 | P á g i n a  | PROPUESTA Y MODELO DE GESTIÓN COMPONENTE BIOFÍSICO | INTRODUCCIÓN DEL COMPONENTE 
BIOFÍSICO 
 

ACTUALIZACIÓN DEL PLAN DE DESARROLLO Y ORDENAMIENTO TERRITORIAL 
Y ELABORACIÓN DEL PLAN DE USO Y GESTIÓN DE SUELO DEL CANTÓN NABÓN, PROVINCIA DEL AZUAY 
PROPUESTA Y MODELO DE GESTIÓN 

Proyecto de Elaboración de una 
Ordenanza para la Regulación de 
Actividades de Explotación de 
Áridos y Pétreos –Materiales de 
Construcción 

x   
Este proyecto continuará, porque no se ha 
cumplido los objetivos propuestos 

Proyecto de Estudio de catastro e 
identificación de áreas de riesgo por 
condiciones geológicas e 
hidrológicas (Cabecera Cantonal 

x  
Se continúa con el proyecto, pero será integrado a 
un Plan de Gestión de Riesgos. 

Proyecto de Manejo de Viviendas 
emplazadas en áreas de riesgo 
geológico 

 x 
Se continúa con el proyecto, pero será integrado a 
un Plan de Gestión de Riesgos. 

Fuente: PDOT del Cantón Nabón 2015 - 2019 
Elaborado: Equipo Consultor PDOT 2020 
 

 ACCIONES PRIORIZADAS DEFINIDAS EN EL PLAN DE TRABAJO 
 
De acuerdo al Plan de Trabajo de la administración, se tiene como objetivo Capacitar 
en educación ambiental, sensibilizar a los habitantes el respeto a la naturaleza  
 
En el diagnostico se evidenciaron varios aspectos que requieren ser corregidos: 
 

• No existe el manejo de desechos orgánicos e inorgánicos. 
• Escasa cultura conservacionista. 
• Inadecuado servicio de recolección y disposición de basura. 
• Escaso control ambiental. 

 
 

 PLANES DE DESARROLLO Y ORDENAMIENTO TERRITORIAL DE LOS GAD 
CIRCUNVECINOS 

 
El Gobierno Provincial del Azuay, dentro de sus objetivos plantea un desarrollo en 
armonía entre los seres humanos y la naturaleza, reconociendo, valorando y 
preservando los páramos y zonas de recarga hídrica, patrimonio natural y biodiversidad, 
lo que permitirá generar fuentes de vida digna con la implementación de proyectos 
ecológicos y comunitarios. 
 
Busca mitigar el riesgo climático con la priorización de proyectos en el ámbito de 
Gestión Ambiental como la determinación y protección de zonas de Recarga Hídrica, 
reduciendo los efectos de cambio climático mediante acciones de protección, 
conservación de áreas y restauración de la cubierta vegetal en los nacimientos de las 
aguas, ubicadas en las cuencas, subcuencas y microcuencas hídricas que se 
caracterizan por la disponibilidad de ecosistema de paramo, bosque, humedales.  

1.2.4 REVISIÓN Y ANÁLISIS DE MEGATENDENCIAS 
Las tendencias son fenómenos o procesos variables en el tiempo que pueden ser 
verificados a nivel histórico, marcan la evolución y el cambio en el largo plazo, a escala 
mundial o global. La identificación y análisis de las mega tendencias permiten 
determinar la evolución del futuro sobre la base de hechos con un grado de mayor 
certeza. 
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Derivados del diagnóstico estratégico con enfoque prospectivo, las mega tendencias 
son útiles para conocer las fuerzas, fenómenos o hechos que afectan, positiva o 
negativamente, el desarrollo del territorio y que están por fuera del control de los 
actores.  

 
En tal sentido, la identificación de las tendencias debe partir de una revisión de 
información documental sobre aquellos aspectos que pueden condicionar la evolución 
futura del territorio, que no están bajo el control o dominio total por parte de los actores 
y que son fenómenos de impacto a escala mundial.  

 
Se consideran como mega tendencias las siguientes: cambios demográficos, migración, 
globalización económica y mercados futuros, escasez de los recursos, cambio climático, 
tecnología y conocimiento global. 
 
Dentro del componente ambiental se considera las siguientes megatendencias. 

 
Tabla 4 Mega tendencia identificada 

MEGATENDENCIA 1: Cambio climático 

Descripción de la Mega tendencia: Olas de calor, incendios forestales y el clima extremo que se ha presenciado en los últimos años en algunas 
partes del mundo y en la región, pone en riesgo al patrimonio natural y provoca escasez de recursos 

IMPACTO EN EL GAD Incidencia sobre el Territorio Territorio donde impacta la tendencia 

(Seleccione alto-medio-bajo) 
 
ALTO 

(Seleccione: positiva-negativa) 
 
NEGATIVA 

Indicar o especificar los territorios del GAD 
afectados. 
En todo el territorio cantonal, pero en zonas 
de paramo como generadoras del recurso 
agua. Fuente de agua. Suelos 
agropecuarios. 

Evidencia actual del impacto de la mega 
tendencia 
 
Variabilidad en temperatura y precipitación. 

Liste los efectos o consecuencias actuales que hoy permiten evidenciar la mega tendencia 
En caso de que la mega tendencia no tenga efecto actual, se debe indicar si el impacto será 
a corto-medio-largo plazo. 
Aumento de la temperatura, inundaciones, sequías, afectaciones negativas de las 
actividades productivas y en la biodiversidad. 
Incremento de áreas productivas en zonas que corresponde a ecosistemas de páramo y 
bosque altoandino, interrumpiendo el ciclo ecológico por la generación de CO2 proveniente 
de la actividad ganadera y del cambio de cobertura vegetal que esta demanda. 
 

Ruptura que puede cambiar la evolución de la 
tendencia 

Alternativas productivas con adaptación y mitigación al cambio climático como la 
agroforestería o la silvo agroforestería. 
Definir zonas no productivas para promover la protección y conservación de la cobertura 
vegetal natural en ecosistemas frágiles. 
Protección de fuentes hídricas 
Gestión adecuada de residuos sólidos como la separación de residuos desde el hogar, 
Sensibilización en temas ambientales y su relación con el humano. 
 

 

 

 

MEGATENDENCIA 2: Avance de la frontera agrícola 

Descripción de la Mega tendencia: es un proceso de transformación espacial de tierras ocupadas por cultivos o ganado y las tierras con bosques 
nativos o plantados. 

IMPACTO EN EL GAD Incidencia sobre el Territorio Territorio donde impacta la tendencia 

(Seleccione alto-medio-bajo) 
 
ALTO 

(Seleccione: positiva-negativa) 
 
NEGATIVA 

Indicar o especificar los territorios del GAD 
afectados. 
En todo el territorio cantonal, pero en zonas 
de paramo como generadoras del recurso 
agua. Fuente de agua. Suelos 
agropecuarios. 

Evidencia actual del impacto de la mega 
tendencia 
 
Variabilidad en temperatura y precipitación. 

Liste los efectos o consecuencias actuales que hoy permiten evidenciar la mega tendencia 
En caso de que la mega tendencia no tenga efecto actual, se debe indicar si el impacto será 
a corto-medio-largo plazo. 
Disminución de la cobertura vegetal natural, disminución de ecosistemas que brindan 
servicios ambientales. Actividades agropecuarias en suelos no aptos para actividades 
agropecuarias. 
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Ruptura que puede cambiar la evolución de la 
tendencia 

Regulación de suelo sobre los 3.300 m.s.n.m. es necesario su definición en rango de altura 
Alternativas productivas con adaptación y mitigación al cambio climático como la 
agroforestería o la silvoagroforestería. 
 

 

MEGATENDENCIA 3: Pandemia 

Descripción de la Mega tendencia: Las cuestiones ambientales están ligadas a la emergencia de epidemias. La crisis que enfrenta hoy el mundo 
ha tenido su origen en las constantes perturbaciones ambientales, lo que se ha reflejado en las preocupaciones manifestadas por la 
Organización de las Naciones Unidas en cada celebración del Día Mundial del Medio Ambiente. Los ecosistemas degradados no pueden ofrecer 
servicios ecológicos que garanticen bienestar y salud; así, una crisis lleva a otra, ello se suma la amenaza del cambio climático, que es un 
impulsor de muchos riesgos. Los problemas sanitarios estarán siempre sujetos a la interacción de cada civilización con su entorno, lo que 
depende, en esencia, del carácter de la relación hombre-naturaleza. 

IMPACTO EN EL GAD Incidencia sobre el Territorio Territorio donde impacta la tendencia 

(Seleccione alto-medio-bajo) 
 
ALTO 

(Seleccione: positiva-negativa) 
 
NEGATIVA 

Indicar o especificar los territorios del GAD 
afectados. 
En todo el territorio cantonal 

Evidencia actual del impacto de la mega 
tendencia 
 
Cuarentena obligada, salud mental, relación 
hombre - naturaleza. 

Liste los efectos o consecuencias actuales que hoy permiten evidenciar la mega tendencia 
En caso de que la mega tendencia no tenga efecto actual, se debe indicar si el impacto será 
a corto-medio-largo plazo. 
Los temas de salud ambiental no han sido considerados en las agendas, a raíz de la 
pandemia provocada por el COVID 19, la emergencia climática pudo ser visibilizada pues 
durante la cuarentena inicial a la pandemia, la tierra y todos sus elementos tuvieron un 
respiro. La crisis ambiental se desaceleró beneficiando a la recuperación de los suelos, agua 
y aire que son los elementos más presionados por las actividades humanas y la biodiversidad 
pudo continuar con su proceso de resiliencia. 

Ruptura que puede cambiar la evolución de la 
tendencia 

Recuperación de los flujos ecológicos a través de los servicios ambientales que proveen los 
distintos ecosistemas tanto urbanos como rurales. 
El desafío más importante es la sensibilización de la población en temas ambiental 
amparados en el derecho de la naturaleza.  
Transversalización activa del tema ambiental en los demás ámbitos del desarrollo sostenible. 
 

 

Elaboración: Equipo Consultor  

 

1.2.5 IDENTIFICACIÓN DE FACTORES DE CAMBIO 
 
Los factores de cambio se definen como las fuerzas o fenómenos que determinan la 
evolución, transformación o cambios del territorio, pero sobre los cuales no se tiene 
certeza de su evolución, por lo cual, tales fenómenos pueden dinamizar (avanzar 
progresar) u obstaculizar (detener-suspender-rupturas) los propósitos del territorio. 

I. FACTORES DE CAMBIO ENDÓGENOS 
Fuerzas o fenómenos internos del territorio (políticas locales, capacidades) 
 

• Cambio de la cobertura vegetal natural a suelos agro-productivos 
• Crecimiento descontrolado de la frontera agrícola en suelos no aptos 
• Crecimiento incontrolado de las actividades ganaderas en zonas de páramo 
• Inexistencia de una Normativa de uso y ocupación del suelo 
• Contaminación de fuentes de agua por actividades ganaderas 
• Ocupación de zonas vulnerables a riesgos por actividades antrópicas 
• Falta de ejecución de Planes Ambientales en zonas de protección y 

conservación 
• Falta de Planes de manejo ambiental de las zonas declaradas de conservación 
• Control ineficiente de actividades, uso y ocupación del suelo 
• Voluntad política del GAD en el tema ambiental 
• Capacidad de Gestión y ejecución de la Dirección de Gestión Ambiental 
• Debilidad en la coordinación interna de la Dirección de Gestión Ambiental con 

las otras direcciones municipales. 
• Debilidad en la gestión con entidades externas al GAD 
• Insuficiente normativa para la regulación en materia ambiental por parte del 

GAD. 
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• Falta de recursos económicos para la ejecución de los proyectos ambientales 

II. FACTORES DE CAMBIO EXÓGENOS 
Fuerzas o fenómenos externos al territorio (tendencias, condiciones geopolíticas) 
 

• Riesgos y vulnerabilidad por cambio climático 
• Cambio de políticas y objetivos del gobierno central en temas ambientales  
• Cambio en los instrumentos de Ordenamiento Territorial 
• Cambio en la Política del Gobierno Provincial 
• Política nacional para producción limpia y rescate y conservación de 

biodiversidad 
• Recesión económica por la pandemia 

 

1.2.6 ELEMENTOS PRIORIZADOS E IDENTIFICADOS EN EL DIAGNÓSTICO ESTRATÉGICO 
 
El objetivo del diagnóstico estratégico es encontrar los principales elementos que 
inciden en la dinámica territorial del componente ambiental, para ello se han agrupado 
en grandes elementos que lograr delinear propuestas de intervención. 
 

A. ELEMENTOS RELACIONADOS CON LA CONSERVACIÓN, PROTECCIÓN Y 
RECUPERACIÓN DEL PATRIMONIO NATURAL 

 
1. Avance de la frontera agrícola en zonas con una altitud mayor a los 2800 

m.s.n.m. provocando un crecimiento incontrolado de las actividades 
ganaderas en zonas de páramo y la Pérdida de ecosistemas frágiles de 
páramo y bosque altoandino 

2. Falta de ejecución de Planes Ambientales en zonas de protección y 
conservación. 

3. Control ineficiente de actividades, uso y ocupación del suelo por la falta de 
una normativa de uso y ocupación del suelo rural. 

4. Falta de educación ambiental de la población en temas de conservación, 
reciclaje y buenas prácticas ambientales. 

5. Carencia de una batería de indicadores ambientales a nivel cantonal. 
6. Inadecuada gestión de recursos mineros en el territorio. 
 
 

B. ELEMENTOS RELACIONADOS CON EL CAMBIO CLIMÁTICO 
 

1. Inadecuada gestión de residuos sólidos. 
2. Falta de alternativas en las practicas productivas del cantón.  
3. Falta de protección de fuentes hídricas 
4. Falta de instrumentos para la gestión en riesgos ambientales y antrópicos.  

1.3 CONSTRUCCIÓN DE ESCENARIOS 
 
Son un método de prospectiva que tiene como finalidad definir los posibles caminos de 
futuro con probabilidad de ocurrencia. Para Godet (2000) se definen como: “Un 
conjunto formado por la descripción de una situación futura y un camino de 
acontecimientos que permiten pasar de una situación original a otra futura”.   Por su 
alcance los escenarios del componente biofísico se definen en el documento de 
propuesta del modelo territorial del PDOT. 
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1.4 LINEAMIENTOS ESTRATÉGICOS 
En esta fase se concreta la puesta en marcha del escenario apuesta a través de 
acciones específicas a nivel local, que son llevadas a la realidad por medio de la toma 
de decisiones a nivel institucional, normativo, organizacional o estructural. 
 
Los lineamientos estratégicos pueden definirse como el esquema general y amplio de 
las acciones estratégicas que deben ejecutarse para hacer realidad la hipótesis de 
cada factor de cambio. Se pueden considerar tales lineamientos como el marco de 
referencia para el diseño de la estrategia. 
 
Los lineamientos estratégicos permiten definir las acciones generales que se deben 
realizar para alcanzar y hacer realidad la hipótesis de futuro para cada factor de 
cambio del escenario apuesta. Esto significa que el insumo principal para definir los 
lineamientos estratégicos será el escenario apuesta. Es muy importante considerar como 
paso previo a la construcción de lineamientos estratégicos, el Modelo Territorial 
Deseado del GAD, ya que este insumo proyecta, en primera instancia, la visión territorial 
a futuro. 
 

1.4.1 DEFINICIÓN DE PROPÓSITOS 
Cada tema estratégico (factores de cambio) está orientado por la visión futura 
expresada en el escenario. A partir de la visión futura de cada tema se debe identificar 
el propósito final y, en lo posible, los propósitos intermedios. Esto quiere decir que un 
tema estratégico puede desagregarse en uno o varios propósitos. 
 
Ahora, lo que se deben definir con los propósitos son enunciados generales que 
sinteticen la idea de lo que se quiere lograr en cada uno de los temas estratégicos 
(factores de cambio) del escenario apuesta. En síntesis, los propósitos se obtienen de los 
elementos que se encuentran conformando el escenario apuesta de cada factor de 
cambio (ideas o frases que conforman la totalidad del escenario apuesta) 
 
Como su nombre lo indica, los propósitos intermedios deben alcanzarse primero para 
lograr el propósito final del escenario. No siempre la redacción del escenario describe 
de forma evidente los propósitos intermedios; si este es el caso, se debe obviar la 
identificación de propósitos intermedios y solo proponer el propósito final. 
 
Tabla 5 Tabla para definir el propósito final y los intermedios de cada tema estratégico 

Temática 
Tema Estratégico (Factor de 

Cambio) 
Propósito Final 

Propósitos Intermedios (solo si 
aplica) 

Elementos relacionados con la 
conservación, protección y 
recuperación del patrimonio 
natural 

Avance de la frontera agrícola en 
zonas con una altitud mayor a los 
2800 m.s.n.m. provocando un 
crecimiento incontrolado de las 
actividades ganaderas en zonas 
de páramo y la Pérdida de 
ecosistemas frágiles de páramo y 
bosque altoandino 

Proteger y conservar el 
Patrimonio Natural del 
cantón, fomentando 
actividades amigables con 
el ambiente  

Contribuir con la conservación y 
protección de zonas 
ambientalmente sensibles, 
valorando el Patrimonio Natural 
del cantón. 

Falta de ejecución de Planes 
Ambientales en zonas de 
protección y conservación. 

Control ineficiente de actividades, 
uso y ocupación del suelo por la 
falta de una normativa de uso y 
ocupación del suelo rural. 

Disminuir el número de hectáreas 
que sufren un cambio de 
cobertura vegetal 
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Falta de educación ambiental de 
la población en temas de 
conservación, reciclaje y buenas 
prácticas ambientales. 

Incrementar la población en 
sensibilización ambiental para 
mejorar su relación hombre - 
naturaleza 

Carencia de una batería de 
indicadores ambientales a nivel 
cantonal. 

Contar con una línea base de 
indicadores para la gestión en 
calidad ambiental. 

Inadecuada gestión de recursos 
mineros en el territorio. 

Contar con un mayor número de 
concesiones mineras 
regularizadas y controladas. 

Elementos relacionados con el 
cambio climático 

Inadecuada gestión de residuos 
sólidos. 

Incentivar actividades que 
mitiguen y se adapten al 
cambio climático que 
favorezcan un desarrollo 
sostenible. 

Incrementar el porcentaje de 
residuos sólidos separados en la 
fuente y reciclados 

Falta de alternativas en las 
practicas productivas del cantón.  

Iniciar un proceso de 
implementación de prácticas 
productivas con agro y silvo 
forestería y mitigar el cambio 
climático 

Falta de protección de fuentes 
hídricas 

Falta de instrumentos para la 
gestión en riesgos ambientales y 
antrópicos.  

Contar con un modelo de gestión 
en tema de riesgos ambientales y 
antrópicos. 

Elaboración: Equipo Consultor  

 

1.4.2 FUERZAS POSITIVAS Y NEGATIVAS 
La identificación de las fuerzas positivas y negativas se constituye en un paso clave para 
determinar qué tanto poder o control tienen los actores para cumplir el propósito final y 
los propósitos intermedios de cada tema estratégico (factores de cambio). En este 
sentido, el insumo principal para esta actividad serán los propósitos finales e intermedios 
de cada tema estratégico (factor de cambio). Es importante recordar que durante el 
proceso de diagnóstico estratégico sintético y el análisis prospectivo se identificarán 
muchas de estas fuerzas; igualmente, están presentes en los diagnósticos y 
documentación de planes de trabajo y de instituciones. 
 
Las fuerzas positivas son situaciones ya existentes o en proceso potencial de desarrollo, 
que contribuyen o contribuirán al logro del escenario, por lo cual deben favorecerse, 
utilizarse o potenciarse. Pueden ser fuerzas locales o externas, que aparecen por 
esfuerzos organizados y conscientes, o producto del azar o conjunción de factores 
complejos. Son fuerzas que pueden provenir de acciones del Estado o de la misma 
comunidad y se manifiestan de muchas maneras.  
 
Las fuerzas negativas pueden entenderse como situaciones ya existentes o en proceso 
potencial de desarrollo, que afectarán negativamente o impedirán el avance hacia el 
escenario apuesta. Eventualmente, estas fuerzas deberán impedirse o neutralizarse (de 
ser posible), o mitigarse. En caso de no ser posible incidir directamente, deberían 
diseñarse estrategias para lograr el interés de los actores que tienen gobernabilidad 
directa sobre ellas.  
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Tabla 6 Tabla de identificación de fuerzas positivas y negativas 
Análisis de Fuerzas 

Componente: Componente Biofísico 

Tema Estratégico (Factor de Cambio) Elementos relacionados con la conservación, protección y 
recuperación del patrimonio natural 

Propósito Final Proteger y conservar el Patrimonio Natural del cantón, fomentando 
actividades amigables con el ambiente 

Propósitos Intermedios (solo si aplica) Contribuir con la conservación y protección de zonas ambientalmente 
sensibles, valorando el Patrimonio Natural del cantón. 

Fuerzas Positivas Fuerzas Negativas 

Interés nacional de conservación de fuentes hídricas Desconocimiento de buenas prácticas y de efectos negativos de 
sustitución de suelos y zonas de valor ambiental. 

Existencia de Planes de Manejo de áreas naturales del cantón Obsolescencia y carencia de regulación de áreas protegidas. 

Declaratorias ambientales del territorio cantonal Presión por cambio de uso de suelo para actividades ganaderas. 

 

Análisis de Fuerzas 

Componente: Componente Biofísico 

Tema Estratégico (Factor de Cambio) Elementos relacionados con el cambio climático 

Propósito Final Incentivar actividades que mitiguen y se adapten al cambio climático 
que favorezcan un desarrollo sostenible. 

Propósitos Intermedios (solo si aplica) Incrementar el porcentaje de residuos sólidos separados en la fuente 
y reciclados 

Fuerzas Positivas Fuerzas Negativas 

Posibilidad de gestionar fondos para inversión en protección de 
infraestructura frente al cambio climático 

Desconocimiento de procesos y procedimientos para calificación de 
proyectos 

 Desconocimiento de la población sobre posibilidad de inversiones. 

 Deficiencias de información de riesgo a nivel cantonal y urbano 
incrementan el riesgo ante desastres naturales. 

 

Elaboración: Equipo Consultor  

1.4.3 REQUERIMIENTOS 
Para la realización de los propósitos se requieren ciertas condiciones tanto de carácter 
material como institucional, infraestructura, social, económico, político, legal, 
ambiental, de conocimiento, participación, organización, gestión pública, entre otros. 
Los requerimientos pueden definirse como las condiciones o necesidades principales 
que deben cumplirse para lograr el propósito y, con ello, hacer realidad la visión futura 
expresada en cada factor de cambio del escenario apuesta. 
 
Tabla 7 Tabla de identificación de Requerimientos 

ANÁLISIS DE REQUERIMIENTOS 

Componente: Componente Biofísico 

Tema estratégico: Elementos relacionados con la conservación, protección y recuperación del patrimonio natural 

Propósito Final: Proteger y conservar el Patrimonio Natural del cantón, fomentando actividades amigables con el ambiente 

TIPOS DE REQUERIMIENTOS 

INF: Infraestructura 
ECO: Económico  
INS: Institucional  

SOC: Social 
LEG: Legal 
POL: Político 

AMB: Ambiental 
PART: Participación 
CON: Conocimiento 

ORG: Organizacional 
GPU: Gestión Pública 
OTRO 

Tipo de Requerimiento Requerimientos 

Gestión Pública Aplicar las directrices de los Planes de Manejo Ambiental de las zonas de protección y conservación 

Gestión Pública Establecer normativa de uso y ocupación del suelo en zonas ambientalmente sensibles 

Político Establecer como política relevante la protección y conservación del Patrimonio Natural 

Institucional Incorporar las áreas declaras de protección al SNAP 

Económico Contar con recursos para una adecuada gestión  

Legal Planes de manejo ambiental y normativa de uso y ocupación del suelo aprobadas  

 

ANÁLISIS DE REQUERIMIENTOS 

Componente: Componente Biofísico 

Tema estratégico: Elementos relacionados con la conservación, protección y recuperación del patrimonio natural 

Propósito Final: Incentivar actividades que mitiguen y se adapten al cambio climático que favorezcan un desarrollo 
sostenible. 

TIPOS DE REQUERIMIENTOS 

INF: Infraestructura 
ECO: Económico  
INS: Institucional  

SOC: Social 
LEG: Legal 
POL: Político 

AMB: Ambiental 
PART: Participación 
CON: Conocimiento 

ORG: Organizacional 
GPU: Gestión Pública 
OTRO 

Tipo de Requerimiento Requerimientos 
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Político Definición de políticas en materia de cambio climático mitigación y adaptación  

Social Población dispuesta a implementar alternativas en suelos productivos. 

Gestión Pública Elaboración de Estudios de Riesgo a mayor detalle para adopción de medidas correctivas y prevención. 

 

 

Elaboración: Equipo Consultor  

1.4.4 DETERMINACIÓN DE LINEAMIENTOS ESTRATÉGICOS 
A partir del análisis de fuerzas y el análisis de requerimientos realizados en las dos 
actividades anteriores, para cada propósito es posible generar lineamientos 
estratégicos que, como su nombre lo indica, son de carácter general y no pretenden 
ser definitivos. Se trata de que permitan crear un marco de acción que se validará 
posteriormente y servirán para el diseño de la estrategia.  
 
Los lineamientos propuestos buscan alcanzar el propósito del tema estratégico a través 
de: 
• Aprovechar y fomentar las fuerzas positivas. 
• Detener o modificar las fuerzas negativas, así como también prepararse para 

afrontarlas y mitigar los efectos negativos. 
• Producir o generar los requerimientos que se necesitan para alcanzar el escenario.  

Los lineamientos estratégicos deben generar los productos y efectos necesarios. 
 
Tabla 8 Tabla de Formulación de Lineamientos Estratégicos 
 

Temática 
Tema Estratégico 

(Factor de Cambio) 
Propósito Final 

Propósitos Intermedios 
(solo si aplica) 

Líneas de acción 

Elementos relacionados 
con la conservación, 
protección y recuperación 
del patrimonio natural 

Avance de la frontera 
agrícola en zonas con 
una altitud mayor a los 
2800 m.s.n.m. 
provocando un 
crecimiento incontrolado 
de las actividades 
ganaderas en zonas de 
páramo y la Pérdida de 
ecosistemas frágiles de 
páramo y bosque 
altoandino 

Proteger y conservar 
el Patrimonio Natural 
del cantón, 
fomentando 
actividades 
amigables con el 
ambiente  

Contribuir con la 
conservación y protección 
de zonas ambientalmente 
sensibles, valorando el 
Patrimonio Natural del 
cantón. 

Controlar el avance de la 
frontera agrícola en zonas 
de paramo 

Falta de ejecución de 
Planes Ambientales en 
zonas de protección y 
conservación. 

Actualización y nuevos 
planes de riesgo y de 
manejo de las áreas 
protegidas 

Control ineficiente de 
actividades, uso y 
ocupación del suelo por 
la falta de una normativa 
de uso y ocupación del 
suelo rural. 

Disminuir el número de 
hectáreas que sufren un 
cambio de cobertura 
vegetal 

Generación de normativas 
de uso y ocupación del 
suelo con base a los 
acuerdos comunitarios y a 
los planes de 
ordenamiento territorial y 
Planes de manejo 
ambiental 

Falta de educación 
ambiental de la población 
en temas de 
conservación, reciclaje y 
buenas prácticas 
ambientales. 

Incrementar la población 
en sensibilización 
ambiental para mejorar su 
relación hombre - 
naturaleza 

Implementar un programa 
de educación ambiental 

Carencia de una batería 
de indicadores 
ambientales a nivel 
cantonal. 

Contar con una línea base 
de indicadores para la 
gestión en calidad 
ambiental. 

Conservar y monitorear la 
calidad ambiental en el 
cantón 

Inadecuada gestión de 
recursos mineros en el 
territorio. 

Contar con un mayor 
número de concesiones 
mineras regularizadas y 
controladas. 

Impulsar procesos de 
regulación y control  
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Elementos relacionados 
con el cambio climático 

Inadecuada gestión de 
residuos sólidos. 

Incentivar 
actividades que 
mitiguen y se 
adapten al cambio 
climático que 
favorezcan un 
desarrollo sostenible. 

Incrementar el porcentaje 
de residuos sólidos 
separados en la fuente y 
reciclados 

Promover el manejo y 
reducción de desechos 
sólidos a través de la 
separación en la fuente. 

Falta de alternativas en 
las practicas productivas 
del cantón.  

Iniciar un proceso de 
implementación de 
prácticas productivas con 
agro y silvo forestería y 
mitigar el cambio climático 

Recuperación de la 
cobertura vegetal y zonas 
degradas atendiendo a 
cambio climático Falta de protección de 

fuentes hídricas 

Falta de instrumentos 
para la gestión en riesgos 
ambientales y antrópicos.  

Contar con un modelo de 
gestión en tema de 
riesgos ambientales y 
antrópicos. 

Elaboración de estudios y 
medidas de mitigación de 
riesgo geológico y 
geotécnico en zonas de 
asentamientos humanos. 
Mejoramiento de la 
calidad de vida de los 
habitantes de Nabón 

 
Elaboración: Equipo Consultor  

 

2. PROPUESTA DEL COMPONENTE 

2.1 VISIÓN DE DESARROLLO 
 
La visión de desarrollo aspira alcanzar un territorio más armónico, responsable y 
sostenible a futuro, en el cual los actores son ambientalmente responsables, establecen 
una gestión conjunta y participativa de las áreas municipales que protegen y 
salvaguardan las zonas de riesgo, producción y recarga hídrica para los asentamientos 
humanos del cantón.   Se trabaja en disminuir la pobreza rural reconociendo la 
necesidad de valorar los servicios ambientales, la protección y recuperación de las 
fuentes de agua y quebradas.   
 
Se incide incrementando el conocimiento del estado del ambiente propiciando 
indicadores de calidad.   Se han dado pasos para afrontar la pobreza rural que 
disminuye al haberse fortalecido el sistema productivo local de las parroquias rurales, los 
terrenos de estos sectores han disminuido su nivel de fraccionamiento y han empezado 
a recuperar su capacidad productiva incorporando buenas prácticas y diversificando 
sus productos que ahora se ajustan a la realidad territorial evitando fundamentalmente 
la ocupación indiscriminada de edificaciones y la presencia de nuevos asentamientos 
urbanos. 
 

2.1.1 POLÍTICAS, LINEAMIENTOS Y ESTRATEGIAS DEL PLAN NACIONAL DE 
DESARROLLO Y ESTRATEGIA TERRITORIAL NACIONAL 

El Plan Nacional de Desarrollo 2021-2025 denominado Creando Oportunidades 
incorpora al ambiente como un elemento transversal, y a las acciones frente al cambio 
climático como oportunidades para mejorar el empleo e incrementar la soberanía 
alimentaria, aportes que permitirán dirigir el crecimiento de las ciudades y sus territorios 
rurales hacia mejores indicadores de calidad de vida para la población. 

2.1.2 ASPECTOS DEL DIAGNÓSTICO ESTRATÉGICO QUE CONTRIBUIRÁN A LA 
PROPUESTA DE MEDIANO Y LARGO PLAZO 
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Los principales elementos del diagnóstico, el componente ambiental define los 
siguientes temas a ser abordados. 
 

a. La conservación, protección y recuperación del patrimonio natural 
b. Adaptación al cambio climático y su mitigación 

 
La conservación de los recursos naturales es uno de los problemas más relevantes en el 
país y en el cantón, incorpora no solo la preservación de los recursos y ecosistemas, si no 
que incluye su uso y manejo sustentable por parte de las poblaciones que se encuentran 
en el cantón.  
 
Esta propuesta incorpora los compromisos internacionales en materia ambiental y 
ponen en evidencia la obligación y necesidad de que la riqueza natural debe ser 
administrada respondiendo a un modelo amigable con el ambiente. 
 
Con la planificación territorial se busca insertar la sostenibilidad ambiental establecidos 
en la normativa, es un tema de alta prioridad y que tienen competencia de los GADs, 
concibiéndose como un proceso integral en la cual la transformación del suelo es un 
tema clave para la ejecución de la propuesta. 
 

2.1.3 RESULTADOS DEL PROCESO DE PARTICIPACIÓN CIUDADANA 
 
Se realizaron encuestas, entrevistas y talleres con las comunidades para la identificación 
de nudos críticos y potencialidades que se incluyen en la propuesta.  
 

 Gestión de las áreas de páramo, áreas protegidas, fuentes de agua, y monitoreo 
de riesgos son los temas que requieren ser atendidos con la planificación 
territorial  

 Fortalecer un desarrollo agropecuario en base a la conservación del suelo, 
desarrollo de actividades económicas compatibles con el medio ambiente, 
como elementos importantes para desarrollo sostenible. 

 Las acciones en tema ambiental requieren de un proceso de capacitación y 
sensibilización hacia la población  
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Gráfico 1 Proceso de trabajo participativo en parroquias mediante mapas parlantes 

  

  
 
Fuente: Equipo Consultor 

2.2 OBJETIVOS ESTRATÉGICOS DE DESARROLLO CONSIDERADOS PARA EL 
COMPONENTE 

Consiste en definir los impactos que se esperan alcanzar para las personas que habitan 
en un territorio, en el período de tiempo del plan, en coherencia con el escenario 
apuesta, la visión y los lineamientos estratégicos. 
 
A continuación, se presentan los objetivos estratégicos de desarrollo del PDOT mediante 
los cuales se aspira incidir en los factores de cambio identificados. 
 
Tabla 9 Formulación de Objetivos Estratégicos: 
 

Objetivo Estratégico de 

Desarrollo 
Factores de Cambio Propósitos Finales Programas Proyectos 

Promover el desarrollo 
sostenible mediante la 
protección y conservación 
del patrimonio natural, la 
construcción planificada 
de un territorio con 
equilibrio ecológico a 
través de la optimización 
de los recursos naturales, 
la gestión integral del 
riesgo y cambio climático 

Elementos relacionados 
con la conservación, 
protección y recuperación 
del patrimonio Natural 

Territorio bajo figura de 

conservación sin Planes 

de manejo. 

Disminución y 

fragmentación de áreas 

de bosque nativo y 

paramo. 

Contaminación de 

cuerpos de agua por 

actividades antrópicas. 

1. Programa de 
fortalecimiento para la 
Conservación, Protección 
y Recuperación del 
Patrimonio Natural 

1.1 Proyecto de 
elaboración,  
actualización y gestión 
de los Planes de Manejo 
Ambiental de Áreas 
Protegidas 
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con una normativa clara y 
eficiente que contribuya a 
lograr el bienestar y 
mejora de la calidad de 
vida de la población. Elementos relacionados 

con la conservación, 
protección y recuperación 
del patrimonio Natural 

Territorio bajo figura de 

conservación sin Planes 

de manejo. 

Disminución y 

fragmentación de áreas 

de bosque nativo y 

paramo. 

Contaminación de 

cuerpos de agua por 

actividades antrópicas. 

1. Programa de 
fortalecimiento para la 
Conservación, Protección 
y Recuperación del 
Patrimonio Natural 

1.2 Proyecto de Gestión 
de Áreas de 
Conservación y Uso 
Sustentable (ACUS) 
autónomas 
descentralizadas, 
comunitarias y privadas. 

Elementos relacionados 
con la conservación, 
protección y recuperación 
del patrimonio Natural 

Territorio bajo figura de 

conservación sin Planes 

de manejo. 

Disminución y 

fragmentación de áreas 

de bosque nativo y 

paramo. 

Contaminación de 

cuerpos de agua por 

actividades antrópicas. 

1. Programa de 
fortalecimiento para la 
Conservación, Protección 
y Recuperación del 
Patrimonio Natural 

1.3 Proyecto de 
fortalecimiento de la 
Normativa Ambiental a 
nivel cantonal 

Elementos relacionados 
con la conservación, 
protección y recuperación 
del patrimonio Natural 

Territorio bajo figura de 

conservación sin Planes 

de manejo. 

Disminución y 

fragmentación de áreas 

de bosque nativo y 

paramo. 

Contaminación de 

cuerpos de agua por 

actividades antrópicas. 

2. Programa de 
fortalecimiento de 
Educación Ambiental y 
corresponsabilidad 
ciudadana 

2.1 Proyecto de 
fortalecimiento 
comunitario para la 
gestión ambiental que 
incluye manejo y la 
conservación del 
ecosistema páramo y 
los bosques alto andinos 
mediante educación 
ambiental.  

Elementos relacionados 
con la conservación, 
protección y recuperación 
del patrimonio Natural 

Territorio bajo figura de 

conservación sin Planes 

de manejo. 

Disminución y 

fragmentación de áreas 

de bosque nativo y 

paramo. 

Contaminación de 

cuerpos de agua por 

actividades antrópicas. 

2. Programa de 
fortalecimiento de 
Educación Ambiental y 
corresponsabilidad 
ciudadana 

2.2 Proyecto de 
fortalecimiento 
comunitario mediante 
educación ambiental 
para la 
descontaminación de 
los recursos hídrico. 

Elementos relacionados 
con la conservación, 
protección y recuperación 
del patrimonio Natural 

Territorio bajo figura de 

conservación sin Planes 

de manejo. 

Disminución y 

fragmentación de áreas 

de bosque nativo y 

paramo. 

Contaminación de 

cuerpos de agua por 

actividades antrópicas. 

2. Programa de 
fortalecimiento de 
Educación Ambiental y 
corresponsabilidad 
ciudadana 

2.3 Proyecto de 
capacitación y trabajo 
comunitario para el 
rescate de las buenas 
prácticas ambientales. 

Elementos relacionados 
con la conservación, 
protección y recuperación 
del patrimonio Natural 

Territorio bajo figura de 

conservación sin Planes 

de manejo. 

Disminución y 

fragmentación de áreas 

de bosque nativo y 

paramo. 

Contaminación de 

cuerpos de agua por 

actividades antrópicas. 

3. Programa de 
incremento de Control y 
Mejora de la Calidad 
Ambiental 

3.1 Proyecto de 
elaboración de 
Indicadores sobre 
calidad ambiental 
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Elementos relacionados 
con la conservación, 
protección y recuperación 
del patrimonio Natural 

Territorio bajo figura de 

conservación sin Planes 

de manejo. 

Disminución y 

fragmentación de áreas 

de bosque nativo y 

paramo. 

Contaminación de 

cuerpos de agua por 

actividades antrópicas. 

3. Programa de 
incremento de Control y 
Mejora de la Calidad 
Ambiental 

3.2 Proyecto de 
ordenamiento, 
regulación, control, 
seguimiento y monitoreo 
de actividades de 
explotación de áridos y 
pétreos, y coordinación 
referente a actividades 
de explotación minera 

Elementos que influyen en 
cambio climático 

Amenazas del cambio 

climático, pérdida de 

recursos naturales -agua, 

suelo, biodiversidad 

4. Programa de mitigación 
y adaptación al Cambio 
Climático 

4.1 Proyecto de 
recuperación de zonas 
afectadas por procesos 
de deforestación, 
degradación, 
fragmentación, erosión, 
desertificación e 
incendios forestales 
mediante acciones de 
forestación y 
reforestación y nuevas 
prácticas productivas 
apropiadas en zonas 
rurales. 

Elementos que influyen en 
cambio climático 

Amenazas del cambio 

climático, pérdida de 

recursos naturales -agua, 

suelo, biodiversidad 

4. Programa de mitigación 
y adaptación al Cambio 
Climático 

4.2 Proyecto de 
elaboración del Plan de 
contingencia para la 
adaptación y mitigación 
de los efectos del 
cambio climático a 
través de la 
agroforestería y 
silvoagroforestería. 

Elementos que influyen en 
cambio climático 

Amenazas del cambio 

climático, pérdida de 

recursos naturales -agua, 

suelo, biodiversidad 

4. Programa de mitigación 
y adaptación al Cambio 
Climático 

4.3 Proyecto de 
Mejoramiento de la 
Gestión de residuos 
sólidos mediante 
buenas prácticas y 
clasificación 

 
Elementos que influyen en 
cambio climático 

Amenazas del cambio 

climático, pérdida de 

recursos naturales -agua, 

suelo, biodiversidad 

5. Programa Integral de 
Mejoramiento de la 
Gestión de Riesgos y 
prevención de desastres. 

5.1 Proyecto de 
elaboración del Plan de 
Monitoreo, Control y 
Mitigación de riesgos y 
desastres de origen 
natural y/o antrópico. 

Elaboración: Equipo Consultor  

 
A continuación, se desarrollará y describirá los objetivos estratégicos planteados para el 
componente resaltando los siguientes aspectos:   

2.2.1 OBJETIVO ESTRATÉGICO 1: 
 
Promover el desarrollo sostenible mediante la protección y conservación del patrimonio 
natural, la construcción planificada de un territorio con equilibrio ecológico a través de 
la optimización de los recursos naturales, la gestión integral del riesgo y cambio climático 
con una normativa clara y eficiente que contribuya a lograr el bienestar y mejora de la 
calidad de vida de la población. 

 APORTE AL FORTALECIMIENTO DE LAS POTENCIALIDADES Y/O SOLUCIÓN DE 
PROBLEMÁTICAS IDENTIFICADAS Y PRIORIZADAS 

 
Busca el desarrollo sostenible en el territorio a través de la protección del patrimonio 
natural, siendo este una potencialidad en el cantón y a la vez al no contar con planes 
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de manejo, se convierten en un problema. La gestión de riesgo y el cambio climático 
contribuyen al deterioro ambiental, por lo que es necesario establecer acciones que 
solución en parte esta situación actual.  

 CIERRE DE BRECHAS 
Las brechas esperan disminuir los desequilibrios territoriales y aquellos que afectan la 
calidad de vida, generando mayores oportunidades a la población para que pueda 
acceder a servicios básicos, a un ambiente y entorno saludable, dando cumplimiento 
a lo establecido en la constitución y la ley. 

 CORRESPONDENCIA CON EL EJERCICIO DE COMPETENCIAS EXCLUSIVAS 
DEL GAD 

 
El Art. 260 de la Constitución que dice: El ejercicio de las competencias exclusivas no 
excluirá el ejercicio concurrente de la gestión en la prestación de servicios públicos y 
actividades de colaboración y complementariedad entre los distintos niveles de 
gobierno. 
 
El Principio de Subsidiariedad dice: Las competencias que un gobierno local realiza con 
mayor efectividad, corresponden con mayor propiedad a éste que a un nivel superior. 
(Gobierno de cercanía: proximidad entre la población y los gobernantes locales) 
 
"h) Preservar, mantener y difundir el patrimonio arquitectónico, cultural y natural del 
cantón y construir los espacios públicos para estos fines; 
 
l) Regular, autorizar y controlar la explotación de materiales áridos y pétreos, que se 
encuentren en los lechos de los ríos, lagos, playas de mar y canteras; 
 
Función: Regular, prevenir y controlar la contaminación ambiental en el territorio 
cantonal de manera articulada con las políticas ambientales nacionales" 
 
"m) Gestionar los servicios de prevención, protección, socorro y extinción de incendios; 
y, 
 
j) Delimitar, regular, autorizar y controlar el uso de las playas de mar, riberas y lechos de 
ríos, lagos y lagunas, sin perjuicio de las limitaciones que establezca la ley; 
 
o) Regular y controlar las construcciones en la circunscripción cantonal, con especial 
atención a las normas de control y prevención de riesgos y desastres;" 

 RELACIONAMIENTO CON EL PLAN DE TRABAJO 
El Plan de trabajo de la administración actual identifica como propuesta trabajar en el 
manejo de residuos sólidos y promover una cultura conservacionista, así como 
establecer las acciones para mejorar el control ambiental dentro de su territorio. 

 APORTE AL CUMPLIMIENTO DE LAS POLÍTICAS NACIONALES  
 
En relación el PND y la ETN, la propuesta se alinea a la política de conservación, 
recuperación y regulación en el aprovechamiento del patrimonio natural enfocado en 
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un desarrollo sustentable.  Precautelar el cuidado del patrimonio natural y los recursos 
naturales no renovables. 
 

 SOSTENIBILIDAD, COHERENCIA Y APLICABILIDAD PARA SU EFECTIVO 
CUMPLIMIENTO 

La propuesta planteada se articula con las políticas y metas nacionales y de los 
Objetivos de Desarrollo Sostenible, garantizando su ejecución en condiciones favorables 
y con voluntad política.  

 ARTICULACIÓN DEL OBJETIVO ESTRATÉGICO CON LOS OBJETIVOS DE 
DESARROLLO SOSTENIBLE 

Se articula con los programa y proyectos a nivel provincial y de circunvecinos, así como 
con las parroquias rurales correspondientes al territorio cantonal.   Específicamente este 
componente se articula con los objetivos 6 Agua limpia y saneamiento; 13 Acción por 
el clima y 15 Vida de los ecosistemas terrestres. 

2.3 POLÍTICAS PLANTEADAS PARA EL COMPONENTE 
 

2.3.1 POLÍTICA 1: FORTALECER LA GESTIÓN SUSTENTABLE DE LOS RECURSOS 
NATURALES 

 DENOMINACIÓN: GESTIÓN DE RECURSOS NATURALES 

 DESCRIPCIÓN DE LA POLÍTICA Y RELACIONAMIENTO CON EL 
CUMPLIMIENTO DEL OBJETIVO ESTRATÉGICO. 

Establecer directrices que apunten a un manejo eficiente del Patrimonio Natural y 
mitigar los efectos del cambio climático.   La política esta enfocada a promover un 
desarrollo sustentable mediante la protección del Patrimonio Natural, su gestión 
mediante instrumentos de planificación que orienten positivamente y faciliten la 
intervención y conservación de las áreas protegidas. 
 

2.3.2 POLÍTICA 2: PROMOVER LA SUSTENTABILIDAD AMBIENTAL DE LAS 
ACTIVIDADES PRODUCTIVAS  

 DENOMINACIÓN: SOSTENIBILIDAD AMBIENTAL Y PRODUCCIÓN 
 

 DESCRIPCIÓN DE LA POLÍTICA Y RELACIONAMIENTO CON EL 
CUMPLIMIENTO DEL OBJETIVO ESTRATÉGICO. 

Establecer lineamientos para que las actividades productivas incluyan o transversalicen 
el desarrollo sustentable en sus programas.   La política esta enfoca a mejorar el sistema 
productivo y disminuir el impacto negativo sobre el territorio, permitiendo alcanzar los 
objetivos planteados.  
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2.3.3 POLÍTICA 3: FOMENTAR LA CULTURA AMBIENTAL EN LA POBLACIÓN DE 
TODOS LOS TERRITORIOS  

 DENOMINACIÓN: CULTURA AMBIENTAL 

 DESCRIPCIÓN DE LA POLÍTICA Y RELACIONAMIENTO CON EL 
CUMPLIMIENTO DEL OBJETIVO ESTRATÉGICO. 

Capacitar a la población en materia ambiental con el afán de que sean más 
consienten en sus actividades de los posibles impactos positivos o negativos que se 
puedan producir hacia el ambiente a través de las actividades humanas.    Con esta 
política se busca generar una sinergia proveniente de la población en general para 
logra un desarrollo sustentable.  
 

2.4 IDENTIFICACIÓN DE ESTRATEGIAS 
Son mecanismos o el conjunto de acciones necesarias para lograr cada política; se 
enuncian como una oración en infinitivo, con frases cortas y concisas. Los ámbitos de 
aplicación de las estrategias abarcan todo el territorio cantona y deben responder a 
criterios de equidad para todos sus habitantes y atender a sus demandas. 

2.4.1 IDENTIFICACIÓN DE ACCIONES ESTRATÉGICAS 
 
Tienen por finalidad determinar las estrategias de política territorial, que contribuyen al 
logro de los objetivos estratégicos de desarrollo propuestos de forma eficiente. La 
elección de las acciones estratégicas se sustenta en el análisis de los siguientes factores 
 

• El diagnóstico del medio biofísico ambiental y la identificación de las variables 
estratégicas (factores de cambio).  

• Las capacidades políticas, humanas, técnicas y financieras del cantón.  
• Los actores involucrados, sus acciones, reacciones esperadas y la capacidad 

que poseen para articularse y coordinar. 
 
Dentro de las acciones estratégicas se consideraron las siguientes actividades:  

• Formulación de las acciones estratégicas territoriales de cambio, políticas e 
identificación de proyectos priorizados. 
 

• Las acciones estratégicas son las actividades que ayudarán a alcanzar los 
objetivos estratégicos de desarrollo. Asimismo, permitirán cumplir con las metas 
planteadas.  
 

• Se ha buscado generar una revisión de las acciones ejecutadas por el GAD y 
otros actores, a fin de evitar incoherencias operativas y redundancias de las 
acciones estratégicas; con ello se omiten duplicidades o conflictos en las 
intervenciones que pongan en riesgo los objetivos propuestos a partir de criterios 
de “importancia” y “factibilidad”.  

• Como se verá más adelante también se han determinado responsables a cada 
acción estratégica 

 

  



GAD MUNICIPAL NABÓN 
2019-2023 

 

28 | P á g i n a  | PROPUESTA Y MODELO DE GESTIÓN COMPONENTE BIOFÍSICO | 2. PROPUESTA DEL COMPONENTE 
 

ACTUALIZACIÓN DEL PLAN DE DESARROLLO Y ORDENAMIENTO TERRITORIAL 
Y ELABORACIÓN DEL PLAN DE USO Y GESTIÓN DE SUELO DEL CANTÓN NABÓN, PROVINCIA DEL AZUAY 
PROPUESTA Y MODELO DE GESTIÓN 

Tabla 10 Acciones Estratégicas y Responsables 
 

Objetivo Estratégico 

de Desarrollo 
Factores de Cambio Programas Proyectos 

Acciones 
Estratégicas 

Responsables 

Promover el desarrollo 
sostenible mediante la 
protección y 
conservación del 
patrimonio natural, la 
construcción 
planificada de un 
territorio con equilibrio 
ecológico a través de 
la optimización de los 
recursos naturales, la 
gestión integral del 
riesgo y cambio 
climático con una 
normativa clara y 
eficiente que 
contribuya a lograr el 
bienestar y mejora de 
la calidad de vida de la 
población 

Elementos 
relacionados con la 
conservación, 
protección y 
recuperación del 
patrimonio Natural 

1. Programa de 
fortalecimiento para la 
Conservación, 
Protección y 
Recuperación del 
Patrimonio Natural 

1.1 Proyecto de 
elaboración, 
actualización y gestión 
de los Planes de 
Manejo Ambiental de 
Áreas Protegidas 

Fortalecer las 
alianzas 
interinstitucionales 
para lograr una 
adecuada gestión 
del Patrimonio 
Natural a 
conservar 

GAD MUNICIPAL 
MAE 

Elementos 
relacionados con la 
conservación, 
protección y 
recuperación del 
patrimonio Natural 

1. Programa de 
fortalecimiento para la 
Conservación, 
Protección y 
Recuperación del 
Patrimonio Natural 

1.2 Proyecto de 
Gestión de Áreas de 
Conservación y Uso 
Sustentable (ACUS) 
autónomas 
descentralizadas, 
comunitarias y 
privadas. 

Elementos 
relacionados con la 
conservación, 
protección y 
recuperación del 
patrimonio Natural 

1. Programa de 
fortalecimiento para la 
Conservación, 
Protección y 
Recuperación del 
Patrimonio Natural 

1.3 Proyecto de 
fortalecimiento de la 
Normativa Ambiental a 
nivel cantonal 

Identificar las 
normativas que 
requieren ser 
actualizadas, 
formuladas en 
materia ambiental 

GAD MUNICIPAL 
 

Elementos 
relacionados con la 
conservación, 
protección y 
recuperación del 
patrimonio Natural 

2. Programa de 
fortalecimiento de 
Educación Ambiental y 
corresponsabilidad 
ciudadana 

2.1 Proyecto de 
fortalecimiento 
comunitario para la 
gestión ambiental que 
incluye manejo y la 
conservación del 
ecosistema páramo y 
los bosques alto 
andinos mediante 
educación ambiental.  

Convenios con la 
dirección de 
Educación para 
poder ejecutar 
estas 
capacitaciones,  
Acuerdos con 
asociaciones 
productivas y otros 
de la población en 
general 

GAD MUNICIPAL 
DIRECCIÓN DE 
EDUCACION 
ASOCIACIONES 
PRODUCTIVAS, 
JUNTA DE AGUA 
OTROS 

Elementos 
relacionados con la 
conservación, 
protección y 
recuperación del 
patrimonio Natural 

2. Programa de 
fortalecimiento de 
Educación Ambiental y 
corresponsabilidad 
ciudadana 

2.2 Proyecto de 
fortalecimiento 
comunitario mediante 
educación ambiental 
para la 
descontaminación de 
los recursos hídricos. 

Convenios con la 
dirección de 
Educación para 
poder ejecutar 
estas 
capacitaciones,  
Acuerdos con 
asociaciones 
productivas y otros 
de la población en 
general 

GAD MUNICIPAL 
DIRECCIÓN DE 
EDUCACION 
ASOCIACIONES 
PRODUCTIVAS, 
JUNTA DE AGUA 
OTROS 

Elementos 
relacionados con la 
conservación, 
protección y 
recuperación del 
patrimonio Natural 

2. Programa de 
fortalecimiento de 
Educación Ambiental y 
corresponsabilidad 
ciudadana 

2.3 Proyecto de 
capacitación y trabajo 
comunitario para el 
rescate de las buenas 
prácticas ambientales. 

Convenios con la 
dirección de 
Educación para 
poder ejecutar 
estas 
capacitaciones,  
Acuerdos con 
asociaciones 
productivas y otros 
de la población en 
general 

GAD MUNICIPAL 
DIRECCIÓN DE 
EDUCACION 
ASOCIACIONES 
PRODUCTIVAS, 
JUNTA DE AGUA 
OTROS 

Elementos 
relacionados con la 
conservación, 
protección y 
recuperación del 
patrimonio Natural 

3. Programa de 
incremento de Control y 
Mejora de la Calidad 
Ambiental 

3.1 Proyecto de 
elaboración de 
Indicadores sobre 
calidad ambiental 

Identificar una 
base de 
indicadores de 
interés 

GAD MUNICIPAL 
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Elementos 
relacionados con la 
conservación, 
protección y 
recuperación del 
patrimonio Natural 

3. Programa de 
incremento de Control y 
Mejora de la Calidad 
Ambiental 

3.2 Proyecto de 
ordenamiento, 
regulación, control, 
seguimiento y 
monitoreo de 
actividades de 
explotación de áridos y 
pétreos, y 
coordinación referente 
a actividades de 
explotación minera 

Contar con un 
catastro 
actualizado de las 
zonas de 
explotación de 
áridos y pétreos 

GAD MUNICIPAL 

Elementos que 
influyen en cambio 
climático 

4. Programa de 
mitigación y adaptación 
al Cambio Climático 

4.1 Proyecto de 
recuperación de zonas 
afectadas por 
procesos de 
deforestación, 
degradación, 
fragmentación, 
erosión, 
desertificación e 
incendios forestales 
mediante acciones de 
forestación y 
reforestación y nuevas 
prácticas productivas 
apropiadas en zonas 
rurales. 

Identificación de 
las zonas con 
prioridad de 
reforestación 

GAD MUNICIPAL 
MAE 
MAG 
JUNTAS DE 
AGUA 

Elementos que 
influyen en cambio 
climático 

Amenazas del cambio 
climático, pérdida de 
recursos naturales -
agua, suelo, 
biodiversidad 

4. Programa de 
mitigación y 
adaptación al Cambio 
Climático 

4.2 Proyecto de 
elaboración del 
Plan de 
contingencia para 
la adaptación y 
mitigación de los 
efectos del cambio 
climático a través 
de la 
agroforestería y 
silvoagroforestería. 

GAD MUNICIPAL 
EMPRESA DE 
ASEO 
GAD 
PARROQUIALES 
RURALES 
COMUNIDADES 

Elementos que 
influyen en cambio 
climático 

Amenazas del cambio 
climático, pérdida de 
recursos naturales -
agua, suelo, 
biodiversidad 

4. Programa de 
mitigación y 
adaptación al Cambio 
Climático 

4.3 Proyecto de 
Mejoramiento de la 
Gestión de 
residuos sólidos 
mediante buenas 
prácticas y 
clasificación 

GAD MUNICIPAL 
EMPRESA DE 
ASEO 
GAD 
PARROQUIALES 
RURALES 
COMUNIDADES 

 
Elementos que 
influyen en cambio 
climático 

Amenazas del cambio 
climático, pérdida de 
recursos naturales -
agua, suelo, 
biodiversidad 

5. Programa Integral 
de Mejoramiento de la 
Gestión de Riesgos y 
prevención de 
desastres. 

5.1 Proyecto de 
elaboración del 
Plan de Monitoreo, 
Control y 
Mitigación de 
riesgos y desastres 
de origen natural 
y/o antrópico. 

GAD MUNICIPAL 
UNIVERSIDADES 
GAD 
PARROQUIALES 
RURALES 
COMUNIDADES 

Elaboración: Equipo Consultor  
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2.4.2 IDENTIFICACIÓN DE RUTA ESTRATÉGICA 
 
A continuación, se determina el orden de prioridades a nivel de objetivos estratégicos 
de desarrollo y la “secuencia de acciones estratégicas que permite lograr dichos 
objetivos” 
 
Tabla 11 Ruta Estratégica 
 

Objetivo 

Estratégico de 

Desarrollo 

Programas Proyectos Responsables 

2021 2022 2023 2024 2025 

Promover el 
desarrollo sostenible 
mediante la 
protección y 
conservación del 
patrimonio natural, la 
construcción 
planificada de un 
territorio con 
equilibrio ecológico a 
través de la 
optimización de los 
recursos naturales, 
la gestión integral 
del riesgo y cambio 
climático con una 
normativa clara y 
eficiente que 
contribuya a lograr el 
bienestar y mejora 
de la calidad de vida 
de la población 

1. Programa de 
fortalecimiento para la 
Conservación, 
Protección y 
Recuperación del 
Patrimonio Natural 

1.1 Proyecto de 
elaboración, 
actualización y 
gestión de los Planes 
de Manejo Ambiental 
de Áreas Protegidas 

GAD MUNICIPAL 
MAE 

     

1. Programa de 
fortalecimiento para la 
Conservación, 
Protección y 
Recuperación del 
Patrimonio Natural 

1.2 Proyecto de 
Gestión de Áreas de 
Conservación y Uso 
Sustentable (ACUS) 
autónomas 
descentralizadas, 
comunitarias y 
privadas. 

     

1. Programa de 
fortalecimiento para la 
Conservación, 
Protección y 
Recuperación del 
Patrimonio Natural 

1.3 Proyecto de 
fortalecimiento de la 
Normativa Ambiental 
a nivel cantonal 

GAD MUNICIPAL 
 

     

2. Programa de 
fortalecimiento de 
Educación Ambiental y 
corresponsabilidad 
ciudadana 

2.1 Proyecto de 
fortalecimiento 
comunitario para la 
gestión ambiental que 
incluye manejo y la 
conservación del 
ecosistema páramo y 
los bosques alto 
andinos mediante 
educación ambiental.  

GAD MUNICIPAL 
DIRECCIÓN DE 
EDUCACION 
ASOCIACIONES 
PRODUCTIVAS, 
JUNTA DE AGUA 
OTROS 

     

2. Programa de 
fortalecimiento de 
Educación Ambiental y 
corresponsabilidad 
ciudadana 

2.2 Proyecto de 
fortalecimiento 
comunitario mediante 
educación ambiental 
para la 
descontaminación de 
los recursos hídricos. 

GAD MUNICIPAL 
DIRECCIÓN DE 
EDUCACION 
ASOCIACIONES 
PRODUCTIVAS, 
JUNTA DE AGUA 
OTROS 

     

2. Programa de 
fortalecimiento de 
Educación Ambiental y 
corresponsabilidad 
ciudadana 

2.3 Proyecto de 
capacitación y trabajo 
comunitario para el 
rescate de las buenas 
prácticas 
ambientales. 

GAD MUNICIPAL 
DIRECCIÓN DE 
EDUCACION 
ASOCIACIONES 
PRODUCTIVAS, 
JUNTA DE AGUA 
OTROS 

     

3. Programa de 
incremento de Control y 
Mejora de la Calidad 
Ambiental 

3.1 Proyecto de 
elaboración de 
Indicadores sobre 
calidad ambiental 

GAD MUNICIPAL 

     

3. Programa de 
incremento de Control y 
Mejora de la Calidad 
Ambiental 

3.2 Proyecto de 
ordenamiento, 
regulación, control, 
seguimiento y 
monitoreo de 
actividades de 
explotación de áridos 

GAD MUNICIPAL 
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y pétreos, y 
coordinación 
referente a 
actividades de 
explotación minera 

4. Programa de 
mitigación y adaptación 
al Cambio Climático 

4.1 Proyecto de 
recuperación de 
zonas afectadas por 
procesos de 
deforestación, 
degradación, 
fragmentación, 
erosión, 
desertificación e 
incendios forestales 
mediante acciones de 
forestación y 
reforestación y 
nuevas prácticas 
productivas 
apropiadas en zonas 
rurales. 

GAD MUNICIPAL 
MAE 
MAG 
JUNTAS DE 
AGUA 

     

 
4. Programa de 
mitigación y adaptación 
al Cambio Climático 

4.2 Proyecto de 
elaboración del Plan 
de contingencia para 
la adaptación y 
mitigación de los 
efectos del cambio 
climático a través de 
la agroforestería y 
silvoagroforestería. 

GAD MUNICIPAL 
MINISTERIO DEL 
AMBIENTE Y 
AGUA 
MAG 
GAD 
PARROQUIALES 
RURALES 
COMUNIDADES 

     

 
4. Programa de 
mitigación y adaptación 
al Cambio Climático 

4.3 Proyecto de 
Mejoramiento de la 
Gestión de residuos 
sólidos mediante 
buenas prácticas y 
clasificación 

GAD MUNICIPAL 
EMPRESA DE 
ASEO 
GAD 
PARROQUIALES 
RURALES 
COMUNIDADES 

     

 

5. Programa Integral de 
Mejoramiento de la 
Gestión de Riesgos y 
prevención de 
desastres 

5.1 Proyecto de 
elaboración del Plan 
de Monitoreo, Control 
y Mitigación de 
riesgos y desastres 
de origen natural y/o 
antrópico. 

GAD MUNICIPAL 
UNIVERSIDADES 
GAD 
PARROQUIALES 
RURALES 
COMUNIDADES 

     

 

 

Elaboración: Equipo Consultor  
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2.5 IDENTIFICACIÓN DE METAS E INDICADORES  
 
Un indicador es un enunciado que permite medir el estado de cumplimiento de un 
objetivo, facilitando su seguimiento.  
 
Una vez que definidos los programas, proyectos y los objetivos específicos de cada uno 
de ellos, se procede a la construcción de las metas e indicadores.  
 
Esto con el fin de que se puedan diseñar metas realistas que concuerden con el alcance 
y contenido de las acciones que se van a realizar. La dimensión temporal se establece 
al año 2025 y una expresión cuantitativa que impliquen la especificidad de la meta; al 
igual en medida de lo posible se consideraron los datos identificados en la línea de base, 
sin embargo, en otros casos deberá crearse para que con esta nueva información se 
indiquen el desempeño actual, como punto de partida.  
 
Por otra parte, en términos de medición es importante señalar que el indicador busca 
obtener información acerca de valores útiles para efectos comparativos en los futuros 
procesos de actualización. Este conjunto así definido permitirá realizar el ejercicio de 
evaluación, lo cual conlleva la posibilidad de construir juicios (técnicos, políticos, y 
ciudadanos) respecto del desempeño obtenido con la implementación del plan. 
 
Tabla 12 Determinación de metas 
 

Objetivo Estratégico 

de Desarrollo 
Programas Proyectos 

Meta Propuesta Indicador 

Promover el 
desarrollo sostenible 
mediante la 
protección y 
conservación del 
patrimonio natural, la 
construcción 
planificada de un 
territorio con equilibrio 
ecológico a través de 
la optimización de los 
recursos naturales, la 
gestión integral del 
riesgo y cambio 
climático con una 
normativa clara y 
eficiente que 
contribuya a lograr el 
bienestar y mejora de 
la calidad de vida de 
la población 

1. Programa de 
fortalecimiento para la 
Conservación, 
Protección y 
Recuperación del 
Patrimonio Natural 

1.1 Proyecto de 
elaboración, actualización y 
gestión de los Planes de 
Manejo Ambiental de Áreas 
Protegidas 

Actualizar o elaborar en 

un 100% los Planes de 

Manejo Ambiental de las 

áreas protegidas del 

cantón pertenecientes al 

Sistema de Áreas 

Protegidas al año 2024 (2 

Planes de Manejo 

actualizados y 1 Plan de 

Manejo Elaborado para el 

Biocorredor Sangay 

Podocarpus) 

Porcentaje de estudios de 

Planes de Manejo Ambiental 

actualizados por área de 

protección. 

1. Programa de 
fortalecimiento para la 
Conservación, 
Protección y 
Recuperación del 
Patrimonio Natural 

1.2 Proyecto de Gestión de 
Áreas de Conservación y 
Uso Sustentable (ACUS) 
autónomas 
descentralizadas, 
comunitarias y privadas. 

Incorporar dos nuevas 

Áreas de Conservación y 

Uso Sustentable (ACUS) 

al Sistema Nacional de 

Áreas Protegidas (SNAP) 

al año 2023 

Número de Áreas Incorporadas 

al SNAP 

1. Programa de 
fortalecimiento para la 
Conservación, 
Protección y 
Recuperación del 
Patrimonio Natural 

1.3 Proyecto de 
fortalecimiento de la 
Normativa Ambiental a nivel 
cantonal 

Incrementar en un 40% el 

porcentaje de territorio 

cantonal que cuenta con 

normativa específica para 

la regulación, 

conservación y protección 

de las fuentes hídricas, 

zonas de recarga, 

ecosistemas y el 

patrimonio natural al año 

2021. 

Número de Normativas 

Ambientales elaboradas para la 

protección de áreas sensibles y 

de valor ecológico 
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2. Programa de 
fortalecimiento de 
Educación Ambiental y 
corresponsabilidad 
ciudadana 

2.1 Proyecto de 
fortalecimiento comunitario 
para la gestión ambiental 
que incluye manejo y la 
conservación del 
ecosistema páramo y los 
bosques altoandinos 
mediante educación 
ambiental.  

Capacitar al 10% de los 

centros poblados y 

comunidades del cantón 

con prioridad a aquellas 

próximas a zonas de 

páramo y bosques 

respecto la fragilidad de 

dichos ecosistemas al año 

2024 

Número de talleres en manejo 

de ecosistemas paramo y 

bosque altoandino. 

2. Programa de 
fortalecimiento de 
Educación Ambiental y 
corresponsabilidad 
ciudadana 

2.2 Proyecto de 
fortalecimiento comunitario 
mediante educación 
ambiental para la 
descontaminación de los 
recursos hídricos. 

Capacitar al 10% de los 

centros poblados y 

comunidades del cantón 

con prioridad a aquellas 

próximas a ecosistemas 

de ríos y quebradas sobre 

la fragilidad de las zonas y 

buenas prácticas para 

evitar su contaminación al 

año 2024 

Número de talleres en 

descontaminación de recursos 

hídricos 

2. Programa de 
fortalecimiento de 
Educación Ambiental y 
corresponsabilidad 
ciudadana 

2.3 Proyecto de 
capacitación y trabajo 
comunitario para el rescate 
de las buenas prácticas 
ambientales. 

Capacitar al 10% de los 

centros poblados y 

comunidades del cantón 

con prioridad a aquellas 

próximas a ecosistemas 

frágiles sobre buenas 

prácticas y producción 

para evitar el incremento 

de explotación y 

depredación de zonas de 

bosque y páramos, incluye 

fomento de nuevas 

actividades con carácter 

de sostenibilidad 

ambiental al año 2024 

Número de talleres en buenas 

prácticas ambientales 

3. Programa de 
incremento de Control y 
Mejora de la Calidad 
Ambiental 

3.1 Proyecto de elaboración 
de Indicadores sobre 
calidad ambiental 

Implementar un sistema 

de monitoreo ambiental 

mediante la elaboración de 

un estudio de batería de 

indicadores ambientales 

en áreas urbanas y rurales 

al año 2024. 

Número de estudios con la 

batería de indicadores en 

calidad ambiental 

3. Programa de 
incremento de Control y 
Mejora de la Calidad 
Ambiental 

3.2 Proyecto de 
ordenamiento, regulación, 
control, seguimiento y 
monitoreo de actividades de 
explotación de áridos y 
pétreos, y coordinación 
referente a actividades de 
explotación minera 

Contar con un estudio de 

manejo impactos en las 

áreas de explotación de 

áridos y pétreos al año 

2023. 

Número de estudios y 

porcentaje de concesiones 

mineras de áridos y pétreos 

ordenadas, regularizadas y 

gestionadas en el cantón 

4. Programa de 
mitigación y adaptación 
al Cambio Climático 

4.1 Proyecto de 
recuperación de zonas 
afectadas por procesos de 
deforestación, degradación, 
fragmentación, erosión, 
desertificación e incendios 
forestales mediante 
acciones de forestación y 
reforestación y nuevas 
prácticas productivas 
apropiadas en zonas 
rurales. 

Incorporar buenas 

prácticas productivas en 

cinco sectores productivos 

(apicultura, derivados de 

granos -cerveza-, 

agroproducción, cría de 

animales menores, 

acuicultura y otras 

actividades) vinculadas a 

productos tradicionales del 

cantón al año 2024 

Número de Sectores 

productivos (pilotos) que 

aplican  Buenas Prácticas  
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4. Programa de 
mitigación y adaptación 
al Cambio Climático 

4.2 Proyecto de elaboración 
del Plan de contingencia 
para la adaptación y 
mitigación de los efectos del 
cambio climático a través de 
la agroforestería y 
silvoagroforestería 

Incorporar 50 unidades 

con prácticas de huertos 

agroforestales familiares al 

año 2025 

Número de unidades familiares 

con manejo agroforestal y  silvo 

agroforestal 

4. Programa de 
mitigación y adaptación 
al Cambio Climático 

4.3 Proyecto de 
Mejoramiento de la Gestión 
de residuos sólidos 
mediante buenas prácticas 
y clasificación 

Implementar en el 100% 

de los principales 

asentamientos humanos 

del cantón (cabecera 

cantonal y cabeceras 

parroquiales) el inicio de 

un proceso de 

clasificación de residuos 

en las zonas urbanas al 

año 2024. 

Porcentaje de principales 

asentamientos que aplican 

clasificación de residuos.  

5. Programa Integral de 
Mejoramiento de la 
Gestión de Riesgos y 
prevención de desastres 

5.1 Proyecto de elaboración 
del Plan de Monitoreo, 
Control y Mitigación de 
riesgos y desastres de 
origen natural y/o antrópico. 

Incrementar en un 25% la 

inversión con respecto al 

total del presupuesto del 

GAD destinada para 

implementar medidas de 

mitigación de riesgos por 

problemas de 

deslizamientos y 

geotécnicos en barrios y 

comunidades del cantón 

para el año 2023. 

Porcentaje de inversión para 

medidas de mitigación de 

riesgos. 

Elaboración: Equipo Consultor 
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2.6 PROGRAMAS Y PROYECTOS 

2.6.1 INTRODUCCIÓN 
 
El Plan de Desarrollo y Ordenamiento territorial es una planificación a mediano y largo 
plazo, es necesario que siente las bases para la elaboración de la planificación a corto 
plazo como es el Plan Operativo Anual, por ello es necesario identificar los Programas y 
Proyectos específicos asociados a cada lineamiento, en este contexto es necesario 
tener claro los conceptos y alcance del Programa y Proyecto. 
 
Programa. -  Hace referencia a un conjunto organizado, coherente e integrado de 
actividades y servicios o procesos expresados en un conjunto de proyectos relacionados 
o coordinados entre el que son de similar naturaleza. 
 
Proyecto. -  Conjunto de actividades concretas, interrelacionadas y coordinadas entre 
sí, que se realizan con el fin de producir determinados bienes y servicios capaces de 
satisfacer necesidades y resolver problemas. 
 

2.2.1 RELACIONAMIENTO DE OBJETIVOS, POLÍTICAS, ESTRATEGIAS, METAS 
CON PROGRAMAS Y PROYECTOS PROPUESTOS 

Objetivos estratégicos PDOT Políticas Programas Objetivo del 
Programa Proyectos Meta 

1. Promover el desarrollo 
sostenible mediante la 
protección y conservación del 
patrimonio natural, la 
construcción planificada de un 
territorio con equilibrio 
ecológico a través de la 
optimización de los recursos 
naturales, la gestión integral del 
riesgo y cambio climático con 
una normativa clara y eficiente 
que contribuya a lograr el 
bienestar y mejora de la 
calidad de vida de la 
población. 

Fortalecer la gestión 
sustentable de los 
recursos naturales. 
Promover la 
sustentabilidad ambiental 
de las actividades 
productivas. 
Fomentar la cultura 
ambiental en la 
población de todos los 
territorios. 

1. Programa de 
fortalecimiento 
para la 
Conservación, 
Protección y 
Recuperación del 
Patrimonio Natural 

Conformar 
un sistema 
cantonal de 
Áreas 
Protegidas 

1.1 Proyecto de 
elaboración, 
actualización y 
gestión de los 
Planes de Manejo 
Ambiental de 
Áreas Protegidas 

Actualizar o 
elaborar en un 
100% los Planes de 
Manejo Ambiental 
de las áreas 
protegidas del 
cantón 
pertenecientes al 
Sistema de Áreas 
Protegidas año 
2024 (2 Planes de 
Manejo 
actualizados y 1 
Plan de Manejo 
Elaborado para el 
Biocorredor Sangay 
Podocarpus) 

1. Promover el desarrollo 
sostenible mediante la 
protección y conservación del 
patrimonio natural, la 
construcción planificada de un 
territorio con equilibrio 
ecológico a través de la 
optimización de los recursos 
naturales, la gestión integral del 
riesgo y cambio climático con 
una normativa clara y eficiente 
que contribuya a lograr el 
bienestar y mejora de la 
calidad de vida de la 
población. 

Fortalecer la gestión 
sustentable de los 
recursos naturales. 
Promover la 
sustentabilidad ambiental 
de las actividades 
productivas. 
Fomentar la cultura 
ambiental en la 
población de todos los 
territorios. 

1. Programa de 
fortalecimiento 
para la 
Conservación, 
Protección y 
Recuperación del 
Patrimonio Natural 

Conformar 
un sistema 
cantonal de 
Áreas 
Protegidas 

1.2 Proyecto de 
Gestión de Áreas 
de Conservación y 
Uso Sustentable 
(ACUS) autónomas 
descentralizadas, 
comunitarias y 
privadas. 

Incorporar dos 
nuevas Áreas de 
Conservación y Uso 
Sustentable (ACUS) 
al Sistema Nacional 
de Áreas 
Protegidas (SNAP) 
al año 2023 
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1. Promover el desarrollo 
sostenible mediante la 
protección y conservación del 
patrimonio natural, la 
construcción planificada de un 
territorio con equilibrio 
ecológico a través de la 
optimización de los recursos 
naturales, la gestión integral del 
riesgo y cambio climático con 
una normativa clara y eficiente 
que contribuya a lograr el 
bienestar y mejora de la 
calidad de vida de la 
población. 

Fortalecer la gestión 
sustentable de los 
recursos naturales. 
Promover la 
sustentabilidad ambiental 
de las actividades 
productivas. 
Fomentar la cultura 
ambiental en la 
población de todos los 
territorios. 

1. Programa de 
fortalecimiento 
para la 
Conservación, 
Protección y 
Recuperación del 
Patrimonio Natural 

Conformar 
un sistema 
cantonal de 
Áreas 
Protegidas 

1.3 Proyecto de 
fortalecimiento de 
la Normativa 
Ambiental a nivel 
cantonal 

Incrementar en un 
40% el porcentaje 
de territorio 
cantonal que 
cuenta con 
normativa 
específica para la 
regulación, 
conservación y 
protección de las 
fuentes hídricas, 
zonas de recarga, 
ecosistemas y el 
patrimonio natural 
al año 2021. 

1. Promover el desarrollo 
sostenible mediante la 
protección y conservación del 
patrimonio natural, la 
construcción planificada de un 
territorio con equilibrio 
ecológico a través de la 
optimización de los recursos 
naturales, la gestión integral del 
riesgo y cambio climático con 
una normativa clara y eficiente 
que contribuya a lograr el 
bienestar y mejora de la 
calidad de vida de la 
población. 

Fortalecer la gestión 
sustentable de los 
recursos naturales. 
Promover la 
sustentabilidad ambiental 
de las actividades 
productivas. 
Fomentar la cultura 
ambiental en la 
población de todos los 
territorios. 

2. Programa de 
fortalecimiento de 
Educación 
Ambiental y 
corresponsabilidad 
ciudadana 

Capacitar y 
sensibilizar a 
las 
comunidades 
próximas a 
las áreas de 
alto valor 
para la 
protección 
de calidad y 
cantidad de 
agua 

2.1 Proyecto de 
fortalecimiento 
comunitario para 
la gestión 
ambiental que 
incluye manejo y la 
conservación del 
ecosistema 
páramo y los 
bosques 
altoandinos 
mediante 
educación 
ambiental.  

Capacitar al 10% 
de los centros 
poblados y 
comunidades del 
cantón con 
prioridad a 
aquellas próximas 
a zonas de páramo 
y bosques respecto 
la fragilidad de 
dichos ecosistemas 
al año 2024 

1. Promover el desarrollo 
sostenible mediante la 
protección y conservación del 
patrimonio natural, la 
construcción planificada de un 
territorio con equilibrio 
ecológico a través de la 
optimización de los recursos 
naturales, la gestión integral del 
riesgo y cambio climático con 
una normativa clara y eficiente 
que contribuya a lograr el 
bienestar y mejora de la 
calidad de vida de la 
población. 

Fortalecer la gestión 
sustentable de los 
recursos naturales. 
Promover la 
sustentabilidad ambiental 
de las actividades 
productivas. 
Fomentar la cultura 
ambiental en la 
población de todos los 
territorios. 

2. Programa de 
fortalecimiento de 
Educación 
Ambiental y 
corresponsabilidad 
ciudadana 

Capacitar y 
sensibilizar a 
las 
comunidades 
próximas a 
las áreas de 
alto valor 
para la 
protección 
de calidad y 
cantidad de 
agua 

2.2 Proyecto de 
fortalecimiento 
comunitario 
mediante 
educación 
ambiental para la 
descontaminación 
de los recursos 
hídricos. 

Capacitar al 10% 
de los centros 
poblados y 
comunidades del 
cantón con 
prioridad a 
aquellas próximas 
a ecosistemas de 
ríos y quebradas 
sobre la fragilidad 
de las zonas y 
buenas prácticas 
para evitar su 
contaminación al 
año 2024 

1. Promover el desarrollo 
sostenible mediante la 
protección y conservación del 
patrimonio natural, la 
construcción planificada de un 
territorio con equilibrio 
ecológico a través de la 
optimización de los recursos 
naturales, la gestión integral del 
riesgo y cambio climático con 
una normativa clara y eficiente 
que contribuya a lograr el 
bienestar y mejora de la 
calidad de vida de la 
población. 

Fortalecer la gestión 
sustentable de los 
recursos naturales. 
Promover la 
sustentabilidad ambiental 
de las actividades 
productivas. 
Fomentar la cultura 
ambiental en la 
población de todos los 
territorios. 

2. Programa de 
fortalecimiento de 
Educación 
Ambiental y 
corresponsabilidad 
ciudadana 

Capacitar y 
sensibilizar a 
las 
comunidades 
próximas a 
las áreas de 
alto valor 
para la 
protección 
de calidad y 
cantidad de 
agua 

2.3 Proyecto de 
capacitación y 
trabajo 
comunitario para 
el rescate de las 
buenas prácticas 
ambientales. 

Capacitar al 10% 
de los centros 
poblados y 
comunidades del 
cantón con 
prioridad a 
aquellas próximas 
a ecosistemas 
frágiles sobre 
buenas prácticas y 
producción para 
evitar el 
incremento de 
explotación y 
depredación de 
zonas de bosque y 
páramos, incluye 
fomento de nuevas 
actividades con 
carácter de 
sostenibilidad 
ambiental al año 
2024 
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1. Promover el desarrollo 
sostenible mediante la 
protección y conservación del 
patrimonio natural, la 
construcción planificada de un 
territorio con equilibrio 
ecológico a través de la 
optimización de los recursos 
naturales, la gestión integral del 
riesgo y cambio climático con 
una normativa clara y eficiente 
que contribuya a lograr el 
bienestar y mejora de la 
calidad de vida de la 
población. 

Fortalecer la gestión 
sustentable de los 
recursos naturales. 
Promover la 
sustentabilidad ambiental 
de las actividades 
productivas. 
Fomentar la cultura 
ambiental en la 
población de todos los 
territorios. 

3. Programa de 
incremento de 
Control y Mejora 
de la Calidad 
Ambiental 

Establecer un 
conjunto de 
indicadores y 
acciones 
para 
adaptación y 
mitigación 
frente al 
cambio 
climático. 

3.1 Proyecto de 
elaboración de 
Indicadores sobre 
calidad ambiental 

Implementar un 
sistema de 
monitoreo 
ambiental 
mediante la 
elaboración de un 
estudio de batería 
de indicadores 
ambientales en 
áreas urbanas y 
rurales al año 2024. 

1. Promover el desarrollo 
sostenible mediante la 
protección y conservación del 
patrimonio natural, la 
construcción planificada de un 
territorio con equilibrio 
ecológico a través de la 
optimización de los recursos 
naturales, la gestión integral del 
riesgo y cambio climático con 
una normativa clara y eficiente 
que contribuya a lograr el 
bienestar y mejora de la 
calidad de vida de la 
población. 

Fortalecer la gestión 
sustentable de los 
recursos naturales. 
Promover la 
sustentabilidad ambiental 
de las actividades 
productivas. 
Fomentar la cultura 
ambiental en la 
población de todos los 
territorios. 

3. Programa de 
incremento de 
Control y Mejora 
de la Calidad 
Ambiental 

Establecer un 
conjunto de 
indicadores y 
acciones 
para 
adaptación y 
mitigación 
frente al 
cambio 
climático. 

3.2 Proyecto de 
ordenamiento, 
regulación, control, 
seguimiento y 
monitoreo de 
actividades de 
explotación de 
áridos y pétreos, y 
coordinación 
referente a 
actividades de 
explotación minera 

Contar con un 
estudio de manejo 
impactos en las 
áreas de 
explotación de 
áridos y pétreos al 
año 2023. 

1. Promover el desarrollo 
sostenible mediante la 
protección y conservación del 
patrimonio natural, la 
construcción planificada de un 
territorio con equilibrio 
ecológico a través de la 
optimización de los recursos 
naturales, la gestión integral del 
riesgo y cambio climático con 
una normativa clara y eficiente 
que contribuya a lograr el 
bienestar y mejora de la 
calidad de vida de la 
población.. 

Fortalecer la gestión 
sustentable de los 
recursos naturales. 
Promover la 
sustentabilidad ambiental 
de las actividades 
productivas. 
Fomentar la cultura 
ambiental en la 
población de todos los 
territorios. 

4. Programa de 
mitigación y 
adaptación al 
Cambio Climático 

Establecer un 
conjunto de 
indicadores y 
acciones 
para 
adaptación y 
mitigación 
frente al 
cambio 
climático. 

4.1 Proyecto de 
recuperación de 
zonas afectadas 
por procesos de 
deforestación, 
degradación, 
fragmentación, 
erosión, 
desertificación e 
incendios forestales 
mediante acciones 
de forestación y 
reforestación y 
nuevas prácticas 
productivas 
apropiadas en 
zonas rurales. 

Incorporar buenas 
prácticas 
productivas en 
cinco sectores 
productivos 
(apicultura,  
derivados de 
granos -cerveza-, 
agroproducción, 
cría de animales 
menores, 
acuicultura y otras 
actividades) 
vinculadas a 
productos 
tradicionales del 
cantón al año 2024 

1. Promover el desarrollo 
sostenible mediante la 
protección y conservación del 
patrimonio natural, la 
construcción planificada de un 
territorio con equilibrio 
ecológico a través de la 
optimización de los recursos 
naturales, la gestión integral del 
riesgo y cambio climático con 
una normativa clara y eficiente 
que contribuya a lograr el 
bienestar y mejora de la 
calidad de vida de la 
población. 

Fortalecer la gestión 
sustentable de los 
recursos naturales. 
Promover la 
sustentabilidad ambiental 
de las actividades 
productivas. 
Fomentar la cultura 
ambiental en la 
población de todos los 
territorios. 

4. Programa de 
mitigación y 
adaptación al 
Cambio Climático 

Establecer un 
conjunto de 
indicadores y 
acciones 
para 
adaptación y 
mitigación 
frente al 
cambio 
climático. 

4.2 Proyecto de 
elaboración del 
Plan de 
contingencia para 
la adaptación y 
mitigación de los 
efectos del cambio 
climático a través 
de la agroforestería 
y 
silvoagroforestería.  

Incorporar 50 
unidades con 
prácticas de 
huertos 
agroforestales 
familiares al año 
2025 
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1. Promover el desarrollo 
sostenible mediante la 
protección y conservación del 
patrimonio natural, la 
construcción planificada de un 
territorio con equilibrio 
ecológico a través de la 
optimización de los recursos 
naturales, la gestión integral del 
riesgo y cambio climático con 
una normativa clara y eficiente 
que contribuya a lograr el 
bienestar y mejora de la 
calidad de vida de la 
población. 

Fortalecer la gestión 
sustentable de los 
recursos naturales. 
Promover la 
sustentabilidad ambiental 
de las actividades 
productivas. 
Fomentar la cultura 
ambiental en la 
población de todos los 
territorios. 

4. Programa de 
mitigación y 
adaptación al 
Cambio Climático 

Establecer un 
conjunto de 
indicadores y 
acciones 
para 
adaptación y 
mitigación 
frente al 
cambio 
climático. 

4.3 Proyecto de 
Mejoramiento de la 
Gestión de residuos 
sólidos mediante 
buenas prácticas y 
clasificación 

Implementar en el 
100% de los 
principales 
asentamientos 
humanos del 
cantón (cabecera 
cantonal y 
cabeceras 
parroquiales) el 
inicio de un 
proceso de 
clasificación de 
residuos en las 
zonas urbanas al 
año 2024. 

1. Promover el desarrollo 
sostenible mediante la 
protección y conservación del 
patrimonio natural, la 
construcción planificada de un 
territorio con equilibrio 
ecológico a través de la 
optimización de los recursos 
naturales, la gestión integral del 
riesgo y cambio climático con 
una normativa clara y eficiente 
que contribuya a lograr el 
bienestar y mejora de la 
calidad de vida de la 
población. 

Fortalecer la gestión 
sustentable de los 
recursos naturales. 
Promover la 
sustentabilidad ambiental 
de las actividades 
productivas. 
Fomentar la cultura 
ambiental en la 
población de todos los 
territorios. 

5. Programa 
Integral de 
Mejoramiento de 
la Gestión de 
Riesgos y 
prevención de 
desastres. 

Establecer 
acciones 
relacionadas 
con la 
preparación 
y respuesta 
del territorio 

5.1 Proyecto de 
elaboración del 
Plan de Monitoreo, 
Control y 
Mitigación de 
riesgos y desastres 
de origen natural 
y/o antrópico. 

Incrementar en un 
25% la inversión 
con respecto al 
total del 
presupuesto del 
GAD destinada 
para implementar 
medidas de 
mitigación de 
riesgos por 
problemas de 
deslizamientos y 
geotécnicos en 
barrios y 
comunidades del 
cantón para el año 
2023 

Elaboración: Equipo Consultor 
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2. -MATRIZ GENERAL DE ARTICULACIÓN DEL PDOT, PND, Y OTROS 
Tabla 13 Matriz general de articulación del PDOT, PND y otros 

ODS OBJETIVO 
PND 

Objetivos 
estratégicos 

PDOT 
COMPETENCIA Programas Proyectos Meta del 

Proyecto 

15 Vida de 
ecosistemas 

terrestres 

OPND 
11Conservar
, restaurar, 
proteger y 
hacer uso 
sostenible 
de los 
recursos 
naturales 

1. Promover 
el desarrollo 
sostenible 
mediante la 
protección y 
conservació
n del 
patrimonio 
natural, la 
construcción 
planificada 
de un 
territorio con 
equilibrio 
ecológico a 
través de la 
optimización 
de los 
recursos 
naturales, la 
gestión 
integral del 
riesgo y 
cambio 
climático 
con una 
normativa 
clara y 
eficiente que 
contribuya a 
lograr el 
bienestar y 
mejora de la 
calidad de 
vida de la 
población. 

h) Preservar, 
mantener y 
difundir el 
patrimonio 
arquitectónico
, cultural y 
natural del 
cantón y 
construir los 
espacios 
públicos para 
estos fines; 
 
l) Regular, 
autorizar y 
controlar la 
explotación de 
materiales 
áridos y 
pétreos, que 
se encuentren 
en los lechos 
de los ríos, 
lagos, playas 
de mar y 
canteras; 
 
Función: 
Regular, 
prevenir y 
controlar la 
contaminació
n ambiental en 
el territorio 
cantonal de 
manera 
articulada con 
las políticas 
ambientales 
nacionales 

1. Programa de 
fortalecimiento 
para la 
Conservación, 
Protección y 
Recuperación del 
Patrimonio Natural 

1.1 Proyecto de 
elaboración, 
actualización y 
gestión de los 
Planes de Manejo 
Ambiental de 
Áreas Protegidas 

Actualizar o 
elaborar en un 
100% los Planes 
de Manejo 
Ambiental de las 
áreas 
protegidas del 
cantón 
pertenecientes 
al Sistema de 
Áreas Protegidas 
año 2024 (2 
Planes de 
Manejo 
actualizados y 1 
Plan de Manejo 
Elaborado para 
el Biocorredor 
Sangay 
Podocarpus) 

15 Vida de 
ecosistemas 

terrestres 

OPND 
11Conservar
, restaurar, 
proteger y 
hacer uso 
sostenible 
de los 
recursos 
naturales 

1. Promover 
el desarrollo 
sostenible 
mediante la 
protección y 
conservació
n del 
patrimonio 
natural, la 
construcción 
planificada 
de un 
territorio con 
equilibrio 
ecológico a 
través de la 
optimización 
de los 
recursos 
naturales, la 
gestión 
integral del 
riesgo y 
cambio 
climático 
con una 
normativa 
clara y 
eficiente que 
contribuya a 
lograr el 
bienestar y 

h) Preservar, 
mantener y 
difundir el 
patrimonio 
arquitectónico
, cultural y 
natural del 
cantón y 
construir los 
espacios 
públicos para 
estos fines; 
 
l) Regular, 
autorizar y 
controlar la 
explotación de 
materiales 
áridos y 
pétreos, que 
se encuentren 
en los lechos 
de los ríos, 
lagos, playas 
de mar y 
canteras; 
 
Función: 
Regular, 
prevenir y 
controlar la 
contaminació

1. Programa de 
fortalecimiento 
para la 
Conservación, 
Protección y 
Recuperación del 
Patrimonio Natural 

1.2 Proyecto de 
Gestión de Áreas 
de Conservación 
y Uso Sustentable 
(ACUS) 
autónomas 
descentralizadas, 
comunitarias y 
privadas. 

Incorporar dos 
nuevas Áreas de 
Conservación y 
Uso Sustentable 
(ACUS) al 
Sistema 
Nacional de 
Áreas Protegidas 
(SNAP) al año 
2023 
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mejora de la 
calidad de 
vida de la 
población. 

n ambiental en 
el territorio 
cantonal de 
manera 
articulada con 
las políticas 
ambientales 
nacionales 

6 Agua limpia 
y 

saneamiento 

OPND 13 
Promover la 
gestión 
integral de 
los recursos 
hídricos 

1. Promover 
el desarrollo 
sostenible 
mediante la 
protección y 
conservació
n del 
patrimonio 
natural, la 
construcción 
planificada 
de un 
territorio con 
equilibrio 
ecológico a 
través de la 
optimización 
de los 
recursos 
naturales, la 
gestión 
integral del 
riesgo y 
cambio 
climático 
con una 
normativa 
clara y 
eficiente que 
contribuya a 
lograr el 
bienestar y 
mejora de la 
calidad de 
vida de la 
población. 

h) Preservar, 
mantener y 
difundir el 
patrimonio 
arquitectónico
, cultural y 
natural del 
cantón y 
construir los 
espacios 
públicos para 
estos fines; 
 
l) Regular, 
autorizar y 
controlar la 
explotación de 
materiales 
áridos y 
pétreos, que 
se encuentren 
en los lechos 
de los ríos, 
lagos, playas 
de mar y 
canteras; 
 
Función: 
Regular, 
prevenir y 
controlar la 
contaminació
n ambiental en 
el territorio 
cantonal de 
manera 
articulada con 
las políticas 
ambientales 
nacionales 

1. Programa de 
fortalecimiento 
para la 
Conservación, 
Protección y 
Recuperación del 
Patrimonio Natural 

1.3 Proyecto de 
fortalecimiento de 
la Normativa 
Ambiental a nivel 
cantonal 

Incrementar en 
un 40% el 
porcentaje de 
territorio 
cantonal que 
cuenta con 
normativa 
específica para 
la regulación, 
conservación y 
protección de 
las fuentes 
hídricas, zonas 
de recarga, 
ecosistemas y el 
patrimonio 
natural al año 
2021. 

15 Vida de 
ecosistemas 

terrestres 

OPND 
11Conservar
, restaurar, 
proteger y 
hacer uso 
sostenible 
de los 
recursos 
naturales 

1. Promover 
el desarrollo 
sostenible 
mediante la 
protección y 
conservació
n del 
patrimonio 
natural, la 
construcción 
planificada 
de un 
territorio con 
equilibrio 
ecológico a 
través de la 
optimización 
de los 
recursos 
naturales, la 
gestión 
integral del 
riesgo y 
cambio 
climático 
con una 
normativa 
clara y 
eficiente que 

h) Preservar, 
mantener y 
difundir el 
patrimonio 
arquitectónico
, cultural y 
natural del 
cantón y 
construir los 
espacios 
públicos para 
estos fines; 
 
l) Regular, 
autorizar y 
controlar la 
explotación de 
materiales 
áridos y 
pétreos, que 
se encuentren 
en los lechos 
de los ríos, 
lagos, playas 
de mar y 
canteras; 
 
Función: 
Regular, 

2. Programa de 
fortalecimiento de 
Educación 
Ambiental y 
corresponsabilida
d ciudadana 

2.1 Proyecto de 
fortalecimiento 
comunitario para 
la gestión 
ambiental que 
incluye manejo y 
la conservación 
del ecosistema 
páramo y los 
bosques 
altoandinos 
mediante 
educación 
ambiental.  

Capacitar al 
10% de los 
centros 
poblados y 
comunidades 
del cantón con 
prioridad a 
aquellas 
próximas a 
zonas de 
páramo y 
bosques 
respecto la 
fragilidad de 
dichos 
ecosistemas al 
año 2024 
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contribuya a 
lograr el 
bienestar y 
mejora de la 
calidad de 
vida de la 
población. 

prevenir y 
controlar la 
contaminació
n ambiental en 
el territorio 
cantonal de 
manera 
articulada con 
las políticas 
ambientales 
nacionales 

15 Vida de 
ecosistemas 

terrestres 

OPND 
11Conservar
, restaurar, 
proteger y 
hacer uso 
sostenible 
de los 
recursos 
naturales 

1. Promover 
el desarrollo 
sostenible 
mediante la 
protección y 
conservació
n del 
patrimonio 
natural, la 
construcción 
planificada 
de un 
territorio con 
equilibrio 
ecológico a 
través de la 
optimización 
de los 
recursos 
naturales, la 
gestión 
integral del 
riesgo y 
cambio 
climático 
con una 
normativa 
clara y 
eficiente que 
contribuya a 
lograr el 
bienestar y 
mejora de la 
calidad de 
vida de la 
población. 

h) Preservar, 
mantener y 
difundir el 
patrimonio 
arquitectónico
, cultural y 
natural del 
cantón y 
construir los 
espacios 
públicos para 
estos fines; 
 
l) Regular, 
autorizar y 
controlar la 
explotación de 
materiales 
áridos y 
pétreos, que 
se encuentren 
en los lechos 
de los ríos, 
lagos, playas 
de mar y 
canteras; 
 
Función: 
Regular, 
prevenir y 
controlar la 
contaminació
n ambiental en 
el territorio 
cantonal de 
manera 
articulada con 
las políticas 
ambientales 
nacionales 

2. Programa de 
fortalecimiento de 
Educación 
Ambiental y 
corresponsabilida
d ciudadana 

2.2 Proyecto de 
fortalecimiento 
comunitario 
mediante 
educación 
ambiental para la 
descontaminació
n de los recursos 
hídricos. 

Capacitar al 
10% de los 
centros 
poblados y 
comunidades 
del cantón con 
prioridad a 
aquellas 
próximas a 
ecosistemas de 
ríos y quebradas 
sobre la 
fragilidad de las 
zonas y buenas 
prácticas para 
evitar su 
contaminación 
al año 2024 

13 Acción por 
el clima 

OPND 12 
Fomentar 
modelos de 
desarrollo 
sostenible 
aplicando 
medidas de 
adaptación 
al cambio 
climático 

1. Promover 
el desarrollo 
sostenible 
mediante la 
protección y 
conservació
n del 
patrimonio 
natural, la 
construcción 
planificada 
de un 
territorio con 
equilibrio 
ecológico a 
través de la 
optimización 
de los 
recursos 
naturales, la 
gestión 
integral del 
riesgo y 
cambio 
climático 
con una 
normativa 
clara y 

h) Preservar, 
mantener y 
difundir el 
patrimonio 
arquitectónico
, cultural y 
natural del 
cantón y 
construir los 
espacios 
públicos para 
estos fines; 
 
l) Regular, 
autorizar y 
controlar la 
explotación de 
materiales 
áridos y 
pétreos, que 
se encuentren 
en los lechos 
de los ríos, 
lagos, playas 
de mar y 
canteras; 
 
Función: 

2. Programa de 
fortalecimiento de 
Educación 
Ambiental y 
corresponsabilida
d ciudadana 

2.3 Proyecto de 
capacitación y 
trabajo 
comunitario para 
el rescate de las 
buenas prácticas 
ambientales. 

Capacitar al 
10% de los 
centros 
poblados y 
comunidades 
del cantón con 
prioridad a 
aquellas 
próximas a 
ecosistemas 
frágiles sobre 
buenas 
prácticas y 
producción 
para evitar el 
incremento de 
explotación y 
depredación de 
zonas de 
bosque y 
páramos, 
incluye fomento 
de nuevas 
actividades con 
carácter de 
sostenibilidad 
ambiental al 
año 2024 



GAD MUNICIPAL NABÓN 
2019-2023 

 

42 | P á g i n a  | PROPUESTA Y MODELO DE GESTIÓN COMPONENTE BIOFÍSICO | -MATRIZ GENERAL DE ARTICULACIÓN 
DEL PDOT, PND, Y OTROS 
 

ACTUALIZACIÓN DEL PLAN DE DESARROLLO Y ORDENAMIENTO TERRITORIAL 
Y ELABORACIÓN DEL PLAN DE USO Y GESTIÓN DE SUELO DEL CANTÓN NABÓN, PROVINCIA DEL AZUAY 
PROPUESTA Y MODELO DE GESTIÓN 

eficiente que 
contribuya a 
lograr el 
bienestar y 
mejora de la 
calidad de 
vida de la 
población. 

Regular, 
prevenir y 
controlar la 
contaminació
n ambiental en 
el territorio 
cantonal de 
manera 
articulada con 
las políticas 
ambientales 
nacionales 

13 Acción por 
el clima 

OPND 12 
Fomentar 
modelos de 
desarrollo 
sostenible 
aplicando 
medidas de 
adaptación 
al cambio 
climático 

1. Promover 
el desarrollo 
sostenible 
mediante la 
protección y 
conservació
n del 
patrimonio 
natural, la 
construcción 
planificada 
de un 
territorio con 
equilibrio 
ecológico a 
través de la 
optimización 
de los 
recursos 
naturales, la 
gestión 
integral del 
riesgo y 
cambio 
climático 
con una 
normativa 
clara y 
eficiente que 
contribuya a 
lograr el 
bienestar y 
mejora de la 
calidad de 
vida de la 
población. 

h) Preservar, 
mantener y 
difundir el 
patrimonio 
arquitectónico
, cultural y 
natural del 
cantón y 
construir los 
espacios 
públicos para 
estos fines; 
 
l) Regular, 
autorizar y 
controlar la 
explotación de 
materiales 
áridos y 
pétreos, que 
se encuentren 
en los lechos 
de los ríos, 
lagos, playas 
de mar y 
canteras; 
 
Función: 
Regular, 
prevenir y 
controlar la 
contaminació
n ambiental en 
el territorio 
cantonal de 
manera 
articulada con 
las políticas 
ambientales 
nacionales 

3. Programa de 
incremento de 
Control y Mejora 
de la Calidad 
Ambiental 

3.1 Proyecto de 
elaboración de 
Indicadores sobre 
calidad ambiental 

Implementar un 
sistema de 
monitoreo 
ambiental 
mediante la 
elaboración de 
un estudio de 
batería de 
indicadores 
ambientales en 
áreas urbanas y 
rurales al año 
2024. 

13 Acción por 
el clima 

OPND 
11Conservar
, restaurar, 
proteger y 
hacer uso 
sostenible 
de los 
recursos 
naturales 

1. Promover 
el desarrollo 
sostenible 
mediante la 
protección y 
conservació
n del 
patrimonio 
natural, la 
construcción 
planificada 
de un 
territorio con 
equilibrio 
ecológico a 
través de la 
optimización 
de los 
recursos 
naturales, la 
gestión 
integral del 
riesgo y 
cambio 
climático 
con una 
normativa 

h) Preservar, 
mantener y 
difundir el 
patrimonio 
arquitectónico
, cultural y 
natural del 
cantón y 
construir los 
espacios 
públicos para 
estos fines; 
 
l) Regular, 
autorizar y 
controlar la 
explotación de 
materiales 
áridos y 
pétreos, que 
se encuentren 
en los lechos 
de los ríos, 
lagos, playas 
de mar y 
canteras; 
 

3. Programa de 
incremento de 
Control y Mejora 
de la Calidad 
Ambiental 

3.2 Proyecto de 
ordenamiento, 
regulación, 
control, 
seguimiento y 
monitoreo de 
actividades de 
explotación de 
áridos y pétreos, y 
coordinación 
referente a 
actividades de 
explotación 
minera 

Contar con un 
estudio de 
manejo 
impactos en las 
áreas de 
explotación de 
áridos y pétreos 
al año 2023. 
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clara y 
eficiente que 
contribuya a 
lograr el 
bienestar y 
mejora de la 
calidad de 
vida de la 
población. 

Función: 
Regular, 
prevenir y 
controlar la 
contaminació
n ambiental en 
el territorio 
cantonal de 
manera 
articulada con 
las políticas 
ambientales 
nacionales 

15 Vida de 
ecosistemas 

terrestres 

OPND 
11Conservar
, restaurar, 
proteger y 
hacer uso 
sostenible 
de los 
recursos 
naturales 

1. Promover 
el desarrollo 
sostenible 
mediante la 
protección y 
conservació
n del 
patrimonio 
natural, la 
construcción 
planificada 
de un 
territorio con 
equilibrio 
ecológico a 
través de la 
optimización 
de los 
recursos 
naturales, la 
gestión 
integral del 
riesgo y 
cambio 
climático 
con una 
normativa 
clara y 
eficiente que 
contribuya a 
lograr el 
bienestar y 
mejora de la 
calidad de 
vida de la 
población. 

h) Preservar, 
mantener y 
difundir el 
patrimonio 
arquitectónico
, cultural y 
natural del 
cantón y 
construir los 
espacios 
públicos para 
estos fines; 
 
l) Regular, 
autorizar y 
controlar la 
explotación de 
materiales 
áridos y 
pétreos, que 
se encuentren 
en los lechos 
de los ríos, 
lagos, playas 
de mar y 
canteras; 
 
Función: 
Regular, 
prevenir y 
controlar la 
contaminació
n ambiental en 
el territorio 
cantonal de 
manera 
articulada con 
las políticas 
ambientales 
nacionales 

4. Programa de 
mitigación y 
adaptación al 
Cambio Climático 

4.1 Proyecto de 
recuperación de 
zonas afectadas 
por procesos de 
deforestación, 
degradación, 
fragmentación, 
erosión, 
desertificación e 
incendios 
forestales 
mediante 
acciones de 
forestación y 
reforestación y 
nuevas prácticas 
productivas 
apropiadas en 
zonas rurales. 

Incorporar 
buenas 
prácticas 
productivas en 
cinco sectores 
productivos 
(apicultura, 
derivados de 
granos -cerveza-
, 
agroproducción
, cría de 
animales 
menores, 
acuicultura y 
otras 
actividades) 
vinculadas a 
productos 
tradicionales del 
cantón al año 
2024 

15 Vida de 
ecosistemas 

terrestres 

OPND 
11Conservar
, restaurar, 
proteger y 
hacer uso 
sostenible 
de los 
recursos 
naturales 

1. Promover 
el desarrollo 
sostenible 
mediante la 
protección y 
conservació
n del 
patrimonio 
natural, la 
construcción 
planificada 
de un 
territorio con 
equilibrio 
ecológico a 
través de la 
optimización 
de los 
recursos 
naturales, la 
gestión 
integral del 
riesgo y 
cambio 
climático 
con una 

h) Preservar, 
mantener y 
difundir el 
patrimonio 
arquitectónico
, cultural y 
natural del 
cantón y 
construir los 
espacios 
públicos para 
estos fines; 
 
l) Regular, 
autorizar y 
controlar la 
explotación de 
materiales 
áridos y 
pétreos, que 
se encuentren 
en los lechos 
de los ríos, 
lagos, playas 
de mar y 
canteras; 

4. Programa de 
mitigación y 
adaptación al 
Cambio Climático 

4.2 Proyecto de 
elaboración del 
Plan de 
contingencia 
para la 
adaptación y 
mitigación de los 
efectos del 
cambio climático 
a través de la 
agroforestería y 
silvoagroforestería.  

Incorporar 50 
unidades con 
prácticas de 
huertos 
agroforestales 
familiares al año 
2025 
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normativa 
clara y 
eficiente que 
contribuya a 
lograr el 
bienestar y 
mejora de la 
calidad de 
vida de la 
población. 

 
Función: 
Regular, 
prevenir y 
controlar la 
contaminació
n ambiental en 
el territorio 
cantonal de 
manera 
articulada con 
las políticas 
ambientales 
nacionales 

12 
Producción y 

Consumo 
responsables 

OPND 12 
Fomentar 
modelos de 
desarrollo 
sostenible 
aplicando 
medidas de 
adaptación 
al cambio 
climático 

1. Promover 
el desarrollo 
sostenible 
mediante la 
protección y 
conservació
n del 
patrimonio 
natural, la 
construcción 
planificada 
de un 
territorio con 
equilibrio 
ecológico a 
través de la 
optimización 
de los 
recursos 
naturales, la 
gestión 
integral del 
riesgo y 
cambio 
climático 
con una 
normativa 
clara y 
eficiente que 
contribuya a 
lograr el 
bienestar y 
mejora de la 
calidad de 
vida de la 
población. 

h) Preservar, 
mantener y 
difundir el 
patrimonio 
arquitectónico
, cultural y 
natural del 
cantón y 
construir los 
espacios 
públicos para 
estos fines; 
 
l) Regular, 
autorizar y 
controlar la 
explotación de 
materiales 
áridos y 
pétreos, que 
se encuentren 
en los lechos 
de los ríos, 
lagos, playas 
de mar y 
canteras; 
 
Función: 
Regular, 
prevenir y 
controlar la 
contaminació
n ambiental en 
el territorio 
cantonal de 
manera 
articulada con 
las políticas 
ambientales 
nacionales 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
  

4. Programa de 
mitigación y 
adaptación al 
Cambio Climático 

4.3 Proyecto de 
Mejoramiento de 
la Gestión de 
residuos sólidos 
mediante buenas 
prácticas y 
clasificación 

Implementar en 
el 100% de los 
principales 
asentamientos 
humanos del 
cantón 
(cabecera 
cantonal y 
cabeceras 
parroquiales) el 
inicio de un 
proceso de 
clasificación de 
residuos en las 
zonas urbanas al 
año 2024. 
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11 Ciudades 
y 

Comunidade
s Sostenibles 

OPND 9 
Garantizar la 
seguridad 
ciudadana, 
orden 
público y 
gestión de 
riesgos 

1. Promover 
el desarrollo 
sostenible 
mediante la 
protección y 
conservació
n del 
patrimonio 
natural, la 
construcción 
planificada 
de un 
territorio con 
equilibrio 
ecológico a 
través de la 
optimización 
de los 
recursos 
naturales, la 
gestión 
integral del 
riesgo y 
cambio 
climático 
con una 
normativa 
clara y 
eficiente que 
contribuya a 
lograr el 
bienestar y 
mejora de la 
calidad de 
vida de la 
población. 

m) Gestionar 
los servicios de 
prevención, 
protección, 
socorro y 
extinción de 
incendios; y, 
 
j) Delimitar, 
regular, 
autorizar y 
controlar el 
uso de las 
playas de mar, 
riberas y 
lechos de ríos, 
lagos y 
lagunas, sin 
perjuicio de las 
limitaciones 
que 
establezca la 
ley; 
 
o) Regular y 
controlar las 
construcciones 
en la 
circunscripción 
cantonal, con 
especial 
atención a las 
normas de 
control y 
prevención de 
riesgos y 
desastres; 

5. Programa 
Integral de 
Mejoramiento de 
la Gestión de 
Riesgos y 
prevención de 
desastres. 

5.1 Proyecto de 
elaboración del 
Plan de 
Monitoreo, Control 
y Mitigación de 
riesgos y desastres 
de origen natural 
y/o antrópico. 

Incrementar en 
un 25% la 
inversión con 
respecto al total 
del presupuesto 
del GAD 
destinada para 
implementar 
medidas de 
mitigación de 
riesgos por 
problemas de 
deslizamientos y 
geotécnicos en 
barrios y 
comunidades 
del cantón para 
el año 2023 

 
Elaboración: Equipo Consultor 
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3. MATRIZ GENERAL DE INVERSIONES Y PROGRAMACIÓN 
Tabla 14 Matriz general de Inversiones y Programación del PDOT 
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PROPUESTA Y MODELO DE GESTIÓN COMPONENTE ECONÓMICO 
PRODUCTIVO 

1.1 INTRODUCTORIO SOBRE EL COMPONENTE 
 
La propuesta comprende el conjunto de decisiones concertadas y articuladas entre los 
actores territoriales, con el objetivo de alcanzar una situación deseada para fomentar 
las potencialidades y resolver los problemas identificados en el diagnóstico, corto, 
mediano y largo plazo. 
 
La propuesta refleja la visión, objetivos estratégicos de desarrollo, políticas, estrategias, 
metas e indicadores, programas y proyectos sobre un modelo territorial deseado, para 
mejorar la calidad de vida de la población. 
 
Con el fin de viabilizar la Propuesta, se considerará:  
 

- La información presentada en el diagnóstico estratégico;  
- Las acciones definidas en el plan de trabajo de la administración, que propuso 

al inicio de su acción. 
- La propuesta del PDOT vigente; y,  
- Las competencias exclusivas que ejerce el GAD, a su vez, es necesario visibilizar 

los actores que intervendrían por el relacionamiento institucional o territorial que 
mantienen con el GAD. 

- Los lineamientos para la actualización de los Planes de Desarrollo y 
Ordenamiento Territorial de los Gobiernos Autónomos Descentralizados, emitidos 
por la Secretaría Técnica Planifica Ecuador (junio 2020) y que recoge entre otros, 
los elementos para de reactivación económica derivada de la pandemia 
mundial, ocasionada por la crisis económica sin precedentes, derivada de la 
presencia en nuestro país de la COVID-19, que limitó las actividades económicas 
a nivel mundial, afectando a nuestro país, cantón Nabón, obligando al equipo 
técnico encargado de la actualización del PDOT, a direccionar el análisis con 
los actores locales de la parroquia, a la identificación de propuestas reales y 
posibles de ser implementadas en conjunto por los actores económicos locales 
y el GAD.  

- El detenido análisis del territorio, sus limitaciones y oportunidades; el contexto 
local, cantonal que influyen sobre el sector económico local. 

  



 

 |PROPUESTA |  Página| 
5  
 

ACTUALIZACIÓN DEL PLAN DE DESARROLLO Y ORDENAMIENTO TERRITORIAL 
Y ELABORACIÓN DEL PLAN DE USO Y GESTIÓN DE SUELO DEL CANTÓN NABÓN, PROVINCIA DEL AZUAY 

PROPUESTA Y MODELO DE GESTIÓN 

PDOT / PUGS 2020-2032 

 
INNOVACIÓN Y DESARROLLO TERRITORIAL / ASESORÍA EN GESTIÓN PÚBLICA 

1.2 DIAGNÓSTICO ESTRATÉGICO SINTÉTICO 
 
El diagnóstico estratégico permite realizar un análisis sucinto en base a la información 
recogida sobre el componente económico productivo, es decir integra y expresa en 
forma sintética el diagnóstico del componente que se ha formulado, poniendo énfasis 
en las relaciones de causa efecto 
 
 las diferentes variables analizadas en el diagnóstico del componente económico, los 
mismos que serán un elemento importante para la formulación de la propuesta y sus 
determinaciones, en los cuales se toma en cuenta los siguientes aspectos: 
 

- Identificación y percepción de los actores involucrados en el territorio que se 
verán impactados por las decisiones que se tomen para lograr o alcanzar el 
futuro esperado en el territorio del GAD. 
 

- Disposiciones y directrices de carácter jerárquico superior en la planificación 
Nacionales, así como disposiciones y directrices de carácter local. 
 

- Revisión de las prioridades nacionales y locales, en donde se enfoca: 
 

o Plan Nacional de Desarrollo y Estrategia Territorial Nacional. 
o Elementos identificados del PDOT vigente que serán priorizados en la 

propuesta 
o Acciones priorizadas definidas en el plan de trabajo 
o Planes de Desarrollo y Ordenamiento territorial de los GADs Provinciales. 
o Propuesta estratégica del MAGAP 

- Identificación de los factores de cambio 
- Revisión y análisis de las mega tendencias. 
- Relacionamiento de acciones identificadas en el diagnóstico estratégico con 

instrumentos de gestión del GAD. 
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1.3 IDENTIFICACIÓN DE ACTORES 
 
Realizar un listado de actores que influyen directa o indirectamente en el territorio del 
GAD y, a través de eso, definir los grupos de interés (por ejemplo, Gobierno Nacional, 
gobierno local, ciudadanos, gremios, asociaciones, entre otros). Este listado permitirá 
conocer, de manera explícita, a todos los involucrados en el territorio y que se verán 
impactados por las decisiones que se tomen para lograr o alcanzar el futuro esperado 
en el territorio del GAD. 
 
Bajo este concepto dentro del componente económico se han identificado actores 
agro-productivos – artesanales, financieros, GADs y Entidades de régimen dependiente. 
 
Tabla 1 LISTADO DE ACTORES 

GRUPO
S NOMBRE FUNCIÓN 

A
C

TO
RE

S 
A

G
RO

PR
O

D
UC

TIV
O

S,
 A

RT
ES

A
N

A
LE

S Asociaciones de 
Productores 
agropecuarios 

Son grupos de productores que se asociación para acceder a capacitación, 
buscar mercados para sus productos con el fin de mejorar su calidad de vida. 

Asociación de 
Ganaderos 

Son asociaciones de productores ganaderos que buscan analizar la 
problemática y buscar soluciones para sus agremiados. 

Emprendimiento 
asociativo (fresas, cuyes, 
tequila, granos, pollos, 
hortalizas, lácteos, 
horchatas.) 

Comercialización asociativa de sus productos, con un valor agregado para 
mejorar los sus ingresos y la calidad de vida de sus socios. 

Junta de Riego 

Son asociaciones agremiadas sin fines de lucro que buscan acceder a sistemas 
de riego, mejorar la eficiencia de la conducción de agua, así como las prácticas 
y métodos de riego parcelario y cultivo a través de la gestión y con sus recursos 
propios. 

Emprendimiento 
Artesanías 

Comercialización asociativa de sus productos, con un valor agregado para 
mejorar la sus ingresos y la calidad de vida de sus socios. 

FI
N

A
N

C
IE

RA
 

Caja Comunitaria de 
Ahorro y Crédito 

Son fuentes de financiamiento para los pequeños productores, que por lo 
general son de bajos recursos, no considerados como sujetos de crédito por la 
banca comercial. 

Cooperativa Financiamiento para créditos productivos, con capacitación a los socios. 

G
O

BI
ER

N
O

S 
A

UT
O

N
O

M
O

S 
D

ES
C

EN
TR

A
LI

ZA
D

O
S 

GAD Parroquial 

Fomentar la inversión y el desarrollo económico especialmente de la economía 
popular y solidaria, en sectores como la agricultura, ganadería, artesanía y 
turismo, entre otros, en coordinación con los demás gobiernos autónomos 
descentralizados, Articular a los actores de la economía popular y solidaria a la 
provisión de bienes y servicios públicos; 

GAD Provincial 
Fomentar las actividades productivas y agropecuarias provinciales, en 
coordinación con los demás GADs 

EN
TID

A
D

ES
 D

E 
RÉ

G
IM

EN
 

D
EP

EN
D

IE
N

TE
 

Ministerio de Agricultura 
y Ganadería y 
Piscicultura -MAGAP 

EI institución rectora y ejecutora de las políticas públicas agropecuarias, 
promovemos la productividad, competitividad y sanidad del sector, con 
responsabilidad ambiental a través del desarrollo de las capacidades técnicas 
organizativas y comerciales a los productores agropecuarios a nivel nacional 
con énfasis a los pequeños, medianos y los de la agricultura familiar campesina, 
contribuyendo a la soberanía alimentaria 

Instituto de Economía 
Popular y Solidaria (IEPS) 

Fomentar y promover a las personas y organizaciones sujetas a la Ley Orgánica 
de la Economía Popular Solidaria, en el contexto del sistema económico social 
y solidario previsto en la Constitución de la República y consistente con el Plan 
Nacional de Desarrollo 
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EN
TID

A
D

ES
 C

RE
D

ITI
C

IA
S Cajas Comunitarias 

Son fuentes de financiamiento para los pequeños productores, que por lo 
general son de bajos recursos, no considerados como sujetos de crédito por la 
banca comercial. 

Jardín Azuayo Financiamiento para créditos productivos, con capacitación a los socios. 

Ban Ecuador 

Banco público de desarrollo que impulsa la inclusión, la asociatividad y la mejora 
de la calidad de vida de los micro, pequeños y medianos empresarios 
principalmente de agronegocios, comercio y servicios de los sectores rural y 
urbano popular; y de los grupos menos favorecidos, a través de la prestación de 
servicios financieros innovadores, eficientes, sostenibles y con enfoque social. 

Fuente: Información Primaria 
Elaborado: Equipo Consultor PDOT 2020 

 

1.4 IDENTIFICACIÓN DE PERCEPCIÓN DE ACTORES. 
GENERALIDADES 

 
Permite reconocer las principales problemáticas, desafíos y potencialidades del 
territorio, a través de la consulta de actores vinculados al territorio del GAD. El 
levantamiento de información a través de entrevistas. 
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Tabla 2 Identificación de Percepción de Actores 

ACTOR 
TEMÁTI

CA 
PROBLEMÁTICA DEL 

GAD 
DESCRIPCIÓN DE 
PROBLEMÁTICA 

DESAFÍOS DEL GAD 
DESCRIPCIÓN DE 

DESAFÍO 
POTENCIALIDAD 

DEL GAD 
DESCRIPCIÓN DE 
POTENCIALIDAD 

Ju
nt

a
s d

e 
re

ga
nt

es
 

Agua 

Canales de 
captación fugas de 
agua. 

Las pérdidas de agua por las 
fugas afectan 
principalmente en los meses 
donde se necesita más agua 
en los predios, vulnerabilidad 
de hundimientos y 
derrumbes 

Convenios 
interinstitucionales para el 
mejoramiento de las 
captaciones 

Elaborar propuestas 
para trabajo 
interinstitucional y 
coordinar las 
actividades dentro del 
territorio. 

Varias 
comunidades 
cuentan con riego 
tecnificado 

El riego tecnificado es una 
opción que mejora la 
calidad de vida de los 
pequeños y medianos 
agricultores, son eficientes 
en el manejo del recurso 
agua, masificación 

Déficit de agua en 
algunas 
comunidades para 
riego 

El déficit de agua que 
provoca una baja de la 
productividad y por ende 
garantizar la soberanía 
alimentaria 

Convenio Inter institucional 
con el Gobierno Provincial 
para impulsar el proyecto 
de riego Hornillos II 

    

Pérdida del caudal 
del agua para riego 
por efecto del 
cambio climático 

El déficit de agua que 
provoca una baja de la 
productividad y por ende 
garantizar la soberanía 
alimentaria 

Impulsar normativas y 
capacitación sobre el 
efecto el cambio climático 

Establecimientos de 
normativas para 
proteger las áreas de 
conservación y mejorar 
las prácticas 
agropecuarias y 
capacitación sobre 
buenas prácticas 
agropecuarias para 
mitigar el efecto del 
cambio climático 
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A
so

ci
a

ci
ón

 d
e 

ga
na

de
ro

s 

Ganad
ería 

Baja productividad 
de la actividad 
ganadera, 
principalmente de 
los pequeños 
productores. 

La baja productividad de la 
actividad ganadera implica 
un trabajo extensivo y por 
ende el avance de la 
frontera agrícola para 
obtener mayores pastos para 
el ganado. 

Realizar convenios con el 
Gobierno Provincial el 
MAGAP para realizar un 
trabajo integral y mejorar la 
productividad 

Fortalecer la mesa 
económica para unir 
esfuerzos entre el 
Gobierno Provincial y el 
MAGAP para buscar 
cofinanciamiento y 
trabajar en un proyecto 
integral en toda la 
cadena productiva 
bajo un enfoque de 
cambio climático. 

Existe zonas con 
pastos mejorados y 
gente con 
predisposición al 
cambio. 

Establecer acuerdos entre 
los productores, el 
gobierno Provincial y el 
MAGAP para trabajar 
juntos en un solo objetivo. 

A
so

ci
a

ci
ón

 d
e 

p
ro

du
ct

or
es

 d
e 

a
ni

m
a

le
s m

en
or

es
 

(
) 

Dificultades en el 
proceso de 
comercialización, 
como efectos de la 
pandemia. 

La disminución de la 
demanda por parte de los 
restaurants que son sus 
principales nichos de 
mercado ha traído como 
efecto problemas en poder 
colocar su producción. 

Apoyar en la promoción de 
los productos de Nabón. 

Establecer estrategias 
de comunicación y 
planes de negocio para 
retomar los mercados y 
abrir nuevos para los 
productos de Nabón 

    

A
gr

ic
ul

to
re

s e
n 

G
en

er
a

l 

Agrícol
a 

Dificultades en la 
conservación de la 
fruta 

No tienen un centro de 
acopio para mantener la 
producción de las fresas y 
evitar pedidas del producto. 

Establecer centros de 
acopio o microempresas 
para la transformación de 
las frutas 

Se puede trabajar en 
convenio con el 
MAGAP y Gobierno 
Provincial para estudiar 
la factibilidad de 
mejorar sus canales de 
comercialización y 
procesamiento. 

Manejo de 
técnicas 
ancestrales sobre 
el cultivo de la 
cebada, trigo 

La experiencia de los 
productores y las 

características de la zona 
presta las condiciones 
para su reactivación 

económica 

Existe los terrenos 
para reactivar la 
producción 
agrícola de 
cereales. 

Falta de transporte 
para sacar los 
productos a los 
puntos de venta 
(cuenca) 

Dificultades por la falta de 
transporte para sacar sus 
productos atraviesan los 
productores de hortalizas 

Coordinar con los 
transportistas para 
implementar turnos los días 
de feria. 

El principal mercado 
de las hortalizas es en 
cuenca para lo cual 
tienen que contratar 
transporte particular a 
las 6 a.m. para poder 
llegar al punto de 
venta, en vista que no 
existe transporte 

Productos 
agroecológicos 

Hay una disminución de la 
utilización de químicos, 
logrando utilizar 
aproximadamente en un 
90% abono de gallina, 
cuyes, chivos, etc. 
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público a esa hora, 
esto ocasiona que se 
encarezca los costos 
de producción. 

Existe poca 
producción por 
hectárea de café 
sembrada  

No hay la suficiente 
producción para poder 
incrementar cumplir la 
demanda. 

Convenio con el MAGAP y 
Gobierno Provincial para 
impulsar la siembra de café 
en las zonas con potencial 

Convenio con el 
MAGAP y el Gobierno 
Provincial para impulsar 
la producción del 
mismo 

La producción de 
horchatas está 
posesionada en el 
mercado. 

Incrementar la 
producción y 
productividad, que le 
permita crecer hacia 
nuevos mercados. 

La producción del 
Tequila viene 
sufriendo la falta de 
materia prima para 
continuar con la 
producción.  

      

Es un producto que 
tiene las 
características 
para un mercado 
Externo. 

Se debe realizar alianzas 
Público – Privado para 
lograr que se este 
producto se convierta en 
un producto estrella de 
Nabón y se posesione a 
nivel Nacional e 
Internacional, esto 
permitirá mayor 
generación de empleo. 

Si
st

em
a

 F
in

an
ci

er
o 

Crédit
o 

Banco Pública 
tiene poca 
presencia en el 
cantón Nabón 

Actualmente no existe una 
sucursal en el cantón del 
Banco de Fomento 

Se debe realizar las 
gestiones necesarias para 
tener una ventanilla de la 
banca pública 

La presencia de una 
ventanilla del bando de 
fomento en el cantón 
Nabón permitiría mayor 
acceso al crédito y 
bajar los costos para los 
tramites del mismo. 

Alternativa 
financiera y una 
especie de banca 
de segundo piso a 
las cajas de ahorro 
y crédito 

Los productores pueden 
tener acceso a crédito y 
acampamiento con 
capacitación a sus 
emprendimientos  

    

  

  

Una alternativa 
financiera para el 
sector productivo 
son las cajas de 
ahorro y crédito 

Permite dotar de recursos 
rápidos a sus socios 
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G
A

D
 P

a
rro

qu
ia

l 

Econó
mico -
Produc

tivo 

Los recursos son 
limitados para 
poder intervenir en 
proyectos de 
mayor impacto  

Los recursos del GAD son 
limitados para poder 
intervenir en proyectos 
integrales, esto implica que 
se tenga que realizar 
actividades parciales 

Coordinar con los 
diferentes actores que 
intervienen en el territorio. 

Coordinar con los 
diferentes actores que 
intervienen en el 
territorio para unir 
esfuerzos y en base a 
los procesos 
participativos hacer un 
sólo fondo para 
financiar los proyectos 
planteados en el PDOT  

Ser un gobierno de 
cercanía 

Al estar más cerca del 
territorio permite conocer 
a mayor detalle los 
problemas y 
potencialidades que tiene 
el territorio y plantear 
acciones más sostenibles 

G
ob

ie
rn

o 
C

an
to

na
l 

G
ob

ie
rn

o 
Pr

ov
in

ci
a

l 

No es competencia 
exclusiva del GAD 
Cantonal 

Al no ser competencia 
exclusiva la parte 
agropecuaria es un 
limitante, pero existe la 
voluntad política de la 
Administración para 
financiar proyectos 
productivos a través de 
presupuestos participativos o 
la mesa económica 

Firmar convenios de 
concurrencia 

Poder realizar 
convenios de 
concurrencia para 
financiar los proyectos 
que se ha planteado 
en el GAD Parroquial 

Tiene la 
competencia 
para del desarrollo 
agropecuario 

El Gobierno Provincial está 
trabajando en la línea de 
producción 
agroecológica, 
ganadería lao cual debe 
aprovecharse para 
coordinar algunas 
actividades económicas 
para la parroquia 
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M
A

G
A

P Los recursos son 
escasos para 
inversión 

Los recursos son escasos 
para inversión, lo que no 
permite financiar la 
totalidad de los proyectos a 
intervenir  

Realizar un trabajo 
conjunto y de mayor 
coordinación con el 
MAGAP 

Involucrar al MAGAP a 
ser parte de la 
planificación a corto y 
mediano plazo de los 
PDOT y POA para unir 
esfuerzos y aprovechar 
las potencialidades 
que tiene esta 
institución que es la 
rectora de la política 
agropecuaria que le 
puede permite realizar 
contactos a nivel 
Nacional e 
Internacional para el 
financiamiento de los 
proyectos planteados 
en los diferentes niveles 
de planificación 

El ser un gobierno 
abierto  

El ser un gobierno abierto 
le permite trabajar en 
equipo con los diferentes 
actores en pro del 
desarrollo de la Parroquia 

  
Fuente: Información Primaria 

Elaborado: Equipo Consultor PDOT 2020 
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1.5 REVISIÓN DE PRIORIDADES NACIONALES Y LOCALES 
 
a) PLAN NACIONAL DE DESARROLLO Y ESTRATEGIAS TERRITORIALES 

 
El Plan Nacional de Desarrollo Vigente “Creando Oportunidades” 2021 - 2025 (PND) 
constituye el principal instrumento del Sistema Nacional Descentralizado de 
Planificación Participativa (Sndpp), también debe observarse el cumplimiento de los 
lineamientos territoriales y de articulación de la Estrategia Territorial Nacional (ETN), varios 
elementos aún son aplicables de la Agenda de Coordinación Zonal 6 (ACZ6).   
 
Esta herramienta tiene por objetivo conciliar las políticas, los programas y las acciones 
de los diferentes sectores del Gobierno Central y los gobiernos autónomos 
descentralizados en el territorio, mediante la vinculación de la planificación nacional 
con los distintos niveles de gobierno, a través de mecanismos adecuados de 
articulación y coordinación (Senplades, 2017). 
 
A nivel zonal, la Secretaría Técnica Planifica Ecuador lidera este proceso y es la instancia 
que facilita la coordinación y articulación de las demandas y ofertas nacionales – 
sectoriales con lo local y viceversa. Además, a partir de este instrumento y su gestión, se 
busca fortalecer el proceso de desconcentración y descentralización en el territorio. El 
trabajo afín a la Agenda de Coordinación Zonal permitirá coordinar y monitorear la 
implementación de las políticas públicas definidas en el Plan Nacional de Desarrollo 
2021-2025 (PND) y la Estrategia Territorial Nacional (ETN) (Senplades, 2017). 
 
Dentro del Modelo de Gestion se plantean las intervenciones emblemáticas, las cuales 
son viabilizadas a traes de las mesas tecnicas, dentro de la mesa sectorial económico – 
productivo están varios proyectos que venían desarrollándose y que requieren una 
nueva articulación con los organismos gubernamentales.   Entre los proyectos 
desarrollados se encuentran el “Impulso joven” y “Banco del Pueblo” cuyo propósito es 
motivar, fortalecer, mejorar las capacidades y generar oportunidades en mujeres, 
jóvenes emprendedores, migrantes y pequeños y medianos productores, en su inserción 
en el sistema productivo del país. A ello se suma el “Acuerdo nacional por el empleo, la 
inversión productiva, la innovación y la inclusión” y la “Minga agropecuaria”, que 
buscaban la implementación de mecanismos innovadores dentro de la cadena 
productiva, el manejo de la inversión y las compras públicas para crear fuentes de 
trabajo eficientes sin discriminación, así como articular las diferentes iniciativas 
productivas según los territorios, fortalecer las economías rurales y mejorar la 
competitividad, el acceso y el mejor uso de los medios de producción 
 
En el caso de Nabon a traves de la minga agropecuaria se ha venido entregando titulos 
de propiedad de las tierras, participacion en ferias, entrega de productos o kits 
agropecuarios a traves del Ministerio de Agricultura. 
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b) ELEMENTOS IDENTIFICADOS DEL PDOT VIGENTE QUE SERÁN PRIORIZADOS EN LA 
PROPUESTA 

 
En el Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial 2015 -2017 su línea de acción fue 
posesionar a Nabón   como origen de marca de producto limpios, fundamentado en el 
trabajo agropecuario con técnicas de producción agroecológicas y trabajo asociativo. 
 
Respecto a las mencionas líneas de acción se pretende fortalecer la producción 
agroecológica, la comercialización asociativa y fortalecimiento de la mesa económica, 
como podemos observar en la tabla siguiente. 
 
Tabla 3 Elementos del PDOY 2015 que serân priorizados 

PROGRAMA NOMBRE DEL PROYECTO 
RETORMAR 

OBSERVACIONES SI NO 

N
ab

ón
 p

ro
d

uc
to

s l
im

p
io

s 

Creación de un centro de acopio 
para la comercialización de: 
productos agropecuarios, artesanales 
y promoción turistica 

x   
Este proyecto continuará, porque no se ha 
cumplido los objetivos propuestos 

Promoción y comercialización de los 
productos agropecuarios, artesanales 
y turísticos 

x   

La promoción y comercialización se 
mantendrá pro con un cambio de 
estrategias para poder fortalecer la 
producción agropecuaria de Nabón 

Empresas asociativas de 
comercialización de produtores 
agropecuarios limpios 

x   
El fortalecimiento de microepresas 
continuará para poder impulsar la 
generación de empleo 

Gestión, seguimiento y evaluación de 
los planes de negocio de las 
organizaciones existentes 

x   
Los planes de negocio se retomarâ porque 
no se ha cumplido. 

Mantener el funcionamiento de la 
mesa de desarrollo económico 

x   

Se fortalecerâ la mesa de desarrllo 
económico, para poder unir esfuerzos con los 
diferentes actores que inervienen en el 
cantón y lograr los objetivos planteados. 

Fuente: Información Primaria 
Elaborado: Equipo Consultor PDOT 2020 

 
c) ACCIONES PRIORIZADAS DEFINIDAS EN EL PLAN DE TRABAJO 
 
El Plan de Trabajo del alcalde apunta a fortalecer la economía agropecuaria en base 
alianzas estratégicas con los entes competentes como es el Ministerio de Agricultura y 
Ganadería y el Gobierno Provincial; a través de: 
 

- Asistencia técnica  
- Mayor cobertura de riego,  
- Creación de la Asociación de Ganaderos del Cantón Nabón.  
- Recuperación de la actividad artesanal,  

 
Todas las acciones mencionadas anteriormente se basan en un en foque de desarrollo 
local. 
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d) PLANES DE DESARROLLO Y ORDENAMIENTO TERRITORIAL DE LOS GAD PROVINCIAL 
 

- El Gobierno Provincial plantea impulsar la creación, fortalecimiento de 
asociaciones, organizaciones y cooperativas de producción, construcción, 
servicios y espacios de interés social, se pretende desarrollar procesos 
competitivos en la investigación e innovación. 

 
- Articulación, generación búsqueda de inversiones para proyectos productivos 

alternativos al extrativismo. 
 

- Transformación comercialización de productos agropecuarios, número de redes 
agropecuarias o lecheras conformadas 

 
- Planificación, construcción, mejoramiento tecnificación del sistema de riego 

comunitario y aguas subterráneas con capacidad operativa propia y de gestión 
comunitaria 

 
- Planificación, construcción, mejoramiento rehabilitación y tecnificación de los 

sistemas de riego, con recursos provenientes de la competencia constitucional. 
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1.5.1 REVISIÓN Y ANÁLISIS DE MEGATENDENCIAS 
 

De acuerdo a la Secretaría Técnica Planificada Ecuador (2019), para el diagnóstico 
estratégico con enfoque prospectivo, las mega tendencias son útiles para conocer las 
fuerzas, fenómenos o hechos que afectan, positiva o negativamente, el desarrollo del 
territorio y que generalmente están por fuera del control de los actores. 
 
 En ese sentido, las mega tendencias producen cambios en aspectos sociales, 
económicos, políticos y tecnológicos, a largo plazo, con impactos y alcances globales. 
 
Mega tendencia del Cambio Climático. - La integración de conceptos, criterios para 
adaptación al cambio climático de los territorios prevé mitigar daños y aprovechar 
oportunidades con herramientas y políticas que permitan enfrentar y superar 
condiciones climáticas extremas, se presentan a continuación la respectiva tabla. 
 
Para el componente Económico Productivo se considera las siguientes mega 
tendencias: 
 
Tabla 3 Mega tendencia identificada – Cambio Climático 
 

MEGATENDENCIA 1: Cambio Climático 
Cada año se liberan en la atmosfera miles de millones de toneladas de CO2 como resultado de la 
producción de carbón, petróleo y gas, La actividad humana está produciendo emisiones de gases de 
efecto invernadero a nivel récord, sin vicios de desaceleración 1 
 
El calentamiento global afecta la seguridad alimentaria e hídrica de todos. El cambio climático es una 
causa directa de la degradación del suelo, que limita la cantidad de carbono que la tierra logra contener. 
En la actualidad, unos 500 millones de personas viven en zonas afectadas por la erosión, mientras que hasta 
un 30 % de los alimentos se pierden o se desperdician como resultado de ella. Mientras tanto, el cambio 
climático limita la disponibilidad y la calidad del agua para el consumo humano y la agricultura. 
 
En muchas regiones, cultivos que prosperaron durante siglos apenas logran sobrevivir, lo que hace que la 
seguridad alimentaria sea más precaria; en esos casos, los principales afectados suelen ser los pobres y 
vulnerable2 
 
 
IMPACTO EN EL GAD 
 
El bajo rendimiento productivo 
ocasiona mayor pobreza, avance 
de la frontera agrícola, 
disminución de los caudales de 
agua, esto implica para el GAD a 
buscar alternativas más costosas 
para dotar de agua potable a la 
población. 

Incidencia sobre el Territorio 
 
El incremento del CO2 implica 
diminución de los rendimientos 
productivos esto trae como 
efecto incremento de precios al 
caer la oferta de productos, 
mayor pobreza y avance de la 
frontera agrícola para tener 
mayor producción por extensión. 

Territorio donde impacta la 
tendencia 
 
La afección en todo el cantón 

 
ALTO 

 
NEGATIVA 
Tendencial 

 
En todo el Territorio Cantonal 

 

 
1 Nations, «La crisis climática - una carrera que podemos ganar | Naciones Unidas». 
 
2 Nations, «La crisis climática - una carrera que podemos ganar | Naciones Unidas». 
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Evidencia actual del impacto de 
la mega tendencia 

Efectos o consecuencias actuales que hoy permiten evidenciar la 
mega tendencia 

 
El incremento de la frontera 
agrícola al área de los páramos. 
 
 
 

Las alzas de temperatura, variaciones pluviométricas, inundaciones 
son algunas de las consecuencias previstas en el cambio climático, 
dando como efecto pérdida de áreas productivas, disminución de la 
productividad, afección a la soberanía alimentaria. 
El incremento de la actividad ganadera es responsable del 9% de las 
emisiones de CO2 (principalmente por deforestación), el 37% de las 
emisiones de metano, CH4, (fundamentalmente por la digestión de 
los rumiantes) y el 65% del óxido nitroso (por el estiércol) 

Ruptura que puede cambiar la 
evolución de la tendencia  
 
 

Alternativas amigables con el medio ambiente. 
Tecnificación del riego 
Elaboración de reservorios de agua 
Rotación de cultivos, manejo de técnicas agroecológicas  

Fuente: La crisis climática - una carrera que podemos ganar | Naciones Unidas 
Elaborado: Equipo Consultor PDOT 2020 

 
Tabla 4 Mega tendencia identificada – Agricultura Orgánica 

MEGATENDENCIA 1: Agricultura Orgánica 
La Agricultura Orgánica va teniendo un significado nivel de reconocimiento, tanto por los agricultores 
como por los consumidores y se ha convertido en un mercado dinámico y lucrativo, entre sus principales 
beneficios están el aporte a la seguridad alimentaria familiar, fuente de una alimentación saludable, 
procesos productivos y de empleo. La agricultura orgánica esta pasando de una agricultura conservadora 
a una agricultura dinámica y con técnicas de comercialización, la agricultura orgánica se está convirtiendo 
en una mega tendencia social.3 
IMPACTO EN EL GAD 
 
El desarrollo de la producción 
agroecológica es una 
potencialidad y un reto para el 
GAD de apoyo a los productores 
para la comercialización del 
mismo. 

Incidencia sobre el Territorio 
 
En el cantón Nabón la 
producción agropecuaria se 
realiza bajo técnicas de 
producción limpia 
(agroecológica) permitiendo 
una conservación del suelo, 
mitigación al cambio climático y 
ofertar productos sanos a la 
población 

Territorio donde impacta la 
tendencia 
 
Todo el territorio, tanto urbano 
como rural 

 
ALTO 

 
POSITIVA 

Tendencial 
 

 
En todo el Territorio Cantonal 

 

Evidencia actual del impacto de 
la mega tendencia 
 

Existe organizaciones de productores agroecológicos en el cantón 
Nabón, lo cual le ha permitido posesionarse como Nabón productos 
limpios. 

Ruptura que puede cambiar la 
evolución de la tendencia  
 

Fortalecer la producción agroecológica  

Fuente: SIMAS- Servicio de Información Mesoamericano sobre Agricultura Sostenible: Noticias 
Elaborado: Equipo Consultor PDOT 2020 

 
 
  

 
3 «SIMAS- Servicio de Información Mesoamericano sobre Agricultura Sostenible: Noticias». 
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Tabla 5 Mega tendencia identificada – Pandemía 

MEGATENDENCIA 1: PANDEMÍA 
La pandemia generada por el Coronavirus conocido como COVID19 ha implicado una recesión 
económica a nivel mundial y la alteración de las modalidades de comunicación e interrelación y una 
alta dependencia de productos de consumo alimentario de territorios más cercanos. 
IMPACTO EN EL GAD 
 
Modernizar el sistema de atención 
en el GAD para prestar servicios 
con bioseguridad. 
 
Generar espacios para la 
comercialización de los productos 
con todas las normas de 
bioseguridad. 

Incidencia sobre el Territorio. 
 
El COVID ha tenido un efecto en 
negativo en el territorio, pérdida 
de mercado de ciertos 
productos, desempleo del sector 
principalmente de la 
construcción, empleadas del 
hogar. 

Territorio donde impacta la 
tendencia 
 
Todo el territorio 

                     ALTO             NEGATIVA 
Tendencial 

En todo el Territorio Cantonal 
 

 
 
 
 
Evidencia actual del impacto de 
la mega tendencia 
 

PEA de la construcción principalmente ha visto afectado por la 
paralización de este sector, lo que repercutió en el desempleo 

La expansión de la COVID-19 nos muestra la vulnerabilidad e 
inestabilidad del sistema agroalimentario 
La pandemia ocasiono pérdidas de empleo de los empleos, por el 
estancamiento de la economía, lo cual repercute en las 
condiciones de vida de la población y mayor pobreza 

Ruptura que puede cambiar la 
evolución de la tendencia  
 

Garantizar la soberanía alimentaria, resulta clave en este punto  
El desafío más importante consistiría en una transformación de la 
agricultura y ganadería, lo que implica pasar de una agricultura 
tradicional a una agricultura moderna. 
Impulsar que las microempresas sean más competitivas para 
generar empleo. 
Generar protocolos de bioseguridad 

Fuente: Observatorio de Desarrollo Económico 
Elaborado: Equipo Consultor PDOT 2020 
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Tabla 6 Mega tendencia identificada – Deuda Pública 

MEGATENDENCIA 4: LA DEUDA PUBLICA SERA UN MAL DE MUCHOS 

Dada la grave crisis generada por la pandemia, a la que se suman los problemas previos de financiamiento, 
el endeudamiento público será una tendencia general. En el Ecuador, el endeudamiento llega al 60% del 
PIB, la pandemia complicó aún más la frágil situación que vivía y su condición de país dolarizado impide 
un manejo monetario como lo han hecho el resto de los países del mundo  
IMPACTO EN EL GAD Incidencia sobre el 

Territorio 
Territorio donde impacta la 
tendencia 

Disminución de los ingresos para el GAD, 
por concepto de transferencia de las 
asignaciones presupuestarias 

Restricción en la 
ejecución de proyectos  

Todo la Parroquia 

Alto Negativa a nivel Parroquial 

Evidencia actual del impacto de la mega 
tendencia 

Limitadas las transferencias gubernamentales a los GADs 

  Disminución del presupuesto del estado al GAD 
Disminución de la inversión 

Ruptura que puede cambiar la evolución 
de la tendencia 

Buscar alianzas estratégicas con los otros niveles de 
gobierno y a nivel internacional 

 
 

MEGATENDENCIA 5: LA PANDEMÍA TRAERA UNA NUEVA OLA DE EMPRENDEDORES 

El emprendimiento es una forma de sobrevivir.  Habrá emprendimientos que crecen, pero su 
sostenibilidad, por la fragilidad de sus bases como por lo limitado de sus mercados, será una tarea 
titánica.   
IMPACTO EN EL GAD INCIDENCIA SOBRE EL 

TERRITORIO 
TERRITORIO DONDE IMPACTA 
LA TENDENCIA 

Mejorar os ingresos propios por concepto de 
patentes 

Posibilitara generar 
empleo 

Toda la Parroquia 

Alto Positiva a nivel Parroquial 

Evidencia actual del impacto de la mega 
tendencia  

Habrá emprendimientos que crecen 
Nuevos emprendimientos que se generen por la 
necesidad de sobrevivencia  

Ruptura que puede cambiar la evolución de 
la tendencia 

Optimizar herramientas de marketing digital e integración 
real a la cadena de valor del negocio.  
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1.5.2 ELEMENTOS PRIORIZADOS E IDENTIFICADOS EN EL DIAGNÓSTICO 
ESTRATÉGICO 

 
Los elementos priorizados en el diagnóstico estratégico se detallan a continuación: 
 

1. Inadecuados métodos de riego. -  
2. Deficiente acceso del agua para riego 
3. Baja producción y productividad agrícola  
4. Bajo nivel de tecnología 
5. Deficiente productividad de los terrenos 
6. Baja productividad de la actividad ganadera, principalmente de los pequeños 

productores. 
7. La actividad productiva es para auto consumo  
8. Afección a la economía por la Pandemia 
9. Disminución del rendimiento productivo efecto cambio climático 
10. Oferta limitada de productos agroecológicos 
11. Débil manejo empresarial de los emprendimientos existentes 
12. Débil nivel tecnológico del sistema artesanal 
13. Dificultades en el proceso de comercialización 
14. Débil promoción de la actividad artesanal 
15. Débil sistema organizativo de las cajas de ahorro y crédito 
16. Débil acceso a crédito de la banca pública 
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1.5.3 IDENTIFICACIÓN DE FACTORES DE CAMBIO 
 
Los factores de cambio se definen como las fuerzas o fenómenos que determinan la 
evolución, transformación o cambios del territorio, pero sobre los cuales no se tiene 
certeza de su evolución, por lo cual, tales fenómenos pueden dinamizar (avanzar 
progresar) u obstaculizar (detener-suspender-rupturas) los propósitos del territorio. 
 
Los factores de cambio generalmente están asociados con los obstáculos que deben 
ser abordados para mejorar la situación actual y proyectarse hacia escenarios más 
favorables de desarrollo o con las potencialidades existentes y que constituyen en 
elementos que deben ser aprovechados para impulsar transformaciones positivas.   En 
el presente componente se identifican dos tipos de factores: Endógenos y Exógenos, 
correspondiendo el primero a las fuerzas o fenómenos internos (capacidades propias, 
políticas locales, elementos propios del territorio) y los segundos a fenómenos externos 
vinculados a las tendencias y condiciones geopolíticas de mayor alcance, relacionados 
en su mayoría con las mega tendencias descritas en el numeral previo. 

I. FACTORES DE CAMBIO ENDÓGENOS 
- Déficit de agua para riego 
- Insuficiente disponibilidad de agua para riego  
- Baja producción y productividad agrícola 
- Deficiente productividad de los terrenos 
- Baja productividad de la actividad ganadera, principalmente de los pequeños 

productores 
- La actividad productiva es para auto consumo  
- Actividad artesanal es poco valorada  
- Disminución del rendimiento productivo efecto cambio climático 
- Sistema de Producción marginal y mercantil 
- Producción no sostenible en el territorio 
- Débil fortalecimiento de las cadenas de valor de las microempresas rurales 
- Dificultades en el proceso de comercialización 
- Insuficientes nichos de mercado 
- Inexistencia de un plan de negocios de las microempresas 
- Débil accesibilidad a servicios, capacitación y asistencia técnica con un 

enfoque empresarial 
- Débil sistema organizativo de las cajas de ahorro y crédito 

II. FACTORES DE CAMBIO EXÓGENOS 
 

- Demanda de empleo para garantizar mejores condiciones de vida. 
- Recesión económica por la pandemia 
- Lo producción agropecuaria se desarrolla con una población adulta mayor 
- Feminización del sector agropecuario 
- Políticas que fomenta la economía social y solidaría. 
- Mayor demanda de vinculación de las Universidades con la sociedad. 
- Inexistencia de una oficina de la Banca pública 
- Dificultades en las garantías Patrimoniales 
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En base a la identificación del listado de los factores de cambio se procedió a 
identificar las variables estratégicas que unifican los diferentes factores de cambio los 
cuales se. 
 
Tabla 7 VARIABLES ESTRATÉGICAS DE CAMBIO 

VARIABLE ESTRATÉGICA 
DENOMINACIÓN 

VARIABLES DE CAMBIO 

Elementos relacionados con la 
disponibilidad de riego 

Inadecuados métodos de riego. -  
Deficiente acceso del agua para riego 
 

 
Elementos relacionados con la 
tecnología e innovación y 
sostenibilidad 

Baja producción y productividad agrícola  
Bajo nivel de tecnología de la actividad agropecuaria  
Débil nivel tecnológico del sistema artesanal 
Deficiente productividad de los terrenos 
Baja productividad de la actividad ganadera, principalmente de los 
pequeños productores. 
La actividad productiva es para auto consumo  
Afección a la economía por la Pandemia 
Disminución del rendimiento productivo efecto cambio climático 
Oferta limitada de productos agroecológicos 

 
Débil cadena de valor de la 
producción local 

 Débil manejo empresarial de los emprendimientos existentes 
Dificultades en el proceso de comercialización 
Débil promoción de la actividad artesanal 

 

Elementos relacionados con el 
acceso al crédito 

Débil sistema organizativo de las cajas de ahorro y crédito 
Débil acceso a crédito de la banca pública 
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1.6 CONSTRUCCIÓN DE ESCENARIOS 

1.6.1 INTRODUCCIÓN 
 
Son un método de prospectiva que tiene como finalidad definir los posibles caminos de 
futuro con probabilidad de ocurrencia. Para Godet (2000) se definen como: “Un 
conjunto formado por la descripción de una situación futura y un camino de 
acontecimientos que permiten pasar de una situación original a otra futura” 
 
Se va a analizar la tipología de escenarios optimista, Pesimista, Tendencial y Deseable. 
Optimista. - Hipótesis de futuro con la connotación de mejoramiento o fortalecimiento, 
avance positivo de las condiciones actuales. 
 
Pesimista. Hipótesis de futuro con la connotación de empeoramiento o deterioro de las 
condiciones actuales 
 
Tendencial, - Escenario que describe el curso del futuro tal cual como se encuentra en 
el presente, es decir, si se mantiene el curso actual y todas las condiciones siguen iguales 
a las situaciones del presente, incluyendo los cambios que pueden traer las tendencias 
generales (mundiales o particulares según el sistema de análisis que traten los 
escenarios) 
 
Deseable. - Hipótesis de futuro con la connotación de las situaciones ideales que 
pueden ocurrir. Este tipo de escenario describe el mejor estado o el estado ideal que 
puedan tener el sistema de análisis de los escenarios 

1.6.2 DESCRIPCIÓN DE METODOLOGÍA 
 
Los escenarios son una forma o manera de construir o pensar en futuros alternativos a 
partir de combinaciones de diversas hipótesis, hechos y tendencias. Este método 
permite concertar la voluntad de los actores sobre lo que se espera que ocurra en el 
futuro, a través de acciones que se implementen desde el presente.  
 
El método orientador de esta etapa será el “Análisis Morfológico”, que permite dividir el 
sistema de análisis, en una serie de partes, en este caso, los temas y sus respectivos 
factores de cambio.
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Tabla 8 Tabla para construcción de escenario del componente por temática 
VARIABLES 

ESTRATÉGICA
S DE 

FACTORES DE 
CAMBIO 

ELEMENTOS DE 
LOS FACTORES 

DE CAMBIO 
OPTIMISTA PESIMISTA TENDENCIAL DESEABLE 

Elementos 
relacionados 

con la 
disponibilida
d de riego 

Inadecuados 
métodos de 
riego.  
Deficiente 
acceso del 
agua para 
riego  

Manejo eficiente 
de los sistemas de 
riego, ejecución 
de acciones que 
garantizan la 
conservación de 
las fuentes de 
agua, con ello no 
existe sequias 
prolongadas, 
baja la demanda 
de agua para 
riego y mayor 
productividad 
para garantizar la 
soberanía 
alimentaria, uno 
esto a un 
eficiente gestio 
del agua. 
Acuerdos entre el 
GAD, los Usuarios 
del agua el sector 
privado y la 
sociedad para 
ejecutar los 
planes de 
inversión 
necesarios para 
prevenir los 
efectos 
mencionados 
anteriormente. 

El cambio 
climático está 
causando una 
reducción del 
aporte de agua 
tanto para 
consumo 
humano como 
para riego, con 
ello los 
rendimientos 
productivos 
disminuyen, la 
producción no 
permite 
recuperar los 
costos de 
producción y se 
da el 
abandono de 
la actividad 
agropecuaria., 
déficit 
alimentario. 

El déficit de 
agua va 
siendo cada 
vez mayor, al 
no existir una 
concientizació
n sobre la 
importancia 
de la 
conservación 
de las fuentes 
de agua, 
manejo 
eficiente de los 
sistemas de 
agua, 
tecnificación 
del riego, esto 
va siendo 
cada vez 
mayor y con 
ello la 
pauperización 
de la pobreza 
en el sector 
rural.  

Realizar prácticas 
para mitigar el 
cambio del ciclo 
del agua, como 
es la buena 
gestión del agua, 
prácticas de 
conservación de 
las fuentes de 
agua, lo cual 
favorecerá 
principalmente a 
los pequeños y 
medianos 
productores al 
tener acceso a 
este recurso les 
posibilita 
incrementar la 
productividad, 
por consiguiente, 
los ingresos y lo 
más importante 
garantizar la 
soberanía 
alimentaría 

Elementos 
relacionados 
con la 
tecnología e 
innovación y 
sostenibilida
d 

Baja 
producción y 
productividad 
agrícola  
Bajo nivel de 
tecnología 
Deficiente 
productividad 
de los terrenos 
Baja 
productividad 
de la actividad 
ganadera, 
principalmente 
de los 
pequeños 
productores. 
La actividad 
productiva es 
para auto 
consumo  
Afección a la 

Un adecuado 
manejo del suelo 
acorde a su 
capacidad de 
uso posibilita un 
aprovechamiento 
pleno de su 
capacidad 
productiva   y 
disminuye el a 
 
 
avance de la 
frontera agrícola. 

Realizar 
actividad que 
no son 
compatibles 
con el uso de 
suelo y malas 
prácticas 
agropecuarias, 
implica suelos 
pobres por 
erosionados, 
con ello baja 
productividad 
lo que implica 
avance de la 
frontera 
agrícola, 
disminución de 
las fuentes de 
agua, 

El incremento 
de las 
superficies 
cultivadas en 
zonas con 
pendientes 
mayores al 
30%, 
incremento de 
la frontera 
agrícola tiene 
aún 
crecimiento 
acelerado lo 
cual está 
provocando 
deterioro del 
suelo, con ello 
el riesgo por 
efecto 

Realizar 
actividades 
compatibles con 
el medio 
ambiente, con la 
capacidad de 
uso del suelo, esto 
posibilitará 
incremento de la 
productividad, 
disminución del 
CO2, alimentos 
sanos para 
garantizar una 
soberanía 
alimentaria, 
garantizar la 
conservación de 
las fuentes de 
agua para riego. 
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economía por 
la Pandemia 
Disminución del 
rendimiento 
productivo 
efecto cambio 
climático 
Oferta limitada 
de productos 
agroecológicos  

abandono de 
la actividad 
agropecuaria, 
mayor pobreza 
lo que acarrea 
migración. 

erosivos, 
pérdidas de 
caudal de 
agua, tierras 
con baja 
productividad 
y mayor 
pobreza, 
abandono del 
campo 

  

Débil 
cadena de 
valor de la 
producción 
local 

 Débil manejo 
empresarial de 
los 
emprendimient
os existentes 
Débil nivel 
tecnológico del 
sistema 
artesanal 
Dificultades en 
el proceso de 
comercializació
n 
Débil 
promoción de 
la actividad 
artesanal 
 

 

Se mantiene un 
sistema de 
comunicación 
tradicional, 
basado en un 
individualismo, 
sin tener acceso 
a las demandas 
de mercado, 
de los clientes, 
no utilizan los 
Tics como 
herramienta 
para colocar los 
productos. 

De existir esta 
falta de 
capacitación 
en manejo 
empresarial, 
asociativo, 
tienen las 
microempresas 
rurales a 
quebrar, con 
ello mayor 
desempleo, 
pobreza. 
Con la 
Pandemia 
acelerado los 
sistemas de 
comunicación 
y 
acercamiento 
al mercado en 
base a los Tics, 
al no existir la 
capacitación 
y el acceso a 
una buena 
comunicación 
del productico 
de Nabón 
tendería a no 
ser competitivo 
y perdida de 
mercados 
actuales y 
nuevos. 

El cantón Nabón 
mantiene una 
línea de 
comunicación en 
base a una 
marca 
corporativa en 
base a estrategias 
empresariales, Los 
avances 
tecnológicos en 
el mundo de la 
tecnología de la 
comunicación es 
utilizado en el 
ámbito 
comercial. 

Elementos 
relacionados 
con acceso 
al crédito de 
los 
productores 

Débil sistema 
organizativo de 
las cajas de 
ahorro y crédito 
Débil acceso a 
crédito de la 
banca pública  

Las Instituciones 
financieras 
públicas y 
privadas otorgan 
créditos 
productivos bajo 
condiciones 
accesibles para 
los productores, 
con ellos 
dinamizan la 
economía del 
cantón. 

El acceso al 
crédito para los 
pequeños 
productores 
sigue siendo 
escaso lo cual 
no les permite 
tener capital 
para tecnificar 
o acceso a 
capital de 
operación, con 
ello se da el 
abandono del 

Se mantenga 
la política de 
centralización 
de la banca 
pública en las 
ciudades más 
grandes, tasas 
de interés y 
trámites 
burocráticos 
que 
entorpecen el 
acceso a 
crédito de los 
agricultores, lo 

El acceso al 
sistema de 
crédito por parte 
de las entidades 
financieras 
pública con 
presencia en el 
territorio y 
eficiencia en el 
servicio tanto en 
trámites como los 
productos 
financieros que 
ofrecen. 
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sector 
productivo. 

cual repercute 
directamente 
en la 
producción y 
dotación de 
alimentos. 

Fuente: Consultoría PDOT 2020 
Elaborado: Equipo Consultor PDOT 2020 

 

1.6.3 DESCRIPCIÓN DE ESCENARIO OPTIMISTA 
 
Un adecuado manejo del suelo acorde a su capacidad de uso, posibilita un 
aprovechamiento pleno de su capacidad productiva   y disminuye el avance de la 
frontera agrícola, manejo eficiente de los sistemas de riego, ejecución de acciones que 
garantizan la conservación de las fuentes de agua, con ello no existe sequias 
prolongadas, baja la demanda de agua para riego y mayor productividad para 
garantizar la soberanía alimentaria, las Instituciones financieras públicas y privadas 
otorgan créditos productivos bajo condiciones accesibles para los productores, con 
ellos dinamizan la economía del cantón, este escenario seria el óptimo se lograría un 
escenario ideal para el desarrollo del sector productivo, en donde existiría consenso 
entre los gobiernos locales, propietarios de las tierras, un cumplimiento estricto de los 
diferentes marcos normativos. 
 
En base al desarrollo eficiente del sector productivo se tendría asegurado la materia 
prima de calidad para el procesamiento de las empresas rurales bajo un enfoque 
empresarial, asociativo, les permite crecer, compartir riesgos, generación de empleo, 
utilidades para poder reinvertir en sus negocios, todo esto contribuye a mejorar las 
condiciones de vida de la población. 
 
Los avances tecnológicos en el mundo de la tecnología de la comunicación han 
influido enormemente en el ámbito comercial. Las microempresas existentes en Nabón 
y los emprendimientos existentes y nuevos adoptan nuevas canales de comunicación 
con el uso de TICs para distribuir sus productos y servicios. Esto les permite crecer 
enermemente y llegar a segmentos de público a los que no llegada de forma 
tradicional. 
 

1.6.4 DESCRIPCIÓN DE ESCENARIO PESIMISTA 
 
La baja productividad agropecuaria está relacionada directamente con la 
degradación de los suelos por prácticas culturales inadecuadas como las quemas, 
actividades económicas en pendientes pronunciadas, deforestaciómn, prácticas 
agropecuarias sin considerar un ordenamiento territorial basado en la vocación agrícola 
de los suelos. Todos estos aspectos afectan gravemente para el desarrollo 
agropecuario, provocando disminución de la superficie agropecuaria y 
consecuentemente avance de la frontera agrícola, rendimiento pobre de los cultivos, 
pérdida progresiva de la capacidad productiva de los suelos; creciente exposición de 
los suelos a la erosión eólica, hídrica, incremento de los costos de producción, pérdida 
del valor económico de las tierras, disminución de ingreso de los productores. 
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También las malas prácticas agropecuarias afectan al cambio climático que está 
causando una reducción del aporte de agua tanto para consumo humano como 
para riego, con ello los rendimientos productivos disminuyen, la producción no permite 
recuperar los costos de producción y se da el abandono de la actividad 
agropecuaria., déficit alimentario; a lo mencionado anteriormente se agrava más la 
situación del sector rural por el bajo acceso al crédito para los pequeños productores, 
sigue siendo escaso lo cual no les permite tener capital para tecnificar o acceso a 
capital de operación, con ello se da el abandono del sector productivo. 
 
Las empresas rurales enfrentan una competencia difícil de igualar, ya que algunas no 
tienen las herramientas suficientes para hacer frente a este hecho, incluso el suficiente 
capital económico para poder enfrentar, falta de preparación empresarial, baja 
capacidad asociativa que les permita compartir riesgos, oportunidades y buenas 
estrategias de comunicación empresarial. 

1.6.5 DESCRIPCIÓN DE ESCENARIO TENDENCIAL 
 
La tendencia en los últimos años es hacia el incremento de la frontera agrícola, cultivos 
en pendientes mayores al 25% sin ninguna restricción, deforestación, con lo cual se ve 
afectado la estabilidad del sistema ambiental, lo que afecta a la productividad de los 
suelos, disponibilidad del agua en ciertas épocas del año, sino que ha generado 
también un mayor riesgo de crecientes en ríos y quebradas en períodos invernales; 
hecho que pone en riesgo la infraestructura de riego y de los canales, debido a 
deslaves, taponamientos; todos estas prácticas a la larga afectan a la disminución del 
suelo agropecuario, déficit de agua, unido a la mala gestión del sistema de riego, son 
elementos que nos pone en alerta si no se hace nada a futuro existirá escases de 
alimentos para la soberanía alimentaria de la población, mayor pobreza abandono del 
campo; a lo mencionado anteriormente se une:  la política de centralización de la 
banca pública en las ciudades más grandes, tasas de interés y trámites burocráticos 
que entorpecen el acceso a crédito de los agricultores, falta de capacitación en 
manejo empresarial, asociativo, tienen las microempresas rurales, con ello mayor 
desempleo, pobreza en el sector rural, las estrategias de comunicación no ven 
imortante siguen con la cultura tradicional no evolucionan con las nuevas tendencias. 
 

1.6.6 DESCRIPCIÓN DE ESCENARIO DESEABLE 
 
La baja productividad agrícola medida por la producción y el rendimiento no es otra 
cosa que el resultado de las condiciones de exclusión en que se desenvuelve el 
productor agropecuario ecuatoriano. Por lo mismo, no parece pertinente afirmar que 
hay “baja productividad agropecuaria”. Lo que existe son productores sin acceso a 
medios para una agricultura sostenible; de ahí que la solución a dicho problema no es 
por la vía de los agroquímicos, sino plantear propuestas que apunten a las causas 
estructurales de la productividad como es la baja productividad del suelo, el cambio 
climático, prácticas inadecuadas por falta de capacitación y acceso a nueva 
tecnología, el fomento de sistema de cultivos que permita a los productores desarrollar 
mejores prácticas agrícolas sostenibles, rescatando la tecnología ancestral para 
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fortalecer la agricultura familiar campesina, cadenas de valor y garantizar la soberanía 
alimentaria. 
 
Realizar prácticas para mitigar el cambio del ciclo del agua, como es la buena gestión 
del agua, prácticas de conservación de las fuentes de agua, lo cual favorecerá 
principalmente a los pequeños y medianos productores al tener acceso a este recurso 
les posibilita incrementar la productividad, a su vez hay maya demanda de fuerza de 
trabajo, lo que posibilita que otros miembros de la familia se incorporen a las tareas 
agropecuarias. Adicionalmente, el riego tecnificado optimiza la mano de obra familiar 
destinada a esta actividad ya que se requieren menos personas y tiempo para aplicar 
el riego por gravedad, el tiempo liberado por el riego tecnificado se destina a otras 
actividades del entorno familiar. 
 
El acceso al sistema de crédito por parte de las entidades financieras pública con 
presencia en el territorio y eficiencia en el servicio tanto en trámites como los productos 
financieros que ofrecen. 
 
 Las empresas rurales son competitivas en base aún acompañamiento a las 
organizaciones empresariales en sus procesos internos y externos, para el fortalecimiento 
de la organización empresarial y la proyección de la empresa de acuerdo a las 
necesidades y demandas de cada uno de los sectores 
 
En la actualidad el reto es garantizar la seguridad y soberanía alimentarias dentro del 
marco del desarrollo humano (sustentabilidad, sostenibilidad, equidad, solidaridad y 
competitividad), a través de tecnología agroecológica que contribuya la salud de las 
familias ecuatorianas. 
 
Las micrempresas y emprendores de Nabón adoptan canales de comunicación desde 
la estrategia empresarial, teniendo en cuenta las fuerzas del mercado, las tendencias 
empresariales. 
 
La relación entre las empresas y sus clientes ha evoluciono enormemente en las últimas 
décadas debido a las innovacines que han surgido en el mundo de la tecnología, los 
clientes tienen nuevas formas de comunnicarse con las empresas a ravés del uso de TICs 
y estrategias de información masiva. 
 
Las estrategias de comunicaciòn debe tener como objetivo el atraer en el usuario una 
imagen de marca positiva y poderosa. A traves de la publicdad se crea una reputación 
real para la empresa afectando a la ctividad comercial de forma positiva.  
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1.7 LINEAMIENTOS ESTRATÉGICOS 
 
En esta fase se concreta la puesta en marcha del escenario apuesta a través de 
acciones específicas a nivel local, que son llevadas a la realidad por medio de la toma 
de decisiones a nivel institucional, normativo, organizacional o estructural. Es así como 
la prospectiva toma la forma de realidad, permitiendo actuar desde el presente para 
avanzar hacia el alcance o logro de la visión de futuro concertada entre los actores.  
 
De esta manera, la prospectiva no se queda en el plano de la intención, sino que 
define los mecanismos de implementación del escenario apuesta a través del diseño 
de la estrategia, los programas, proyectos, responsables, presupuesto y cronograma 
de operación. 
 
Los lineamientos estratégicos pueden definirse como el esquema general y amplio de 
las acciones estratégicas que deben ejecutarse para hacer realidad la hipótesis de 
cada factor de cambio. Se pueden considerar tales lineamientos como el marco de 
referencia para el diseño de la estrategia. 

1.7.1 DEFINICIÓN DE PROPÓSITOS 
 
Cada tema estratégico (factores de cambio) está orientado por la visión futura 
expresada en el escenario. A partir de la visión futura de cada tema se debe identificar 
el propósito final y, en lo posible, los propósitos intermedios. Esto quiere decir que un 
tema estratégico puede desagregarse en uno o varios propósitos. 
 
Los propósitos son enunciados generales que sinteticen la idea de lo que se quiere lograr 
en cada uno de los temas estratégicos (factores de cambio) del escenario apuesta. En 
síntesis, los propósitos se obtienen de los elementos que se encuentran conformando el 
escenario apuesta de cada factor de cambio (ideas o frases que conforman la 
totalidad del escenario apuesta) 
 
Como su nombre lo indica, los propósitos intermedios deben alcanzarse primero para 
lograr el propósito final del escenario. No siempre la redacción del escenario describe 
de forma evidente los propósitos intermedios; si este es el caso, se debe obviar la 
identificación de propósitos intermedios y solo proponer el propósito final. 
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Tabla 5 Tabla para definir el propósito final y los intermedios de cada tema estratégico 

VARIABLES DE CAMBIO 
VARIABLE 

ESTRATÉGICA 
DENOMINACIÓN 

PROPÒSITO 
FINAL PROPÒSITOS INTERMEDIOS 

Déficit de agua para riego, Elementos 
relacionados 

con la 
disponibilidad 

de riego 

M
ej

or
a

r e
l s

ist
em

a
 d

e 
p

ro
du

cc
ió

n,
 p

ro
d

uc
tiv

id
a

d 
y 

co
m

p
et

iti
vi

d
a

d 
de

 la
s a

ct
iv

id
a

de
s a

gr
op

ec
ua

ria
s, 

 
m

ic
ro

em
p

re
sa

s r
ur

a
le

s, 
a

rte
sa

na
le

s q
ue

 p
er

m
ita

n 
el

 c
re

ci
m

ie
nt

o 
ec

on
óm

ic
o 

so
st

en
ib

le
. 

Contribuir a mejorar la 
productividad del sector 
agropecuario en base a 

prácticas eficientes en el manejo 
del riego 

Insuficiente disponibilidad de agua para 
riego 
Deficiente acceso a la gestión del agua 
para riego 
Baja producción y productividad agrícola  

Elementos 
relacionados 

con la 
tecnología e 
innovación y 
sostenibilidad 

Fomentar y monitorear el 
manejo, conservación y 
recuperación de los suelos en 
forma sostenida e integrada con 
los demás recursos naturales y 
que permita incrementar la 
producción y productividad. 

Bajo nivel de tecnología 

Deficiente productividad de los terrenos 
Baja productividad de la actividad 
ganadera, principalmente de los pequeños 
productores. 
Baja productividad de la actividad 
ganadera, principalmente de los pequeños 
productores. 
La actividad productiva y artesanal de 
autoconsumo 

Disminución del rendimiento productivo 
efecto cambio climático 

Sistema de Producción marginal y mercantil 

Producción no sostenible en el territorio 

Débil fortalecimiento de las cadenas de 
valor de las microempresas rurales 

Débil cadena 
de valor de la 
producción 

local 

Fortalecimiento de los 
emprendimientos, 

microempresas rurales a través 
de dotarles de herramientas que 
les permita ser más competitivos 

en el mercado 

Dificultades en el proceso de 
comercialización 
Insuficientes nichos de mercado 
Inexistencia de un plan de negocios de las 
microempresas 
Débil accesibilidad a servicios, capacitación 
y asistencia técnica con un enfoque 
empresarial 
Inexistencia de una oficina de la Banca 
pública Elementos 

relacionados 
con el crédito 

Gestionar acciones que 
permitan el acceso del crédito a 
los productores. 

Dificultades en las garantías Patrimoniales 
Débil sistema organizativo de las cajas de 
ahorro y crédito 

Fuente: Consultoría PDOT 2020 
Elaborado: Equipo Consultor PDOT 2020 
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1.7.2 FUERZAS POSITIVAS Y NEGATIVAS 
 
La identificación de las fuerzas positivas y negativas se constituye en un paso clave para 
determinar qué tanto poder o control tienen los actores para cumplir el propósito final y 
los propósitos intermedios de cada tema estratégico (factores de cambio). En este 
sentido, el insumo principal para esta actividad serán los propósitos finales e intermedios 
de cada tema estratégico (factor de cambio). Es importante recordar que durante el 
proceso de diagnóstico estratégico sintético y el análisis prospectivo se identificarán 
muchas de estas fuerzas; igualmente, están presentes en los diagnósticos y 
documentación de planes de trabajo y de instituciones. 
 
Las fuerzas positivas son situaciones ya existentes o en proceso potencial de desarrollo, 
que contribuyen o contribuirán al logro del escenario, por lo cual deben favorecerse, 
utilizarse o potenciarse. Pueden ser fuerzas locales o externas, que aparecen por 
esfuerzos organizados y conscientes, o producto del azar o conjunción de factores 
complejos. Son fuerzas que pueden provenir de acciones del Estado o de la misma 
comunidad y se manifiestan de muchas maneras.  
 
Las fuerzas negativas pueden entenderse como situaciones ya existentes o en proceso 
potencial de desarrollo, que afectarán negativamente o impedirán el avance hacia el 
escenario apuesta.  
 
Eventualmente, estas fuerzas deberán impedirse o neutralizarse (de ser posible), o 
mitigarse. En caso de no ser posible incidir directamente, deberían diseñarse estrategias 
para lograr el interés de los actores que tienen gobernabilidad directa sobre ellas. 
 
Tabla 6 Tabla de identificación de fuerzas positivas y negativas 

ANÁLISIS DE FUERZAS 

Componente Económico Productivo 

Tema Estratégico (Factor de Cambio) Elementos relacionados con la disponibilidad de riego 

Propósito Final 

Mejorar el sistema de producción, productividad y 
competitividad de las actividades agropecuarias,  
microempresas rurales, artesanales que permitan el 
crecimiento económico sostenible. 

Propósito Intermedio (solo si aplica) 

Contribuir a mejorar la productividad del sector agropecuario 
en base a prácticas eficientes en el manejo del riego 

  

Fuerzas Positivas Fuerzas Negativas 

Interés de la administración pública de 
establecer alianzas para intervenir 

Falta de recursos por la recesión económica dificulta la 
intervención. 

  
Falta de concientización sobre la importancia de conservación 
de las fuentes de agua. 

  
El desinterés o falta de conocimiento sobre la afección del 
cambio climático en la disminución del caudal de agua. 
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ANÁLISIS DE FUERZAS 

Componente Económico Productivo 

Tema Estratégico (Factor de 
Cambio) 

Elementos relacionados con la tecnología e innovación y 
sostenibilidad 

Propósito Final 

Mejorar el sistema de producción, productividad y competitividad de 
las actividades agropecuarias,  
microempresas rurales, artesanales que permitan el crecimiento 
económico sostenible. 

Propósito Intermedio (solo si aplica) 
Incrementar los ingresos de los productores, mediante el aumento de 
la producción y productividad con prácticas amigables con el 
ambiente 

Fuerzas Positivas Fuerzas Negativas 

Existe una planificación cantonal, el 
Plan de Uso y Gestión del Suelo 
para normar las actividades. 

La baja productividad hace que se incremente la frontera agrícola, 
se ocupe suelos incompatibles con el área agropecuaria 

La pandemia abre las puertas para 
un mayor apoyo a nivel de los 
diferentes gobiernos locales, 
nacionales para trabajar por la 
soberanía alimentaria. 

Débil concientización de las malas prácticas principalmente 
pecuarias. 

Tendencia a consumir productos 
limpios, agroecológicos 

Producción mercantil y marginal 

 

ANÁLISIS DE FUERZAS 

Componente Económico Productivo 

Tema Estratégico (Factor de Cambio) Débil cadena de valor de la producción local 

Propósito Final 

Mejorar el sistema de producción, 
productividad y competitividad de las 
actividades agropecuarias,  
microempresas rurales, artesanales que 
permitan el crecimiento económico sostenible. 

Propósito Intermedio (solo si aplica) 
Generación de empleo, mediante la 
capacitación, generación de nuevos 
emprendimientos productivos 

Fuerzas Positivas Fuerzas Negativas 

Cobertura de internet alto en la parroquia 
Baja competitividad para poder mantenerse en 
el mercado 

  
Baja capacidad organizativa - empresarial no 
les permite crecer 

Policía del GAD de dar a conocer los bondades y 
productos que tiene el Cantón Nabón 

Débil capacitación en el manejo de 
comunicacional en base a TICs 

  Débil sistema organizativo de los productores 

  No existe una marca corporativa de Nabón 
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ANÁLISIS DE FUERZAS 

Componente Económico Productivo 

Tema Estratégico (Factor de Cambio) Elementos relacionados el crédito 

Propósito Final 

Mejorar el sistema de producción, productividad y 
competitividad de las actividades agropecuarias,  
microempresas rurales, artesanales que permitan el 
crecimiento económico sostenible. 

Propósito Intermedio (solo si aplica) 
Gestionar el acceso de los productores a crédito para 
dinamizar la economía del cantón 

Fuerzas Positivas Fuerzas Negativas 

Existe la voluntad política para gestionar 
alianzas estratégicas No es competencia del GAD 
Existen iniciativas de cajas de ahorro y 
crédito en el cantón   
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REQUERIMIENTOS 
 
Para la realización de los propósitos se requieren ciertas condiciones tanto de carácter 
material como institucional, infraestructura, social, económico, político, legal, 
ambiental, de conocimiento, participación, organización, gestión pública, entre otros. 
Los requerimientos pueden definirse como las condiciones o necesidades principales 
que deben cumplirse para lograr el propósito y, con ello, hacer realidad la visión futura 
expresada en cada factor de cambio del escenario apuesta 
 
Tabla 7 Tabla de identificación de Requerimientos 

ANÁLISIS DE REQUERIMIENTOS 

Componente: Económico Productivo 

Tema estratégico: Elementos relacionados con la disponibilidad de riego 

Propósito Final: 

Mejorar el sistema de producción, productividad y competitividad de las actividades 
agropecuarias,  
microempresas rurales, artesanales que permitan el crecimiento económico 
sostenible. 

TIPOS DE REQUERIMIENTOS 

INF: Infraestructura SOC: Social AMB: Ambiental ORG: Organizacional 

ECO: Económico  LEG: Legal PART: Participación GPU: Gestión Pública 

INS: Institucional  POL: Político CON: Conocimiento OTRO 

Tipo de 
Requerimiento Requerimientos 

Gestión Pública 
Aplicar determinaciones del PDOT y Plan de Uso y Gestión de Suelo para regular el 
avance de la frontera agrícola 

Político Protección de las fuentes de captación de agua 

Coordinación 
Coordinación con Gobiernos Parroquiales, Juntas de regantes, Gobierno Provincial 
para realizar un trabajo conjunto  

Infraestructura 
Inversión para el mantenimiento de los canales de riego, tecnificación y la 
ampliación de los mismos 

Legal Adecuar marcos normativos vigentes para mejorar control y protección 

Participación Fortalecer el sistema organizativo de regantes, para un manejo adecuado del agua. 

Económicos Establecer recursos para contraparte en los proyectos que se implemente 
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ANÁLISIS DE REQUERIMIENTOS 

Componente: Económico Productivo 

Tema 
estratégico: Elementos relacionados con la tecnología e innovación y sostenibilidad 

Propósito Final: 
Fomentar y monitorear el manejo, conservación y recuperación de los suelos en forma 
sostenida e integrada con los demás recursos naturales y que permita incrementar la 
producción y productividad 

TIPOS DE REQUERIMIENTOS 

INF: 
Infraestructura 

SOC: Social AMB: Ambiental ORG: Organizacional 

ECO: 
Económico  

LEG: Legal PART: Participación GPU: Gestión Pública 

INS: Institucional  POL: Político CON: Conocimiento OTRO 

Tipo de 
Requerimiento Requerimientos 

Gestión Pública 
Cumplir lo que se establezca en el PDOT referente a las regulaciones de las actividades 
económicas 

Conocimiento 
Revalorizar la tecnología ancestral, referente a la producción agroecológica, 
capacitación en actividades amigables con el medio ambiente 

Coordinación 
Coordinar con el Ministerio de Agricultura y Ganadería, Gobierno Provincial, Gobierno 
Parroquial, Asociaciones de productores. 

Económicos 
Gestionar recursos de fuentes externas y presupuesto del GAD para apoyar a los 
productores 

   

 
  

 
 

ANÁLISIS DE REQUERIMIENTOS 

Componente: Económico Productivo 

Tema 
estratégico: Débil cadena de valor de la producción local 

Propósito Final: 
Fomentar y monitorear el manejo, conservación y recuperación de los suelos en forma 
sostenida e integrada con los demás recursos naturales y que permita incrementar la 
producción y productividad. 

TIPOS DE REQUERIMIENTOS 

INF: 
Infraestructura 

SOC: Social AMB: Ambiental ORG: Organizacional 

ECO: Económico  LEG: Legal PART: Participación GPU: Gestión Pública 

INS: Institucional  POL: Político CON: Conocimiento OTRO 

Tipo de 
Requerimiento Requerimientos 

Conocimientos Capacitación en manejo empresarial, para mejorar la productividad 

Conocimientos Capacitación en manejo comunicacionales, establecer ruedas de negocios. 

Infraestructura 
Apoyar con el acceso a internet, mejoramiento de las naves industriales y 
equipamientos de las microempresas 

Infraestructura 
Apoyar con el acceso a internet, mejoramiento de las naves industriales y 
equipamientos de las microempresas 

Coordinación Coordinar con el MIPRO, MAGAP, Gobierno Provincial, microempresas 

Coordinación Buscar alianzas estratégicas Público – Privado 
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Económicos Apoyar con recursos económicos para apoyar a los emprendimientos. 

Económicos Apoyar con recursos económicos a los emprendimientos. 

Organizacional Fortalecer el sistema organizacional- empresarial 

Institucional Establecer la marca corporativa del Cantón Nabón  

 

ANÁLISIS DE REQUERIMIENTOS 

Componente: Económico Productivo 

Tema 
estratégico: Elementos relacionados el crédito 

Propósito Final: 
Fomentar y monitorear el manejo, conservación y recuperación de los suelos en forma 
sostenida e integrada con los demás recursos naturales y que permita incrementar la 
producción y productividad. 

TIPOS DE REQUERIMIENTOS 

INF: 
Infraestructura 

SOC: Social 
AMB: 
Ambiental 

ORG: 
Organizacional 

ECO: 
Económico  

LEG: Legal 
PART: 
Participación 

GPU: Gestión 
Pública 

INS: 
Institucional  

POL: Político 
CON: 
Conocimiento 

OTRO 

Tipo de 
Requerimiento Requerimientos 

Conocimientos Capacitación en manejo de las cajas de ahorro y crédito 

Coordinación Buscar alianzas estratégicas Público – Privado 

POLÍTICO Coordinación y Gestión para titularización de las tierras     
Elaboración: Equipo Consultor  
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1.7.3 DETERMINACIÓN DE LINEAMIENTOS ESTRATÉGICOS 
 
En esta fase se concreta la puesta en marcha del escenario apuesta a través de 
acciones específicas a nivel local, que son llevadas a la realidad por medio de la toma 
de decisiones a nivel institucional, normativo, organizacional o estructural. 
 
Los lineamientos estratégicos pueden definirse como el esquema general y amplio de 
las acciones estratégicas que deben ejecutarse para hacer realidad la hipótesis de 
cada factor de cambio. Se pueden considerar tales lineamientos como el marco de 
referencia para el diseño de la estrategia. 
 
Los lineamientos estratégicos permiten definir las acciones generales que se deben 
realizar para alcanzar y hacer realidad la hipótesis de futuro para cada factor de 
cambio del escenario apuesta. Esto significa que el insumo principal para definir los 
lineamientos estratégicos será el escenario apuesta. Es muy importante considerar como 
paso previo a la construcción de lineamientos estratégicos, el Modelo Territorial 
Deseado del GAD, ya que este insumo proyecta, en primera instancia, la visión territorial 
a futuro. 
 
DEFINICIÓN DE PROPOSITOS 
 
Cada tema estratégico (factores de cambio) está orientado por la visión futura 
expresada en el escenario. A partir de la visión futura de cada tema se debe identificar 
el propósito final y, en lo posible, los propósitos intermedios. Esto quiere decir que un 
tema estratégico puede desagregarse en uno o varios propósitos. 
 
Ahora, lo que se deben definir con los propósitos son enunciados generales que 
sinteticen la idea de lo que se quiere lograr en cada uno de los temas estratégicos 
(factores de cambio) del escenario apuesta. En síntesis, los propósitos se obtienen de los 
elementos que se encuentran conformando el escenario apuesta de cada factor de 
cambio (ideas o frases que conforman la totalidad del escenario apuesta) 
 
Como su nombre lo indica, los propósitos intermedios deben alcanzarse primero para 
lograr el propósito final del escenario. No siempre la redacción del escenario describe 
de forma evidente los propósitos intermedios; si este es el caso, se debe obviar la 
identificación de propósitos intermedios y solo proponer el propósito final. 
 
El propósito final definido en base a la estructuración del árbol de problemas (Anexo) 
es:  
 
“Mejorar el sistema de producción, productividad y competitividad de las actividades 
agropecuarias, microempresas rurales, artesanales que permitan el crecimiento 
económico sostenible.” 
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Tabla 8 Tabla de Formulación de Lineamientos Estratégicos 
 

VARIABLES DE CAMBIO VARIABLE ESTRATÉGICA 
DENOMINACIÓN 

PROPÒSITO 
FINAL 

PROPÒSITOS INTERMEDIOS LÍNEAS DE ACCIÓN 

Déficit de agua para riego, Elementos 
relacionados con la 

disponibilidad de riego 
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Contribuir a mejorar la productividad 
del sector agropecuario en base a 

prácticas eficientes en el manejo del 
riego 

Mejorar la accesibilidad de las unidades productivas 
al agua para riego 
Mejorar la eficiencia en el manejo del riego 
parcelario 

Insuficiente disponibilidad de 
agua para riego 
Deficiente acceso a la gestión 
del agua para riego 
Baja producción y 
productividad agrícola  

Elementos 
relacionados con la 

tecnología e 
innovación y 
sostenibilidad 

Fomentar y monitorear el manejo, 
conservación y recuperación de los 

suelos en forma sostenida e integrada 
con los demás recursos naturales y que 
permita incrementar la producción y 

productividad. 

Integración del enfoque de sistema agroalimentario 
sostenible con el objetivo de contribuir con la 
alimentación a la población y fomentar la agricultura 
familiar y campesina 
Asistencia técnica y capacitación agropecuaria 
Fortalecer la aplicación de los saberes ancestrales y 
tecnológicos adecuados al territorio 
Fomentar la articulación entre el sector público y 
privado, la sociedad civil, y el gobierno central en la 
implementación de estrategias económicas 

Bajo nivel de tecnología 

Deficiente productividad de 
los terrenos 

Baja productividad de la 
actividad ganadera, 
principalmente de los 
pequeños productores. 
Baja productividad de la 
actividad ganadera, 
principalmente de los 
pequeños productores. 
La actividad productiva y 
artesanal de autoconsumo 

Disminución del rendimiento 
productivo efecto cambio 
climático 



 

 |PROPUESTA |  Página| 39  
 

ACTUALIZACIÓN DEL PLAN DE DESARROLLO Y ORDENAMIENTO TERRITORIAL 
Y ELABORACIÓN DEL PLAN DE USO Y GESTIÓN DE SUELO DEL CANTÓN NABÓN, PROVINCIA DEL AZUAY 

PROPUESTA Y MODELO DE GESTIÓN 

PDOT / PUGS 2020-2032 

 
INNOVACIÓN Y DESARROLLO TERRITORIAL / ASESORÍA EN GESTIÓN PÚBLICA 

Sistema de Producción 
marginal y mercantil 

Producción no sostenible en el 
territorio 

Débil fortalecimiento de las 
cadenas de valor de las 
microempresas rurales 

Dificultades en el proceso de 
comercialización 

Débil cadena de valor 
de la producción local 

Fortalecimiento de los 
emprendimientos, microempresas 

rurales a través de dotarles de 
herramientas que les permita ser más 

competitivos en el mercado 

Fomento y fortalecimiento de  la comercialización 
Capacitación en los diferentes procesos productivos 
Establecimiento de giras de observación 
Dotación de kits agropecuarios 
Promover espacios de cooperación entre 
productores, distribuidores y ciudadanía, que 
fortalezcan los emprendimientos productivos y 
articulación urbano rural. 
Mejorar las capacidades de gestión de los 
emprendedores 
Incentivar alianza público y privado para fortalecer e 
impulsar los emprendiemitnos 
Facilitar el acceso a un fondo de emprendimiento 
para apalancar recursos 

Insuficientes nichos de 
mercado 
Inexistencia de un plan de 
negocios de las 
microempresas 
Débil accesibilidad a servicios, 
capacitación y asistencia 
técnica con un enfoque 
empresarial 

Inexistencia de una oficina de 
la Banca pública 

Elementos 
relacionados el crédito 

Gestionar acciones que permitan el 
acceso del crédito a los productores. 

Gestionar la presencia de la Banca Pública en el 
Territorio 
Facilitar el acceso a un fondo de emprendimiento 
para apalancar recursos 
Coordinar la otorgación de los títulos de las tierras 
Fortalecimiento de las cajas de ahorro y crédito 
Propiciar la reactivación productiva de los 
emprendimientos, asociaciones y pequeñas 
empresas, a través de una apropiada coordinación 
con el sector financiero público, privado y economía 
popular y solidaria 

Dificultades en las garantías 
Patrimoniales 

Fuente: Consultoría PDOT 2020 / Elaborado: Equipo Consultor PDOT 2020
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2. PROPUESTA DEL COMPONENTE 

2.1 VISIÓN DE DESARROLLO 
 
Desde el componente Económico Productivo se enfoca en temas estructurales que 
afecta al sector rural como es el cambio climático, la incompatibilidad del uso del suelo 
y la competitividad de las empresas rurales; en donde vemos que se combina factores 
externos lo cual implica establecer acciones para mitigar el efecto y para los internos 
establecer las herramientas y mecanismos necesarios en forma eficiente y eficaz para 
cumplir los objetivos planteados. 
 

I.2.1 RELACIONAMIENTO DE ACCIONES IDENTIFICADAS EN EL DIAGNÓSTICO 
ESTRATÉGICO CON INSTRUMENTOS DE GESTIÓN DEL GAD 

 
Acciones propuestas en 
el Diagnóstico 
Estratégico 

Plan de 
trabajo de 
autoridades 

PDOT vigente 
ETAPA Propuesta 

Competencias 
Exclusivas del GAD 

Con otros actores 
(GAD Ejecutivo 
desconcentrado) 

 Si No Si No Si No  
Mejorar la accesibilidad 
de las unidades 
productivas al agua 
para riego 
 

 
X 

    X MAGAP 

Mejorar la eficiencia en 
el manejo del riego 
parcelario 

X     X MAGAP 

Integración del enfoque 
de sistema 
agroalimentario 
sostenible con el 
objetivo de contribuir 
con la alimentación a la 
población y fomentar la 
agricultura familiar y 
campesina 
 

X     X MAGAP 

Asistencia técnica y 
capacitación 
agropecuaria 
 

X     X MAGAP 

Fortalecer la aplicación 
de los saberes 
ancestrales y 
tecnológicos 
adecuados al territorio 
 

     X MAGAP 

Fomentar la articulación 
entre el sector público y 
privado, la sociedad 
civil, y el gobierno 
central en la 
implementación de 
estrategias económicas 

X     X MAGAP 
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Fomento y 
fortalecimiento de la 
comercialización 
Capacitación en los 
diferentes procesos 
productivos 

X  X   X MAGAP 

Establecimiento de giras 
de observación 
Dotación de kits 
agropecuarios 
 

     X MAGAP 

Promover espacios de 
cooperación entre 
productores, 
distribuidores y 
ciudadanía, que 
fortalezcan los 
emprendiemitnos 
productivos y 
articulación urbano 
rural. 
 

X  X   X MAGAP 

Mejorar las 
capacidades de 
gestión de los 
emprendedores 
Incentivar alianza 
público y privado para 
fortalecer e impulsar los 
emprendimientos 
 

X  X   X MAGAP 

Gestionar la presencia 
de la Banca Pública en 
el Territorio 
Coordinar la otorgación 
de los títulos de las 
tierras  

     X MAGAP 

Fortalecimiento de las 
cajas de ahorro y 
crédito 

     X MIES. 

Propiciar la reactivación 
productiva de los 
emprendimientos, 
asociaciones y 
pequeñas empresas, a 
través de una 
apropiada 
coordinación con el 
sector financiero 
público, privado y 
economía popular y 
solidaria 

X     X MAGAP 

 
Fuente: Consultoría PDOT 2020 

Elaborado: Equipo Consultor PDOT 2020 
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2.1.1 POLÍTICAS, LINEAMIENTOS Y ESTRATEGIAS DEL PLAN NACIONAL DE DESARROLLO Y 
ESTRATEGIA TERRITORIAL NACIONAL 
 
La Estrategia Territorial Nacional, hace parte del  y se define 
complementariamente como “la expresión de la política pública nacional en el territorio 
y es un instrumento de ordenamiento territorial a escala nacional, que comprende los 
criterios, directrices y guías de actuación sobre el ordenamiento del territorio, sus 
recursos naturales, sus grandes infraestructuras, los asentamientos humanos, las 
actividades económicas, los grandes equipamientos y la protección del patrimonio 
natural y cultural, sobre la base de los objetivos y políticas nacionales contenidas en el 
Plan Nacional de Desarrollo" (Ley Orgánica de Ordenamiento Territorial, Uso y Gestión 
del Suelo, 2016). 
 
La Estrategia Territorial Nacional pretende potenciar las capacidades de los territorios, 
articular las intervenciones a los objetivos nacionales y definir lineamientos concretos 
para la acción pública desconcentrada y descentralizada. Esto significa, una armónica 
coordinación entre la planificación nacional y su nacional a través de la gobernanza 
multinivel; y la implementación de mecanismos efectivos, participativos y permanentes 
de seguimiento, evaluación y rendición de cuentas.  
 
El Plan Nacional de Desarrollo 2021 – 2025 propone el abordaje de los objetivos y la 
política nacional a partir de los ejes: 
 
1. Económico 
2. Social 
3. Seguridad Integral 
4. Transición Ecológica 
5. Institucional 
 
La participación de la sociedad y la gestión estatal para el cumplimiento de objetivos 
nacionales; considerando como pilares fundamentales la sustentabilidad ambiental y el 
desarrollo territorial equitativo 
 
El Plan Nacional se complementa con las Estrategias Territorial Nacional, partiendo del 
análisis del territorio desde cinco componentes: biofísico; socio-cultural; económico-
productivo; asentamientos humanos y medio construido; y, político institucional; para 
posteriormente tener una interpretación del modelo territorial actual a partir de tres 
directrices territoriales que se relacionan de manera directa con los ejes definidos para 
el Plan Nacional de Desarrollo, las Estrategias Territoriales son tres: 
 
Cohesión territorial con sustentabilidad ambiental y gestión de riesgos.  
Acceso equitativo a infraestructuras y conocimiento.  
Gestión territorial y gobernanza multinivel; 
 
La Estrategia Nacional Territorial al definir los lineamentos territoriales a nivel de País 
propone: La planificación del desarrollo sobre la base de la compatibilidad de uso del 
suelo, Impulsar iniciativas productivas en base a la soberanía alimentaria, fomentar el 

http://observatorioplanificacion.cepal.org/es/marcos-regulatorios/ley-organica-de-ordenamiento-territorial-uso-y-gestion-del-suelo-de-ecuador
http://observatorioplanificacion.cepal.org/es/marcos-regulatorios/ley-organica-de-ordenamiento-territorial-uso-y-gestion-del-suelo-de-ecuador
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emprendimiento local; del análisis realizado del cantón se puede desprender que se 
alinea con siguientes elementos planteados en las Estrategias Territoriales. 
 

LINEAMIENTO 
TERRITORIAL 

ESTRATEGIA TERRITORIAL ELEMENTOS RELEVANTES DE ALINEACIÓN 

 
 
 
 
Economía al 
servicio de la 
sociedad 

 
 

d. Impulso a la productividad y 
la competitividad sistémica a 
partir del potenciamiento de 
los roles y funcionalidades del 

territorio 

d.1. Planificar el desarrollo económico sobre la base de 
la compatibilidad de usos y la vocación territorial, sus 
diversidades culturales y sus dinámicas 
socioambientales. 
d.2. Impulsar las iniciativas productivas alternativas que 
sostengan la base y la soberanía alimentaria, 
generando empleo y circuitos económicos inclusivos; 
garantizando o promoviendo la conservación de la 
agrobiodiversidad existente en el país y fomentando la 
investigación e innovación 
d.11.Fomentar el emprendimiento local y el turismo 
comunitario terrestre y marino, para el 
aprovechamiento sostenible de la biodiversidad. 

Fuente: COOTAD 
Elaborado: Equipo Consultor PDOT 2020 
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2.1.2 ASPECTOS DEL DIAGNÓSTICO ESTRATÉGICO QUE CONTRIBUIRÁN A LA PROPUESTA 
DE MEDIANO Y LARGO PLAZO. 
 

1) Mejorar las unidades productivas con un manejo eficiente en el manejo 
parcelario, debido al déficit causado principalmente por los inadecuados 
métodos de riego es decir baja tecnificación, fugas de agua  los canales han 
cumplido ya su vida útil y pérdida del caudal del agua para riego por efecto del 
cambio climático, altos niveles de desperdicio de agua a nivel de parcela, lo 
que trae como efecto la baja  productividad , abandono de la actividad 
agrícola, migración del campo a la ciudad o al exterior. 
 

2) Contribuir a una integración del enfoque de sistema agroalimentario sostenible 
con el objetivo de aportar con la alimentación a la población y fomentar la 
agricultura familiar y campesina, en base asistencia técnica y capacitación 
agropecuaria en donde se fortalezca los saberes ancestrales y tecnológicos 
adecuados al territorio, también con una articulación entre el sector público y 
privado, la sociedad civil, y el gobierno central en la implementación de 
estrategias económicas. 
 

3) Fomento y fortalecimiento de la comercialización, promoviendo espacios de 
cooperación entre productores, distribuidores y ciudadanía, que fortalezcan los 
emprendimientos productivos y articulación urbano rural, al igual que la mejoren 
la capacidad de gestión de los emprendedores, para lo cual se deberá trabajar 
en capacitación, alianza público y privado para fortalecer e impulsar las 
microempresas rurales. 
 

4) Respecto a la producción forestal existe grandes plantaciones de pino que 
genera empleo, su producción casi en su totalidad se vende como materia rima, 
un porcentaje muy pequeño lo utiliza artesanos que elaboran muebles rústicos 
en la parroquia lo cual debe ser potencializado y masificado. 
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2.1.3 LOS FACTORES DE CAMBIO SE ENMARCAN DENTRO DE LAS COMPETENCIAS 
EXCLUSIVAS, FUNCIONES DEL MISMO Y ALIANZAS ESTRATÉGICAS CON LOS GADS 
RESPECTIVOS. 
 
Competencia exclusiva planteadas en el COOTAD 
 

 Ejercer el control sobre el uso y ocupación del suelo en el cantón; 
 
Funciones del GAD Municipal. 
 

 Promover los procesos de desarrollo económico local en su jurisdicción, 
poniendo una atención especial en el sector de la economía social y solidaria, 
para lo cual coordinará con los otros niveles de gobierno; 

 Fomentar actividades orientadas a cuidar, proteger y conservar el patrimonio 
cultural y memoria social en el campo de la interculturalidad y diversidad del 
cantón; 

 Se realizará alianzas estratégicas con los GADs Provinciales y Parroquiales para 
llevar a cabo las acciones planteadas en la propuesta. 

 Coordinación con las entidades de régimen dependiente. 
 

2.1.4 RESULTADOS DEL PROCESO DE PARTICIPACIÓN CIUDADANA 
 
De acuerdo a las encuestas realizadas, entrevistas a los diferentes responsables de las 
organizaciones de productores, a entidades de Régimen Dependiente presentes en el 
territorio de identificaron nudos críticos y potencialidades que se retomarán para la 
propuesta: 
 

 La gestión del riego, protección de las fuentes de agua, la tecnificación del riego 
por dos aspectos el uno permite eficiencia en el manejo del recurso, segundo di 

 disminuye la carga de actividades a las mujeres, quienes a raíz de la migración 
de los hombres temporal o definitiva y el cambio de actividad han quedado a 
cargo de la misma. 

 Fortalecer un desarrollo agropecuario en base a la conservación del suelo, 
desarrollo de actividades económicas compatibles con el medio ambiente, 
como elementos importantes para una producción agropecuaria sostenible. 

 Respecto a las limitantes para impulsar la competitividad de las microempresas 
rurales de Nabón visibilizan el eslabón de la comercialización, ahondado ahora 
más con la pandemia los nichos de mercado, todavía prima el individualismo lo 
cual no les permite constituirse como closters presentando todas las condiciones 
para hacerlos.   
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2.2 OBJETIVOS ESTRATÉGICOS DE DESARROLLO CONSIDERADOS PARA EL 
COMPONENTE 
 
Consiste en definir los impactos que se esperan alcanzar para las personas que habitan 
en un territorio, en el período de tiempo del plan, en este marco se plantea como 
objetivo del componente económico que responde al árbol de objetivos. 
 
“Mejorar el sistema de producción, en base al impulso de la producción, productividad 
y competitividad de las actividades agropecuarias, microempresas rurales, artesanales 
que permitan el crecimiento económico sostenible” 
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Tabla 9 Formulación de Objetivos Estratégicos: 
 

VARIABLES DE 
CAMBIO 

VARIABLE 
ESTRATÉGICA 
DENOMINACI

ÓN 

PROPÒSIT
O FINAL 

PROPÒSITOS 
INTERMEDIOS 

PROGRAMA PROYECTO 

Déficit de agua 
para riego, 

Elementos 
relacionados 

con la 
disponibilidad 

de riego 

M
ej

or
a

r e
l s

ist
em

a
 d

e 
p

ro
du

cc
ió

n,
 e

n 
b

a
se

 a
l im

p
ul

so
 d

e 
la

 p
ro

d
uc

ci
ón

, p
ro

du
ct

iv
id

ad
 y

 c
om

pe
tit

iv
id

ad
 d

e 
la

s a
ct

iv
id

ad
es

 a
gr

op
ec

ua
ria

s, 
m

ic
ro

em
p

re
sa

s r
ur

a
le

s, 
a

rte
sa

na
le

s q
ue

 p
er

m
ita

n 
el

 c
re

ci
m

ie
nt

o 
ec

on
óm

ic
o 

so
st

en
ib

le
 

Contribuir a 
mejorar la 

productividad 
del sector 

agropecuario 
en base a 
prácticas 

eficientes en el 
manejo del 

riego 

PROGRAMA DE 
MEJORA DE 
GESTIÓN DE 

RIEGO 

Proyecto de 
elaboración de 
inventario de 
los sistemas de 
riego (incluye 
condiciones en 
que se 
encuentra) 

Insuficiente 
disponibilidad de 
agua para riego 

Proyecto de 
Fortalecimiento 

del manejo 
eficiente en la 

gestión del 
agua para 

riego 

Deficiente acceso 
a la gestión del 
agua para riego 

Baja producción y 
productividad 
agrícola  

Elementos 
relacionados 

con la 
tecnología e 
innovación y 
sostenibilidad 

Fomentar y 
monitorear el 

manejo, 
conservación y 
recuperación 

de los suelos en 
forma 

sostenida e 
integrada con 

los demás 
recursos 

naturales y que 
permita 

incrementar la 
producción y 

productividad. 

PROGRAMA DE 
FOMENTO A LA 

ACTIVIDAD 
AGROPECUARÍ

A 

Proyecto de 
Fortalecimiento 

de la 
agricultura 

familiar 
campesina, 
cadenas de 

valor y 
soberanía 

alimentaria 

Bajo nivel de 
tecnología 

Deficiente 
productividad de 
los terrenos 
Baja productividad 
de la actividad 
ganadera, 
principalmente de 
los pequeños 
productores. 
Baja productividad 
de la actividad 
ganadera, 
principalmente de 
los pequeños 
productores. 

Proyecto de 
Rescate de 
productos 
andinos - 
Cereales. 

La actividad 
productiva y 
artesanal de 
autoconsumo 
Disminución del 
rendimiento 
productivo efecto 
cambio climático 
Sistema de 
Producción 
marginal y 
mercantil 

Proyecto de 
fortalecimiento 

de la 
Producción 
ganadera 

(lechera) con 
enfoque de 

Producción no 
sostenible en el 
territorio 
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Débil 
fortalecimiento de 
las cadenas de 
valor de las 
microempresas 
rurales 

cambio 
climático 

Dificultades en el 
proceso de 
comercialización 

Débil cadena 
de valor de la 
producción 

local 

Fortalecimiento 
de los 

emprendimient
os, 

microempresas 
rurales a través 
de dotarles de 
herramientas 

que les permita 
ser más 

competitivos 
en el mercado 

PROGRAMA DE 
FOMENTO AL 

EMPRENDIMIEN
TO 

ASOCIATIVO 

Proyecto de 
Mejoramiento 
del sistema de 

Comercializació
n y 

fortalecimiento 
de la cadena 

de valor 

Insuficientes nichos 
de mercado 
Inexistencia de un 
plan de negocios 
de las 
microempresas 
Débil accesibilidad 
a servicios, 
capacitación y 
asistencia técnica 
con un enfoque 
empresarial 

Proyecto de 
Implementació

n y 
Fortalecimiento 

de nuevos 
emprendimient

os rurales 
 

Inexistencia de una 
oficina de la Banca 
pública 

Elementos 
relacionados 

el crédito 

Gestionar 
acciones que 

permitan el 
acceso del 
crédito a los 
productores. 

PROGRMA DE 
GESTIIÓN DEL 

CRÉDITO 

Proyecto de 
acompañamie
nto y 
legalización de 
los títulos de 
propiedad de 
las tierras de los 
comuneros en 
el Cantón 
Nabón 

Dificultades en las 
garantías 
Patrimoniales 

Proyecto de 
gestión para la 
implementació
n del Banco de 
Fomento  

    Proyecto de 
Fortalecimiento 
de las cajas de 
ahorro y crédito 

Fuente: Consultoría PDOT 2020 
Elaborado: Equipo Consultor PDOT 2020 

 
A continuación, se desarrollará y describirá cada uno de los objetivos estratégicos 
planteados para el componente resaltando los siguientes aspectos:   
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2.2.1 OBJETIVO ESTRATÉGICO: 
 
“Contribuir a mejorar los sistemas de producción, en base a potencializar la competitiva 
territorial, la producción y productividad agropecuaria, agroindustriales y artesanales 
compatibles con el medio ambiente, que contribuya a la soberanía alimentaria, 
reducción de la pobreza” 

a) APORTE AL FORTALECIMIENTO DE LAS POTENCIALIDADES Y/O SOLUCIÓN DE 
PROBLEMÁTICAS IDENTIFICADAS Y PRIORIZADAS 

 
Se busca aprovechas las potencialidades que tiene el territorio, las mismas que fueron 
identificadas en el diagnóstico estratégico como es la producción agroecológica que 
tiene el territorio, la actividad ganadera, las microempresas rurales existentes, las cuales 
se pretende que sean más competitivas y mejoren la producción y productividad con 
técnicas amigables con el ambiente para contribuir al desarrollo económico del 
cantón. 
 

b) CIERRE DE BRECHAS 
 
Las brechas que se aspiran cerrar están relacionadas con la economía social y solidaria, 
empresas rurales, acceso a capacitación, asistencia técnica, sistemas de 
comercialización asociativa, acceso a servicios de crédito y sistemas de riego, lo cual 
permitirá contribuir aún desarrollo local.  

c) CORRESPONDENCIA CON EL EJERCICIO DE COMPETENCIAS EXCLUSIVAS DEL GAD 
 
El Art. 260 de la Constitución que dice: El ejercicio de las competencias exclusivas no 
excluirá el ejercicio concurrente de la gestión en la prestación de servicios públicos y 
actividades de colaboración y complementariedad entre los distintos niveles de 
gobierno. 
 
El Principio de Subsidiariedad dice: Las competencias que un gobierno local realiza con 
mayor efectividad, corresponden con mayor propiedad a éste que a un nivel superior. 
(Gobierno de cercanía: proximidad entre la población y los gobernantes locales) En el 
artículo 54, numeral h del COOTAD, señala, que son funciones del Gobierno Autónomo 
Descentralizado GAD municipal, promover los procesos de desarrollo económico local 
en su jurisdicción, poniendo una atención especial en el sector de la economía social y 
solidaria, para lo cual coordinará con los otros niveles de gobierno. 
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Fuente: COOTAD 

Elaborado: Equipo Consultor PDOT 2020 
 

d) RELACIONAMIENTO CON EL PLAN DE TRABAJO 
 
El Plan de Gobierno de esta administración se enmarca dentro de la economía social y 
solidaría, bajo este paraguas se quiere incrementar la productividad y consumo social y 
ambientalmente sustentables, este enfoque es indispensable para construir los 
fundamentos de un cambio cultural dirigido a erradicar la pobreza y la desigualdad. 
 
Para contribuir a lo mencionado anteriormente se plantea Alianzas Estratégicas Público 
Privado y Público – Público para dotar de asistencia técnica y mayor cobertura de riego, 
la creación de la Asociación de Ganaderos del Cantón Nabón. También apunta a la 
recuperación de la actividad artesanal, todas las acciones mencionadas anteriormente 
se basan en un en foque de desarrollo local. 

e) APORTE AL CUMPLIMIENTO DE LAS POLÍTICAS NACIONALES  
 

 
f) SOSTENIBILIDAD, COHERENCIA Y APLICABILIDAD PARA SU EFECTIVO CUMPLIMIENTO 
 
El objetivo planteado se  alinea con los objetivos planteados por la administración 
municipal en su plan de trabajo, se encuentran alienada a la estrategia nacional 

OBJETIVO ESTRATEGICO.: Contribuir a mejorar los sistemas de producción, en base a
potencializar la competitiva territorial, la producción y productividad agropecuaria, agro
industriales y artesanales compatibles con el medio ambiente, que contribuya a la soberanía
alimentaria, reducción de la pobreza.

Competencias:
Planificar junto con otras instituciones del sector
público y actores de la sociedad el desarrollo
parroquial y su correspondiente ordenamiento
territorial, en coordinación con el gobierno
cantonal y provincial en el marco de la
interculturalidad y plurinacionalidad y el
respeto a la diversidad
Incentivar el desarrollo de actividades
productivas comunitarias, la preservación de la
biodiversidad y la protección del ambiente

Funciones:
Fomentar la inversión y el desarrollo
económico especialmente de la economía
popular y solidaria, en sectores como la
agricultura, ganadería, artesanía y turismo,
entre otros, en coordinación con los demás
gobiernos autónomos descentralizados
Articular a los actores de la economía popular
y solidaria a la provisión de bienes y servicios
públicos

.

HAMBRE CERO

A
PO

RT
E 

A
L 

C
UM

PL
IM

IE
N

TO
 D

E 
LA

S 
PO

LÍ
TIC

A
S 

N
A

C
IO

N
A

LE
S

Este ODS propone poner fin al hambre y a todas las formas de 
malnutrición, a 2030. Incluye el acceso universal a una 
alimentación sana, nutritiva y suficiente durante todo el año. Esto 
implica sistemas sostenibles de producción de alimentos y 
prácticas agrícolas resilientes, acceso equitativo a las tierras, 
tecnología y mercados, y cooperación internacional en 
infraestructura y tecnología para impulsar la productividad 
agrícola. 

La gestión de los recursos naturales y productivos por parte de los 
GAD en las zonas rurales aporta a la seguridad alimentaria. En 
relación a este ODS, el PDOT fomentará la producción 
agropecuaria, con la participación de pequeños productores y 
agricultores familiares. 
Asimismo, apoyará al crecimiento económico local, reforzando 
los sistemas alimentarios y acercando cada vez más a 
productores y consumidores. De esa forma, podrán acceder a 
alimentos saludables y mejorarán sus condiciones de vida. 
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territorial y se articulan a los ejes y objetivos del plan nacional de desarrollo, con la 
política del ente rector MAG, en consecuencia, son sostenibles y coherentes a los 
instrumentos de planificación vigentes para la parroquia correspondiente  al marco 
legal que rige las competencias de los GADs parroquial y no demanda de excesivos 
recursos económicos. 

g) ARTICULACION DEL OBJETIVO ESTRATEGICO CON LOS DIFERENTES NIVELES DE 
GOBIERNO. 

 
En la Ilustración siguiente podemos observar a alineación entre los diferentes niveles de 
planificación 
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PLAN NACIONAL DE DESARROLLO
Objetivo 3: Fomentar la Productividad y
Competitividad de los sectores agrícola, industrial,
acuícola y pesquero, bajo el enfoque de la
economía circular.
Objetivo 13: Promover la gestión integral de los
recursos hídricos

PDOT CANTONAL
El PDOT del cantón Nabón plantea contribuir al
desarrollo económico del canton, en base a
potencializar la competitiviad territorial, la
producción y productividad agropecuaia
compatibles con el medio ambiente que contribuya
a la soberanía aimentaria reducción de la pobreza
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2.3 PROPUESTA DE VINCULACIÓN DEL ENFOQUE DE IGUALDAD EN LA PLANIFICACIÓN 
LOCAL  

A continuación, se identificarán los enfoques, políticas, y acciones propuestas desde la 
Agenda de igualdad que serán incorporados por el nivel cantonal.   
 
Tabla 10 Vinculación de enfoque de igualdad en la planificación local 

Comp. Enfoque Política Acciones Proyectos 
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Género 
 

Alcanzar el desarrollo 
sostenible con 
igualdad y autonomía 
de las mujeres, 
implementando 
acciones y estrategias 
para transformar sus 
vidas. 
 

Fortalecer la 
articulación de 
productoras para 
el desarrollo de 
cultivos agrícolas 
que garanticen la 
soberanía 
alimentaria de la 
población. 
 

Mejoramiento genético 
para la actividad 
ganadera 
Mejoramiento del Manejo 
de Pradera 
Mejoramiento de los 
sistemas de riego 
Capacitación y dotación 
de pie de crías de animales 
menores 
Reactivación del centro de 
acopio de leche 
Capacitación en 
emprendimiento 
 

Interculturalidad 
 

Promover la 
corresponsabilidad de 
comunidades, pueblos 
y nacionalidades con 
las entidades 
corporativas para la 
conservación, control, 
uso y manejo de 
recursos naturales. 
 

Generar 
programas 
comunitarios para 
la conservación y 
utilización 
sustentable de la 
biodiversidad. 
 

Proyecto conservación del 
suelo y agua para 
contribuir al mejoramiento 
de la producción 
agropecuaria y 
agroecológica 

 
Fuente: Consultoría PDOT 2020 

Elaborado: Equipo Consultor PDOT 2020 
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2.4 POLÍTICAS PLANTEADAS PARA EL COMPONENTE 
 
“Son directrices que reflejan la prioridad y voluntad política del Gobierno para modificar 
una situación determinada”. (Senplades, 2011c). Las políticas permiten dar respuesta a 
los problemas del territorio y están orientadas al cumplimiento de los objetivos 
estratégicos de desarrollo, así como para concretar el modelo de ordenamiento 
territorial. 
 
El componente económico productivo plantea 4 políticas que apuntan al cumplimiento 
del objetivo planteado, los mismos que se procede a analizar a continuación: 
 
Tabla 9  POLITICAS PLANTEADAS PARA EL COMPONENTE 

Política 1.  Manejo eficiente del agua 
Denominación: Generar acciones que involucren a instituciones públicas, privadas y comunitarias 

para contribuir aún manejo eficiente del agua y mitigar los efectos del cambio 
climático 

Descripción de la 
política y 
relacionamiento con 
el cumplimiento del 
objetivo estratégico 
 

La política est6a enfocada a mejorar la eficiencia en el manejo del agua, lo cual 
permitirá mayor cobertura, equidad en el recurso y por ende contribuirá a mejorar 
la producción y productividad del sector agropecuario. 

 

 
Política 2.  Promover la agricultura familiar  
Denominación: Promover la agricultura familiar mediante la capacitación, dotación de kits, 

asistencia técnica que articule la generación de conocimientos con la demanda 
de la agricultura familiar. 

Descripción de la 
política y 
relacionamiento con 
el cumplimiento del 
objetivo estratégico 
 

La política de fomento de la agricultura familiar permite responder a los 
problemas de seguridad alimentaria, busca lograr la autosuficiencia alimentaria 
priorizando la recuperación de productos locales con alto valor nutritivo que han 
sido desplazados por alimentos foráneos. 
En este contexto, cabe señalar que la implementación de la Política de 
Seguridad y Soberanía Alimentaria se realizará a través de los proyectos y 
acciones que ejecuten en el Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial. 
 

    Elaborado: Equipo consultor 2021 
. 

Política 3.  Fortalecer la agroindustria rural. 
Denominación: Desarrollar capacidades que mejoren el poder de negociación, fortalecer la 

agroindustria rural. 

Descripción de la 
política y 
relacionamiento con 
el cumplimiento del 
objetivo estratégico 
 

 
El fortalecimiento de los emprendimientos tiene por objetivo desarrollar las 
competencias emprendedoras de las personas a través de actividades de 
sensibilización y formación. Las primeras están asociadas a identificar, desarrollar 
y fortalecer el perfil emprendedor de las personas. Estas actividades están 
dirigidas a los emprendedores con el objetivo de brindar distintas herramientas 
para la detección de oportunidades y desarrollo de negocios, así como talleres 
de simulación de problemáticas propias del proceso emprendedor donde los 
emprendedores desarrollan capacidades tales como el liderazgo, trabajo en 
equipo, pensamiento sistémico y orientación al logro.  

    Elaborado: Equipo consultor 2021 
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Política 4.  Acceso al crédito y fortalecimiento de los sistemas financieros alternativos 
Denominación: Generar acciones para el acceso al crédito y fortalecimiento de los sistemas 

financieros alternativos 

Descripción de la 
política y 
relacionamiento con 
el cumplimiento del 
objetivo estratégico 
 

 
La política pretende generar acuerdos, alianzas estratégicas que posibilite el 
acceso al crédito a los pequeños productores, que les permita reactivar la 
economía del cantón, en base al fortalecimiento de las cajas de ahorro y crédito 
y el acercamiento de la Banca Pública. 

 

2.5 IDENTIFICACIÓN DE ESTRATEGIAS 
 

Son mecanismos o el conjunto de acciones necesarias para lograr cada política; se 
enuncian como una oración en infinitivo, con frases cortas y concisas. Los ámbitos de 
aplicación de las estrategias abarcan todo el territorio parroquial y deben responder a 
criterios de equidad para todos sus habitantes y atender a sus demandas. 

 
 
Tabla 10  ESTRATEGIAS DEL COMPONENTE ECONÓMICO PRODUCTIVO 

Estrategia 1.- Evaluar las amenazas y vulnerabilidades de la infraestructura de riego y 
las condiciones en que se encuentran y fomentar capacidades locales 
para la administración, operación y mantenimiento de los sistemas de 
riego 
 

Coordinación Local 
y Alianzas 
Estratégicas Para 
lograr los objetivos 
del Programa 

Alianzas estratégicas que permitan el logro de sinergias en la ejecución 
del trabajo tanto con los GADS, entidades de régimen dependiente, 
GAD Provincial y las Juntas de agua, para zonificar las zonas productivas 
en donde se impulsará el riego, así como tener un inventario de los 
mencionados sistemas de riego en donde se identifique la situación 
actual.  

 
 

Estrategia 2.- Fortalecer las alianzas público – Impulsar y Fortalecer proyectos 
productivos compatibles con el medio ambiente 
 

Coordinación Local 
y Alianzas 
Estratégicas Para 
lograr los objetivos 
del Programa 

Alianzas estratégicas que permitan el logro de sinergias en la ejecución 
del trabajo en donde se dote de capacitación, asistencia técnica, 
dotación de kits para mejorar la producción y productividad tanto 
agrícola, ganadera, pi sícula y apicultura. 
 

   Elaborado: Equipo consultor 2021 
 

Estrategia 3- Establecer Alianzas Público privado para establecer alianzas 
comerciales. 
Impulsar los emprendiemitnos productivos en base a la capacitación y 
la generación de nuevas microempresas 

Coordinación Local 
y Alianzas 
Estratégicas Para 
lograr los objetivos 
del Programa 

Alianzas estratégicas que permitan el logro de sinergias en la ejecución 
del trabajo tanto con los GADS, entidades de régimen dependiente y 
empresa privada. 
En este sentido, la asociatividad es un instrumento que los pequeños 
productores y productoras pueden utilizar para mejorar su eficiencia 
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productiva, incrementar su poder de negociación y lograr una mayor y 
mejor articulación con el mercado. Para que el proceso de reconversión 
agro-productiva con la agricultura familiar sea sostenible, además de 
permitir el mejoramiento del negocio, debe ser aceptable en sus 
métodos y equitativo en sus beneficios y garantizar la conservación de 
los recursos naturales. La asociatividad para mejorar el negocio agrícola 
supone el protagonismo de los productores y también un fuerte 
compromiso de las instituciones de apoyo para garantizar asistencia 
técnica, capacitación, servicios de información y comercialización 

    Elaborado: Equipo consultor 2021 
 

Estrategia 4- Alianzas estratégicas, entidades públicas, Universidades, Cabildos para 
realizar acciones que coadyuven el acceso a crédito. 

Coordinación Local 
y Alianzas 
Estratégicas Para 
lograr los objetivos 
del Programa 

Se coordinará alianzas estratégicas con las entidades de régimen 
dependientes, Cooperativas de ahorro y crédito, cajas comunitarias 
para unir esfuerzos e impulsar el acceso al crédito por parte de los 
pequeños productores, para lo cual es importante continuar para 
otorgar los títulos de las tierras, fortalecimiento de las cajas de ahorro y 
crédito y la presencia de la Banca Pública en el cantón. 

 

2.5.1 IDENTIFICACIÓN DE RUTA ESTRATÉGICA 
 
Tiene por finalidad determinar el orden de prioridades a nivel de objetivos estratégicos 
de desarrollo y la “secuencia de acciones estratégicas que permite lograr dichos 
objetivos”  
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Tabla 11 RUTA ESTRATÉGICA 

OBJETIVO 
ESTRATÉGICO 

FACTORES DE 
CAMBIO LINEAS DE ACCIÓN PROGRAMAS PROYECTOS RESPONSABLES 

PROGRAMACIÓN 

2021 2022 2023 2024 
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Elementos 
relacionados con 
la disponibilidad 

de riego. 

Mejorar la accesibilidad de 
las unidades productivas al 

agua para riego 
Mejorar la eficiencia en el 

manejo del riego 
parcelario 

Programa de 
mejora de la 

Gestión de Riego 

Proyecto de 
elaboración de 
inventario de los 
sistemas de riego 
(incluye condiciones 
en que se 
encuentra) 

Dirección de 
Medio 
Ambiente         

Proyecto de 
Fortalecimiento del 
manejo eficiente en 
la gestión del agua 
para riego 

Dirección de 
Medio 
Ambiente         

Elementos 
relacionados con 

la tecnología e 
innovación y 
sostenibilidad 

Integración del enfoque de 
sistema agroalimentario 
sostenible con el objetivo 
de contribuir con la 
alimentación a la 
población y fomentar la 
agricultura familiar y 
campesina 
Asistencia técnica y 
capacitación 
agropecuaria 
Fortalecer la aplicación de 
los saberes ancestrales y 
tecnológicos adecuados al 
territorio 
Fomentar la articulación 
entre el sector público y 
privado, la sociedad civil, y 
el gobierno central en la 
implementación de 
estrategias económicas 

Programa de 
fomento a la 

actividad 
agropecuaria 

Proyecto de 
fortaleciendo la 
agricultura familiar 
campesina, cadenas 
de valor y soberanía 
alimentaria 

Dirección de 
Medio 
Ambiente         

Proyecto de rescate 
de productos 
andinos - Cereales.  

Dirección de 
Medio 
Ambiente       

  

 
Proyecto de 
fortalecimiento de la 
Producción 
ganadera (lechera) 
con enfoque de 
cambio climático 

Dirección de 
Medio 
Ambiente    
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Elementos 
relacionados el 

crédito 

Gestionar la presencia de 
la Banca Pública en el 
Territorio 
Facilitar el acceso a un 
fondo de emprendimiento 
para apalancar recursos 
Coordinar la otorgación de 
los títulos de las tierras 
Fortalecimiento de las 
cajas de ahorro y crédito 
Propiciar la reactivación 
productiva de los 
emprendimientos, 
asociaciones y pequeñas 
empresas, a través de una 
apropiada coordinación 
con el sector financiero 
público, privado y 
economía popular y 
solidaria 

Programa de 
apoyo a la 
gestión del 
crédito 

Proyecto de 
acompañamiento a 
la gestión de 
legalización de 
tenencia y 
propiedad de las 
tierras del Cantón 
Nabón 

Dirección de 
Medio 
Ambiente     

Proyecto de gestión 
para la 
implementación de 
un equipamiento 
financiero de 
Fomento   

Dirección de 
Medio 
Ambiente     

Proyecto de 
Fortalecimiento de 
las cajas de ahorro y 
crédito Dirección de 

Medio 
Ambiente     

Débil cadena de 
valor de la 

producción local 

Fomento y fortalecimiento 
de la comercialización 
Capacitación en los 
diferentes procesos 
productivos 
Establecimiento de giras de 
observación 
Dotación de kits 
agropecuarios 
Promover espacios de 
cooperación entre 
productores, distribuidores y 
ciudadanía, que 
fortalezcan los 
emprendimientos 
productivos y articulación 
urbano rural. 

Programa de 
fomento al 

emprendimiento 
asociativo. 

Proyecto de 
Mejoramiento del 

sistema de 
Comercialización y 

fortalecimiento de la 
cadena de valor 

Dirección de 
Medio 
Ambiente     

Proyecto de 
Implementación y 
Fortalecimiento de 

nuevos 
emprendimientos 

rurales 

Dirección de 
Medio 
Ambiente 
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Mejorar las capacidades 
de gestión de los 
emprendedores 
Incentivar alianza público y 
privado para fortalecer e 
impulsar los 
emprendimientos 
Facilitar el acceso a un 
fondo de emprendimiento 
para apalancar recursos 

Fuente: Consultoría PDOT 2020 
Elaborado: Equipo Consultor PDOT
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2.6 IDENTIFICACIÓN DE METAS E INDICADORES  
 
Son el resultado esperado que se define en términos de cantidad, calidad y tiempo. 
Deben ser claras, precisas, realistas cuantificables y alcanzables en un periodo 
determinado de tiempo y estar en concordancia con las competencias exclusivas. Los 
GAD parroquiales deben plantear metas de resultado que midan el cumplimiento de 
los objetivos estratégicos del PDOT, y estarán vinculadas a sus programas/ proyectos. 
Todas las metas de resultado del PDOT deben ser anualizadas, es decir, se deberá definir 
el valor de la meta de resultados del PDOT que se planifica alcanzar en cada año; para 
eso, deberán considerar el valor de la línea base y los avances obtenidos a la fecha. 
 
Tabla 13 Determinación de metas 
 

OBJETIVOS, METAS E INDICADORES DEL PDOT PROGRA MAS Y PROYECTOS  

Objetivo 
estratégico 

del 
Componente 

del PDOT 

Meta resultado PDOT Indicador 
resultado PDOT 

Programa Proyecto 

M
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l s
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a 
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 p
ro
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e 
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o 

ec
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le

. 

Incrementar en un 
50% la actualización 
del inventario de los 
sistemas de riego del 
cantón al año 2023 

 
Alcanzar un 50% de 
los Comités y Juntas 

de Riesgo 
capacitados 

respecto buenas 
prácticas y 

mantenimiento de 
infraestructura al 

año 2023. 

Porcentaje 
ejecutado de 
los proyectos 

que impulsan la 
gestión para el 

riego 

Programa de 
mejora de la 
Gestión de 

Riego  

Proyecto de elaboración 
de Inventario de los 
sistemas de riego (incluye 
condiciones de estado) 
Proyecto de 
Fortalecimiento del 
manejo eficiente en la 
gestión del agua para 
riego 

Implementar en 300 
fincas un enfoque 

de producción 
agroecológicas con 
un manejo integral 

al año 2023 
 

Mantener un registro 
de 100 hectáreas 
que cuentan con 

productos andinos - 
cereales al año 2023 

 
Mejorar la 

producción y 
productividad 

pasando de 6/lt/VO 
promedio a 7,5 

Número de 
familias que han 

mejorado su 
producción y 

productividad. 

Programa de 
fomento a la 

actividad 
agropecuaria  

Proyecto de 
fortaleciendo la 
agricultura familiar 
campesina, cadenas de 
valor y soberanía 
alimentaria 
 
Proyecto de rescate   de 
productos andinos - 
Cereales 
Proyecto de 
fortalecimiento de la 
Producción ganadera 
(lechera) con enfoque de 
cambio climático 
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Lts/Vo de 100 fincas 
al año 2023 

Mejorar en un 13% el 
número de 

Asociaciones o 
Emprendimientos 
Agroproductivas 
(actualmente 52) 
que mejoran su 

sistema de 
comercialización y 

fortalecimiento de la 
cadena de valor al 

año 2023 
Fortalecer el 1% de 
las microempresas 
registradas en el 
cantón (678) con 

prioridad a las 
vinculadas con 

agroproducción al 
año 2023 

  

Número de 
microempresas 

que han 
mejorado su 
sistema de 

producción y 
productividad 

Programa de 
fomento al 

emprendimiento 
asociativa 

Proyecto de 
Mejoramiento del sistema 
de Comercialización y 
fortalecimiento de la 
cadena de valor 

Proyecto de 
Implementación y 
Fortalecimiento de 
nuevos emprendimientos 
rurales 

Incrementar de 54 a 
100 productores que 
cuentan con títulos 

de propiedad de sus 
tierras al año 2023 

 
Incrementar de 0 a 1 

el número de 
edificaciones 
vinculadas a 

servicios financieros 
para el apoyo a las 

actividades 
agropecuarias a 

nivel de la cabecera 
cantonal hasta el 

año 2024. 
 

Alcanzar que el 
100% de las Cajas de 

Ahorro y Crédito 
existentes reactiven 
sus servicios al año 

2023. 

Porcentaje de 
cumplimiento 

de los proyectos 
ejecutados del 
programa de 

crédito. 

Programa de 
apoyo a la 
gestión del 

crédito  

Proyecto de 
acompañamiento a la 
gestión de legalización 
de tenencia y propiedad 
de las  tierras del Cantón 
Nabón  

Proyecto de gestión para 
la implementación de 
una sucursal bancaria del 
Banco de Fomento  

Proyecto de 
Fortalecimiento de las 
cajas de ahorro y crédito 

Fuente: Consultoría PDOT 2020 
Elaborado: Equipo Consultor PDOT 2020 
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META 1: GESTIÓN DE RIEGO 

a) DENOMINACIÓN: SE HAN EJECUTADO AL 100% LOS TRES PROYECTOS QUE IMPULSAN LA 
GESTIÓN PARA EL RIEGO, HASTA FINALES DEL 2023 

b) RELACIONAMIENTO CON EL CUMPLIMIENTO DEL OBJETIVO ESTRATÉGICO. 
 
El objetivo del componente económico productivo plantea mejorar el sistema de 
producción, productividad y competitividad de las actividades agropecuarias, 
microempresas rurales, artesanales que permitan el crecimiento económico sostenible, 
para lograr este objetivo una de las herramientas fundamentales que se plantea es el 
trabajar en el fortalecimiento de la gestión de riego a pesar de no ser una competencia 
exclusiva se pretende trabajar en alianzas estratégicas.  
 

a) META 2: MEJORAR LA PRODUCCIÓN Y PRODUCTIVIDAD 

b) DENOMINACIÓN: IMPLEMENTAR EN 300 FINCAS UN ENFOQUE DE PRODUCCIÓN 
AGROECOLÓGICAS CON UN MANEJO INTEGRAL AL AÑO 2023 

c) RELACIONAMIENTO CON EL CUMPLIMIENTO DEL OBJETIVO ESTRATÉGICO. 
 
Esta meta tiene una relación directa con el objetivo estratégico que plantea mejorar el 
sistema de producción, productividad y competitividad de las actividades 
agropecuarias, microempresas rurales, artesanales que permitan el crecimiento 
económico sostenible, la meta tiene relación directa con el objetivo. 
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META 2:  MEJORAMIENTO DE LA PRODUCCIÓN MICROEMPRESAS 

a) DENOMINACIÓN:   FORTALECER EL 1% DE LAS MICROEMPRESAS REGISTRADAS EN EL 
CANTÓN (678) CON PRIORIDAD A LAS VINCULADAS CON AGROPRODUCCIÓN AL AÑO 
2023. 

b) RELACIONAMIENTO CON EL CUMPLIMIENTO DEL OBJETIVO ESTRATÉGICO. 
 
Objetivo estratégico. - mejorar el sistema de producción, productividad y 
competitividad de las actividades agropecuarias, microempresas rurales, artesanales 
que permitan el crecimiento económico sostenible, como podemos ver esta meta tiene 
una relación directa con el objetivo planteado. 
 
META 3:  MEJORAMIENTO DE ACCESO AL CRÉDITO 

a) DENOMINACIÓN:   SE HA EJECUTADO AL 100% LOS TRES PROYECTOS PLANTEADOS CON 
EL OBJETIVO DE CONTRIBUIR CON EL ACCESO A CRÉDITO, HASTA FINALES DEL 2023. 

b) RELACIONAMIENTO CON EL CUMPLIMIENTO DEL OBJETIVO ESTRATÉGICO. 
 
Objetivo estratégico. - Mejorar el sistema de producción, productividad y 
competitividad de las actividades agropecuarias, microempresas rurales, artesanales, 
que permitan el crecimiento económico sostenible, como podemos ver esta meta tiene 
una relación indirecta con el objetivo planteado, el crédito es una herramienta bien 
manejada posibilita el desarrollo económico. 

c) DETERMINACIÓN DE CUMPLIMIENTO DE METAS POR AÑO 2021-2025 
Objetivo 

estratégico 
del 

Componente 
del PDOT 

Meta resultado PDOT Indicador resultado 
PDOT Línea Base 

META ANUALIZADA 
(ACUMULATIVA) 

 
AÑO 
2020 

AÑO 
2021 

AÑO 
2022 

AÑO 
2023 
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Incrementar en un 50% la 
actualización del 
inventario de los sistemas 
de riego del cantón al 
año 2023  

Porcentaje 
ejecutado de los 

proyectos que 
impulsan la gestión 

para el riego 

0%    50 100  

Alcanzar un 50% de los 
Comités y Juntas de 
Riesgo capacitados 
respecto buenas 
prácticas y 
mantenimiento de 
infraestructura al año 
2023. 

Porcentaje de 
Comités y Juntas 

capacitadas 
0%   50 100  

Implementar en 300 
fincas un enfoque de 
producción 
agroecológicas con un 
manejo integral al año 
2023 

Número de fincas 
que han mejorado 
su producción y 
productividad. 

150   100 200 300  

Mantener un registro de 
100 hectáreas que 
cuentan con productos 
andinos - cereales al año 
2023 

Número de 
Hectáreas 
registradas 

0  20 50 100  

Mejorar la producción y 
productividad pasando 
de 6/lt/VO promedio a 

Litros /VO 6  6 6,5 7,5  
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7,5 lt/Vo de 100 fincas al 
año 2023 

Mejorar en un 13% el 
número de Asociaciones 
o Emprendimientos 
Agroproductivas 
(actualmente 52) que 
mejoran su sistema de 
comercialización y 
fortalecimiento de la 
cadena de valor al año 
2023 

Número de 
asociaciones y 
emprendimiento 
con mejora en 
sistemas de 
comercialización 

52  1 4 7  

Fortalecer el 1% de las 
microempresas 

registradas en el cantón 
(678) con prioridad a las 

vinculadas con 
agroproducción al año 

2023 

Número de 
microempresas que 

han mejorado su 
sistema de 

producción y 
productividad 

0% no existe   0 0,5 1  

Incrementar de 54 a 100 
productores que 

cuentan con títulos de 
propiedad de sus tierras 

al año 2023 

Número de 
Productores con 

títulos de propiedad 
54  70 85 100  

Incrementar de 0 a 1 el 
número de edificaciones 

vinculadas a servicios 
financieros para el 

apoyo a las actividades 
agropecuarias a nivel de 

la cabecera cantonal 
hasta el año 2024. 

Número de 
edificaciones 
vinculadas a 

servicios financieros 

0  0 0 1  

Alcanzar que el 100% de 
las Cajas de Ahorro y 

Crédito existentes 
reactiven sus servicios al 

año 2023. 

Porcentaje de cajas 
de ahorro y crédito 

que reactivan 
servicios 

0  0 50 100  

Fuente: Consultoría PDOT 2020 
Elaborado: Equipo Consultor PDOT 2020 

 
 

ALINEACIÓN POLITICA, ESTRATEGIA, META DE RESULTADO 
OBJETIVO ODS Objetivo 2. Hambre cero. 

Objetivo 8. Promover el crecimiento económico sostenido, inclusivo y sostenible, el 
empleo pleno y productivo y el trabajo decente para todos. 
 

OBJETIVO DEL PND  
Objetivo 3: Fomentar la productividad y competitividad de los sectores agrícola, 
industrial, acuícola y pesquero, bajo el enfoque de economía circular. 
Objetivo 13: Promover la gestión integral de los recursos hídricos 

 
OBJETIVO PDOT Contribuir al desarrollo económico del cantón, en base a potencializar la competitiva 

territorial, la producción y productividad agropecuaria y agro industriales 
compatibles con el medio ambiente, que contribuya a la soberanía alimentaria, 
reducción de la pobreza. 

POLIITICA ESTRATEGIA META DE RESULTADO INDICADOR 

Generar acciones 
que involucren a 
instituciones 
públicas, privadas y 
comunitarias para 
contribuir aún 

Evaluar las amenazas y 
Evaluar las amenazas y 
vulnerabilidades de la 
infraestructura de riego y las 
condiciones en que se 
encuentran y fomentar 

Se han ejecutado al 100% 
los proyectos que 
impulsan la gestión para el 
riego, hasta finales del 
2023 

Porcentaje ejecutado 
de los proyectos que 
impulsan la gestión para 
el riego 
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manejo eficiente 
del agua y mitigar 
los efectos del 
cambio climático 

capacidades locales para 
la administración, 
operación y 
mantenimiento de los 
sistemas de riego 
 

Incrementar en un 50% la 
actualización del 
inventario de los sistemas 
de riego del cantón al año 
2023 
 
Alcanzar un 50% de los 
Comités y Juntas de 
Riesgo capacitados 
respecto buenas prácticas 
y mantenimiento de 
infraestructura al año 2023. 

Promover la 
agricultura familiar 

mediante la 
capacitación, 

dotación de kits, 
asistencia técnica 

que articule la 
generación de 

conocimientos con 
la demanda de la 
agricultura familiar. 

Fortalecer las alianzas 
público – Impulsar y 
Fortalecer proyectos 

productivos compatibles 
con el medio ambiente 

Implementar en 300 fincas 
un enfoque de 

producción 
agroecológicas con un 
manejo integral al año 

2023 
 

Mantener un registro de 
100 hectáreas que 

cuentan con productos 
andinos - cereales al año 

2023 
 

Mejorar la producción y 
productividad pasando 

de 6/lt/VO promedio a 7,5 
lt/Vo de 100 fincas al año 

2023 

 
Número de familias que 

han mejorado su 
producción y 

productividad. 
 

Número de hectáreas 
con productos andinos 
 
Promedio de 
Producción láctea 

Desarrollar 
capacidades que 
mejoren el poder 
de negociación, 
fortalecer la agro 

industria rural. 

Establecer Alianzas Público 
privado para establecer 

alianzas comerciales. 
Impulsar los 

emprendiemitnos 
productivos en base a la 

capacitación y la 
generación de nuevas 

microempresas 

Mejorar en un 13% el 
número de Asociaciones 

o Emprendimientos 
Agroproductivas 

(actualmente 52) que 
mejoran su sistema de 

comercialización y 
fortalecimiento de la 

cadena de valor al año 
2023. 

 
Fortalecer el 1% de las 

microempresas 
registradas en el cantón 
(678) con prioridad a las 

vinculadas con 
agroproducción al año 

2023 

Número de 
microempresas que han 
mejorado su sistema de 

producción y 
productividad 

Generar acciones 
para el acceso al 

crédito y 
fortalecimiento de 

los sistemas 
financieros 
alternativos 

Alianzas estratégicas, 
entidades públicas, 

Universidades, Cabildos 
para realizar acciones que 

coadyuven el acceso a 
crédito.. 

Se ha ejecutado al 100% 
los proyectos planteados 

con el objetivo de 
contribuir con el acceso a 
crédito, hasta finales del 

2023 
 

Incrementar de 54 a 100 
productores que cuentan 
con títulos de propiedad 
de sus tierras al año 2023 

 

Porcentaje de 
cumplimiento de los 

proyectos ejecutados 
del programa de 

crédito. 
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Incrementar de 0 a 1 el 
número de edificaciones 

vinculadas a servicios 
financieros para el apoyo 

a las actividades 
agropecuarias a nivel de 

la cabecera cantonal 
hasta el año 2024. 

 
Alcanzar que el 100% de 

las Cajas de Ahorro y 
Crédito existentes 

reactiven sus servicios al 
año 2023. 

Fuente: Consultoría PDOT 2020 / Elaborado: Equipo Consultor PDOT 2020 

2.7 PROGRAMAS Y PROYECTOS 

2.7.1 INTRODUCCIÓN. 
 
El Plan de Desarrollo y Ordenamiento territorial es una planificación a mediano y largo 
plazo, por lo tanto, es necesario que se deje las bases para la elaboración de la 
planificación a corto plazo como es el Plan Operativo Anual, por lo cual es necesario 
identificar los Programas y Proyectos específicos asociados a cada lineamiento, en este 
contexto es necesario tener claro los conceptos y alcance del Programa y Proyecto. 
 
Programa. -  Hace referencia a un conjunto organizado, coherente e integrado de 
actividades y servicios o procesos expresados en un conjunto de proyectos relacionados 
o coordinados entre el que son de similar naturaleza. 
Proyecto. -  Conjunto de actividades concretas, interrelacionadas y coordinadas entre 
sí, que se realizan con el fin de producir determinados bienes y servicios capaces de 
satisfacer necesidades y resolver problemas. 
 
En este marco el componente económico productivo plantea 4 programas que 
contemplan 7 proyectos todos ellos alineados a cumplir el Objetivo Estratégico del 
mencionado componente. 
 

2.7.2 RELACIONAMIENTO DE OBJETIVOS, POLÍTICAS, ESTRATEGIAS, METAS, PROGRAS Y 
PROYECTOS PROPUESTOS 

 
El objetivo planteado en el componente económico productivo apunta aportar al 
modelo objetivo del Plan de Desarrollo y Ordenamiento territorial; las políticas 
planteadas son 4 bajo la conceptualización que son los marcos estratégicos que 
permiten o posibilita viabilizar el objetivo planteado. 
 
Las mencionadas políticas contemplan 4 estrategias las mismas que permitirán 
operacionalizar las acciones concretas para el cumplimiento de los objetivos. 
 
Para el cumplimiento del desafío planteado en las estrategias se contemplan las metas, 
como podemos observar en la tabla siguiente las metas son medibles, reales y el periodo 
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de cumplimiento del mismo; para poder cumplir las metas se plantea los Programas y 
Proyectos . 

OBJETIVO 
ESTRATEGIC
O 

POLÍTICAS ESTRATÉGIAS METAS PROGRAMA PROYECTO 
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Capacitación 
en el manejo 
eficiente de 
los sistemas 
de agua. 

Elaborar 
alianzas 
estratégicas 
con los entes 
correspondient
es para el 
manejo y 
dotación de 
agua para 
riego 

Incrementar en 
un 50% la 
actualización 
del inventario 
de los sistemas 
de riego del 
cantón al año 
2023 
 
Alcanzar un 
50% de los 
Comités y 
Juntas de 
Riesgo 
capacitados 
respecto 
buenas 
prácticas y 
mantenimiento 
de 
infraestructura 
al año 2023. 
 

Programa de 
mejora de la 
Gestión de 
Riego 

Diagnóstico y 
evaluación de 
los sistemas de 
riego. 
Capacitación en 
el manejo 
eficiente de los 
sistemas de 
agua en la 
parcela 

 
 
Impulsar la 
producción y 
productividad 
en forma 
sostenible y 
sustentable 

Impulsar y 
Fortalecer 
proyectos 
productivos 
compatibles 
con el medio 
ambiente. 

Implementar en 
300 fincas un 
enfoque de 
producción 
agroecológicas 
con un manejo 
integral al año 
2023 
 
Mantener un 
registro de 100 
hectáreas que 
cuentan con 
productos 
andinos - 
cereales al año 
2023 
 
Mejorar la 
producción y 
productividad 
pasando de 
6/lt/VO 
promedio a 7,5 
lt/Vo de 100 
fincas al año 
2023 
 

Programa de 
fomento a la 
actividad 
agropecuaria 

Proyecto de 
fortaleciendo la 
agricultura 
familiar 
campesina, 
cadenas de 
valor y soberanía 
alimentaria 
 
 
Proyecto de 
rescate   de 
productos 
andinos - 
Cereales  
 
Proyecto de 
fortalecimiento 
de la Producción 
ganadera 
(lechera) con 
enfoque de 
cambio 
climático 

 Incrementar de 
54 a 100 
productores 

 Proyecto de 
acompañamient
o a la gestión de 
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que cuentan 
con títulos de 
propiedad de 
sus tierras al 
año 2023 
 
Incrementar de 
0 a 1 el número 
de 
edificaciones 
vinculadas a 
servicios 
financieros 
para el apoyo 
a las 
actividades 
agropecuarias 
a nivel de la 
cabecera 
cantonal hasta 
el año 2024. 
 
Alcanzar que el 
100% de las 
Cajas de 
Ahorro y 
Crédito 
existentes 
reactiven sus 
servicios al año 
2023. 

legalización de 
tenencia y 
propiedad de las  
tierras del 
Cantón Nabón 
Proyecto de 
gestión para la 
implementación 
de una sucursal 
bancaria del 
Banco de 
Fomento 
Proyecto de 
Fortalecimiento 
de las cajas de 
ahorro y crédito 

 
 

Impulsar las 
condiciones 

de 
competitivida

d y 
productividad 

de las 
empresas 

rurales. 

Posesionar a 
Nabón en base 
a las ventajas 
competitivas 
que presenta 

Mejorar en un 
13% el número 
de 
Asociaciones o 
Emprendimient
os 
Agroproductiva
s (actualmente 
52) que 
mejoran su 
sistema de 
comercializació
n y 
fortalecimiento 
de la cadena 
de valor al año 
2023 
 
Fortalecer el 1% 
de las 
microempresas 
registradas en 
el cantón (678) 
con prioridad a 
las vinculadas 
con 
agroproducció
n al año 2023 

Programa de 
fomento al 
emprendimient
o asociativa 

Proyecto de 
Mejoramiento 
del sistema de 
Comercializació
n y 
fortalecimiento 
de la cadena de 
valor 
Proyecto de 
Implementación 
y Fortalecimiento 
de nuevos 
emprendimiento
s rurales 

Fuente: Consultoría PDOT 2020 
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Elaborado: Equipo Consultor PDOT 2020 
 

2.7.3 DESCRIPCIÓN DE PROGRAMAS PROPUESTOS 

PROGRAMA 1: PROGRAMA DE GESTIÓN DE RIEGO 

I. DENOMINACIÓN Y DESCRIPCIÓN GENERAL 
 
El agua, es uno de los recursos más importantes para el ser humano, pues de ellos 
depende la agricultura y la alimentación, por ende, la vida misma. El ciclo del agua es 
muy variable, ya que es alterado por la influencia del hombre, debido al proceso del 
calentamiento global, la forma en la que se produce sin respetar la capacidad del uso 
del suelo, la tala de bosques, para desarrollar actividades ganaderas, siembra de 
pastos,  la no tecnificación del riego; todos estos aspectos influyen para la baja 
productividad del sector agropecuario, ante esta situación  dentro de este programa 
se plantea a través de convenios con el Gobierno Provincial, Universidades realizar un 
inventario de los sistemas de agua para saber su estado, como el de las fuentes de agua 
y en el proyecto de fortalecimiento del manejo eficiente en la gestión del agua para 
riego. 
 
Este programa tiene como objetivo: “Contribuir para que los sistemas de agua sean 
eficientes y equitativos en el manejo, distribución, a través de la capacitación para un 
manejo eficiente del agua, priorización de las zonas donde se va impulsar con mayor 
fuerza la actividad agropecuaria para gestionar el riego, el presupuesto estimado es de 
48000 dólares de los cuales el 19%   son financiamiento del GAD el 81% de Gobierno 
Provincial y Juntas de Agua. 

II. SUSTENTO (DESCRIPCIÓN DE ARTICULACIÓN CON LA POLÍTICA Y ESTRATEGIA) 
 
El programa pretende contribuir para que los sistemas de agua sean eficientes y 
equitativos en el manejo y distribución, al no ser competencia exclusiva del GAD 
Municipal se pretende coordinar con las instituciones públicas, privadas y comunitarias 
para el manejo eficiente y mitigar los efectos del cambio climático a través de evaluar 
las amenazas y vulnerabilidades de la infraestructura de riego y las condiciones en que 
se encuentran, fomentar capacidades locales para la administración, operación y 
mantenimiento de los sistemas de riego y establecer la zonificación de la producción 
agrícola bajo riego, con la participación de las comunidades y asociación de regantes. 
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III. PROYECTOS DEL PROGRAMA GESTIÓN DEL RIEGO 
 
El componente gestión de riego tiene 3 proyectos que apuntan a cumplir el objetivo del 
programa y sus metas aportan a la meta 1 de resultado del componente económico 
productivo, que es ejecutar al 100% los tres proyectos que impulsan la gestión para el riego, en 
el periodo comprendido 2021 al 2023. 
 
Tabla 12 METAS POR PROYECTO PARA EL PROGRAMA GESTIÓN DE RIEGO 

Proyecto Indicador de línea base 
Proyecto Meta del Proyecto 

Metas Anualizadas 
del Proyecto 

2021 2022 2023 
Proyecto de 
elaboración de 
Inventario de los 
sistemas de riego 
(incluye condiciones de 
estado) 

0% no hay un inventario 
de los sistemas de riego 
del Cantón 

Incrementar en un 50% la 
actualización del inventario de 
los sistemas de riego del cantón 
al año 2023 

  25% 50% 

Proyecto de 
Fortalecimiento del 
manejo eficiente en la 
gestión del agua para 
riego 

0% han mencionado 
que no han tenido una 
capacitación dirigida 
exclusivamente a los 
sistemas de agua para 
riego 

Alcanzar un 50% de los Comités 
y Juntas de Riesgo capacitados 
respecto buenas prácticas y 
mantenimiento de 
infraestructura al año 2023. 
Ejecución de talleres de 
capacitación dirigidos a los 
sistemas de agua para riego, 
hasta finales del 2023 

  25% 50% 

Fuente: Consultoría PDOT 2020 
Elaborado: Equipo Consultor PDOT 2020 

 
Los proyectos contemplan algunas actividades previas a la ejecución del proyecto y las 
macro actividades durante el proceso de ejecución del proyecto, como podemos 
observar en la tabla siguiente. 

2.7.4 DESCRIPCIÓN DE PROYECTOS PROPUESTOS 
PROGRAMA Gestión del Riego 

Proyecto Objetivo Componente 

Proyecto de 
elaboración de 
Inventario de los 
sistemas de riego 
(incluye condiciones de 
estado) 

Establecer las condiciones 
actuales de los sistemas de 
riego 

Actividades previas 
Acuerdos con las Juntas de regantes 
Convenio con el PROMAS y/o Gobierno 
Provincial 
Desarrollo del proyecto 
Levantamiento de la información de 
campo 
Talleres con las Juntas de Riego 
Elaboración del informe  
 

Proyecto de 
Fortalecimiento del 
manejo eficiente en la 
gestión del agua para 
riego 

Capacitación en el manejo 
eficiente de los sistemas de 
agua en la parcela 

Actividades previas 
Desarrollo del esbozo del proyecto, y TDrs 
Convenio con las Universidades y/o 
Gobierno Provincial 
Desarrollo del proyecto 
Talleres de los módulos de capacitación 
Visitas de campo 
Seguimiento y evaluación 

 
Fuente: Consultoría PDOT 2020 

Elaborado: Equipo Consultor PDOT 2020 
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2.7.5 PROGRAMA FOMENTO A LA ACTIVIDAD AGROPECUARIA 

I. DENOMINACIÓN Y DESCRIPCIÓN GENERAL 
 
Baja productividad agropecuaria causada principalmente a la escasez de agua para 
riego, el agotamiento del suelo y pérdida de la capa arable debidos cultivos en 
pendientes mayores al 30% y sin ninguna técnica de manejo en esas áreas frágiles, lo 
que provoca pérdidas por plagas, agotamiento general de la tierra y por ende 
cosechas escasas, bajos rendimientos productivos, dando como efecto abandono de 
la actividad agropecuaria, migración y por ende bajos niveles de ingresos, por lo que es 
necesario trabajar en coordinación con las entidades competentes y fortaleciendo a la 
mesa económica para contribuir a mejorar la economía campesina. 
 
Para mitigar la problemática mencionada se plantea el programa “Incrementar los 
ingresos de los productores, mediante el aumento de la producción y productividad 
con prácticas amigables con el ambiente”, a través de fortalecimiento de la agricultura 
familiar campesina, rescate de la producción andina, fortalecimiento de la producción 
ganadera, el presupuesto estimado es de 98500 dólares de los cuales el 13,19%   son 
financiamiento del GAD el 86,81% otros. 
 

II. SUSTENTO (DESCRIPCIÓN DE ARTICULACIÓN CON LA POLÍTICA Y ESTRATEGIA) 
 
El programa pretende contribuir a incrementar los ingresos de los productores, mediante 
el aumento de la producción y productividad con prácticas amigables con el 
ambiente, en zonas que tengan riego, para lo cual se ejecutarán algunas acciones 
como es capacitación, dotación de kits, asistencia técnica que articule la generación 
de conocimientos con la demanda de la agricultura familiar; el trabajo será vía alianzas 
público, privado y público – público. 
 

III. PROYECTOS DEL PROGRAMA FOMENTO A LA ACTIVIDAD AGROPECUARÍA 
 
El componente de fomento a la actividad agropecuaria tiene 3 proyectos que apuntan 
a cumplir el objetivo del programa y sus metas aportan a la meta de resultado Nro. 2 
que apunta a mejorar la producción y productividad de 500 familias, en el periodo del 2021 al 
2023, como podemos observar en la tabla siguiente las metas de los proyectos están alineadas a 
la de resultado. 
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IV. FORMA DE MEDICIÓN Y PROGRAMACIÓN POR AÑOS PARA DE LOS PROYECTOS 
PROGRAMA  FOMENTO A ACTIVIDAD AGROPECUARIA 
Proyecto Indicador de línea 

base Proyecto 
Meta del Proyecto Metas Anualizadas del 

Proyecto 
2021 2022 2023 

Proyecto de fortalecimiento 
de  la agricultura familiar 
campesina, cadenas de 
valor y soberanía 
alimentaria 

150 fincas de 
productores 
agroecológicos 

Al final del 2023, se ha 
desarrollado y fortalecido 
300 fincas agroecológicas 
con un manejo integral 

100 100 100 

Proyecto de rescate de 
productos andinos - 
Cereales. 

0% proyectos 
como rescate de 
los productos 
andinos 

100 hectáreas sembradas 
con productos andinos - 
cereales, cada año, hasta 
finales del 2023 

20 50 100 

Proyecto de fortalecimiento 
de la Producción ganadera 
(lechera) con enfoque de 
cambio climático 

6 Lts/VO 100 fincas han mejorado su 
producción y 
productividad, pasando de 
6/lt/VO promedio a 7,5 
Lts/Vo, hasta finales del 
2023 

6 6.5 7.5 

Fuente: Consultoría PDOT 2020 
Elaborado: Equipo Consultor PDOT 2020 

 
Los proyectos contemplan algunas actividades previas a la ejecución del proyecto y las 
macro actividades durante el proceso de ejecución del proyecto, como podemos 
observar en la tabla siguiente. 
 

PROGRAMA FOMENTO A ACTIVIDAD AGROPECUARIA 
Proyecto Objetivo Componente 
Proyecto de 
fortalecimiento de  la 
agricultura familiar 
campesina, cadenas de 
valor y soberanía 
alimentaria 

Fortalecer la agricultura 
familiar campesina y 
cadenas de valor y soberanía 
alimentaria de los 
productores de Nabón 

Actividades previas 
Convenio con la Universidad y/o Gobierno 
Provincial Socialización del Proyecto con los 
cabildos y comunidades 
Desarrollo del proyecto  
Capacitación y asistencia técnica 
Adquisición y entrega de Kits para mejorar 
la producción y productividad en la 
actividad agrícola, piscicultura y apicultura 
Establecer días de campo y parcelas 
demostrativas. 

Proyecto de rescate de 
productos andinos - 
Cereales. 

Rescatar la producción 
andina como es la cebada y 
trigo en el cantón Nabón 

Actividades previas 
Socialización con las comunidades el 
Proyecto 
Alianzas público – privado 
Desarrollo del proyecto  
Zonificación de las zonas aptas para el 
desarrollo de este tipo de producción 
Asistencia Técnica en todo el proceso 
productivo. 
Capacitación en el manejo de post 
cosecha 
Seguimiento y Evaluación 

Proyecto de 
fortalecimiento de la 
producción ganadera 
(lechera) con enfoque de 
cambio climático 

Fortalecer la producción y 
productividad ganadera en 
el cantón Nabón que 
permita mejorar la calidad 
de vida de la población 

Actividades previas 
Convenio con el Gobierno Provincial, 
MAGAP 
Socialización y levantamiento de la línea 
base de los productores 
Desarrollo del proyecto  
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Capacitación en manejo de potreros y 
entrega de kits de insumos, elaborar 
parcelas demostrativas 
Fortalecimiento de la inseminación artificial. 
Formación de promotores en primeros 
Auxilios 
Dotación de Botiquines veterinarios  

Fuente: Consultoría PDOT 2020 
Elaborado: Equipo Consultor PDOT 2020 

 

2.7.6 PROGRAMA FOMENTO AL EMPRENDIMIENTO ASOCIATIVO 

I. DENOMINACIÓN Y DESCRIPCIÓN GENERAL 
 
Las empresas rurales enfrentan una competencia difícil de igualar, ya que algunas no 
tienen las herramientas suficientes para hacer frente a este hecho, incluso el suficiente 
capital económico para poder enfrentar, falta de preparación empresarial, baja 
capacidad asociativa que les permita compartir riesgos y oportunidades, mantiene un 
sistema de comunicación tradicional, basado en un individualismo, sin tener acceso a 
las demandas de mercado, de los clientes, no utilizan los Tics como herramienta para 
colocar los productos, esto unido a la Pandemia complico más los sistemas de 
comercialización, principalmente de los animales menores.  
 
Para mitigar la problemática mencionada se plantea el programa “Generación de 
empleo, mediante la capacitación, generación de nuevos emprendimientos 
productivos.”, a través de mejorar los canales de comercialización y comunicación, 
fortalecimiento e implementación de las microempresas rurales, el presupuesto 
estimado es de 55000 dólares de los cuales el 52,72%   son financiamiento del GAD el 
47,27% otros. 
 

II. SUSTENTO (DESCRIPCIÓN DE ARTICULACIÓN CON LA POLÍTICA Y ESTRATEGIA) 
 
El programa pretende contribuir a la generación de empleo a traes de capacitación 
que mejore el poder de negociación, fortalecimiento y generación de nuevos 
emprendimientos productivos, para lo cual se realizará alianzas público – privado y 
público - publico 
 

III. PROYECTOS DEL PROGRAMA FOMENTO AL EMPRENDIMIENTO ASOCIATIVO 
 
El componente de fomento a la actividad agropecuaria tiene 2 proyectos que apuntan 
a cumplir el objetivo del programa y sus metas aportan a la meta de resultado Nro. 3 
que apunta a mejorar la producción y productividad de 9 microempresas, en el periodo del 
2021 al 2023, como podemos observar en la tabla siguiente las metas de los proyectos están 
alineadas a la de resultado. 
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Tabla 13 METAS ANUALIZADAS DE LOS PROYECTOS 

  
PROYECTOS DEL PROGRAMA FOMENTO AL EMPRENDIMIENTO ASOCIATIVO  

Proyecto Indicador de línea 
base Proyecto 

Meta del Proyecto Metas Anualizadas del 
Proyecto (acumulativo) 

2021 2022 2023 
Proyecto de 
mejoramiento del sistema 
de Comercialización y 
fortalecimiento de la 
cadena de valor 

0% no tienen un 
plan de negocios 

Mejorar en un 13% el número 
de Asociaciones o 
Emprendimientos 
Agroproductivas 
(actualmente 52) que 
mejoran su sistema de 
comercialización y 
fortalecimiento de la cadena 
de valor al año 2023 
7 asociaciones mejoran su 
sistema de comercialización 
y fortalecimiento de la 
cadena de valor, hasta 
finales del 2023 

1 4 7 

Proyecto de 
implementación y 
Fortalecimiento de 
nuevos emprendimientos 
rurales 

9 microempresas Fortalecer el 1% de las 
microempresas registradas 
en el cantón (678) con 
prioridad a las vinculadas 
con agroproducción al año 
2023 
9 microempresas se 
encuentran fortalecidas (7) 
implementado 2 nuevas 
microempresas, hasta finales 
del 2023 

 0.5 1 

 
Los proyectos contemplan algunas actividades previas a la ejecución del proyecto y las 
macro actividades durante el proceso de ejecución del proyecto, como podemos 
observar en la tabla siguiente. 
 
Tabla 14 COMPONENTES DE LOS PROYECTOS 

PROGRAMA  
Proyecto Objetivo Componente 
Proyecto de 
mejoramiento del 
sistema de 
Comercialización y 
fortalecimiento de la 
cadena de valor 

Mejorar los canales de 
comercialización de las 
organizaciones de productores del 
cantón Nabón, que permita tener 
mejores niveles de ingreso 

Actividades previas 
Elaboración del proyecto 
Elaboración del TDR 
Contratación del estudio 
Desarrollo del proyecto  
Elaboración y Ejecución del Plan de 
Negocios 
Campañas y Eventos de promoción de 
los productos de Nabón 
Establecimiento de circuitos de expo 
ferias a nivel Regional de economía 
social y solidaria 

Proyecto de 
implementación y 
Fortalecimiento de 
nuevos 

Implementar emprendimientos 
productivos eficientes 

Actividades previas 
Elaboración del Proyecto 
Desarrollo del proyecto  
Capacitación sobre emprendimientos 
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emprendimientos 
rurales 

Análisis de la viabilidad para el 
establecimiento de centros de acopio 
Estudio y Ejecución de nuevas 
microempresas rurales en base a las 
potencialidades productivas que tiene 
el cantón 

 

2.7.7 PROGRAMA GESTIÓN DE CRÉDITO 
 
El acceso al crédito es uno de las dificultades mencionadas pro los productores, 
causado principalmente por los trámites engorrosos, el tiempo de trabajo que se pierde 
en trasladarse a Cuneca para tramitar el crédito en Ban Ecuador, los intereses son altos 
si comparamos con los riesgos que corre la actividad agropecuaria por  falta por 
heladas, lanchas y por efectos del cambio del clima, las cajas de ahorro y crédito son 
una alternativa importante pero por falta de capacitación administrativa y financiero 
muchas de ellas están paralizadas. 
 
Para mitigar la problemática mencionada se plantea el programa “Gestionar el acceso 
de los productores a crédito para dinamizar la economía del cantón”, a través de 
capacitación, gestión para la legalización títulos de propiedad de las tierras, el 
presupuesto estimado es de 6000 dólares son financiamiento del GAD  
 

I. SUSTENTO (DESCRIPCIÓN DE ARTICULACIÓN CON LA POLÍTICA Y ESTRATEGIA) 
 
El Programa pretende contribuir al acceso al crédito para dinamizar la economía del 
cantón a través de alianzas público, público y con los cabildos. 
 

II. PROYECTOS DEL PROGRAMA GESTIÓN DE CRÉDITO 
 
El componente de fomento a la actividad agropecuaria tiene 2 proyectos que apuntan 
a cumplir el objetivo del programa y sus metas aportan a la meta de resultado Nro. 4 
que pretende contribuir al acceso al crédito en base a la ejecución del 100% de los 
proyectos planteados, en el periodo del 2021 al 2023, como podemos observar en la tabla 
siguiente las metas de los proyectos están alineadas a la de resultado. 
  
Tabla 15METAS DE LOS PROYECTOS ANUALIZADAS 

  PROGRAMA GESTIÓN CRÉDITO 
Proyecto Indicador de 

línea base 
Proyecto 

Meta del Proyecto Metas Anualizadas 
del Proyecto 
2021 2022 2023 

Proyecto de legalización de 
los títulos de propiedad de las 
tierras de los comuneros en el 
Cantón Nabón 

54 títulos de 
propiedad 
entregados 

Se incrementa de 54 a 100 
productores cuentan con 
títulos de propiedad de sus 
tierras, hasta finales del 2023 

70 85 100 

Proyecto de gestión para la 
implementación de Institución 
de servicios financieros 

0% oficinas 
Bancarias 

1 oficina de servicios 
financieros Funcionando 
hasta finales del 2024 

  0 
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Proyecto de fortalecimiento 
de las cajas de ahorro y 
crédito 

8 cajas de 
ahorro y 
crédito 

El 100% de las Comunidades 
que cuentan con cajas de 
ahorro y crédito mejoran y /o 
reactivan el servicio 

0% 50% 100% 

 
Los proyectos contemplan algunas actividades previas a la ejecución del proyecto y las 
macro actividades durante el proceso de ejecución del proyecto, como podemos 
observar en la tabla siguiente. 
 
Tabla 16 COMPONENTES DEL PROYECTO 

PROGRAMA Gestión del Crédito 
Proyecto Objetivo Componente 
Proyecto de legalización de los 
títulos de propiedad de las tierras 
de los comuneros en el Cantón 
Nabón 

Gestionar la 
legalización de los 
títulos de propiedad 
de los comuneros 

Actividades previas 
Coordinación con las instancias respectivas. 
Desarrollo del proyecto  
Establecer los expedientes 
Seguimiento de los procesos 
 

Proyecto de Gestión para la 
implementación de Institución de 
servicios financieros 

Gestionar la 
implementación de 
una oficina bancaria 
(preferentemente Ban 
Ecuador) 

Actividades previas 
Acercamiento a la entidad del Gobierno 
Desarrollo del proyecto  
Gestionar la implementación de una oficina 
financiera 
 

Proyecto de fortalecimiento de 
las cajas de ahorro y crédito 

Fortalecer las cajas de 
ahorro y crédito 

Actividades previas 
Reuniones con los Cabildos 
Alianzas con las Cooperativas y ONGs para 
fortalecer las cajas de ahorro y crédito  
Desarrollo del proyecto  
Diagnóstico de la situación actual de las 
cajas de ahorro y crédito 
Capacitación en manejo, administrativo y 
financiero de las cajas de ahorro y crédito. 
Apoyar en la búsqueda de fondos para 
capitalización de las mismas. 
 

 
LINEAMIENTOS PARA EL COVID 
 
 

Lineamiento 3 Promover la óptima gestión de los recursos disponibles que apoyen a la 
reactivación económica 

Acción Fomentar la articulación entre el sector público, privado, sociedad civil y 
Gobierno central en la implementación de estrategias económicas 
productivas 

PROYECTO PROPUESTO Proyecto conservación del suelo y agua para contribuir al mejoramiento de 
la produccion agropecuaria 
Mejoramiento génetico para la actividad ganadera 
Majorameinto del Manejo de Praderas 
Formación de paramedicos veterinarios 
Capacitación y dotacion de pie de crias  de animales menores 

Acción Propiciar la reactivación productiva de los emprendimientos, asociaciones y 
pequeñas empresas, a través de una apropiada coordinación con el sector 
financiero público, privado y economía popular y solidaria 

PROYECTO PROPUESTO Reactivacion del centro de acopio de leche 
Capacitacion en productos derivados de la leche 
Capacitacon en la elabracion de muebles rusticos 
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Lineamiento 4 Brindar soporte con servicios locales complementarios agropecuarios, riego y 
drenaje. 

Acción Coordinación con la academia, generación de alianzas estratégicas afines a 
la investigación, vinculación y capacitación. 

PROYECTO PROPUESTO  
Mejorameinto de los sistemas de riego 
 

    Elaborado: Equipo consultor 2021 
 

Lineamiento 6 Impulsar la soberanía alimentaria y el autoconsumo 
Acción Integración del enfoque de sistema agroalimentario sostenible con el 

objetivo de asegurar la alimentación de la población y fomentar la 
agricultura familiar campesina 

PROYECTO PROPUESTO 1.1 Fortalecimiento de las asociaciones de  productoras  agroecologicas 
 

Acción Determinar la situación del territorio respeto a las cadenas de suministro de 
alimentos y otros artículos de primera necesidad. 

    Elaborado: Equipo consultor 2021 
 
MODELO DE GESTIÓN 
 
El modelo de gestión del PDOT es el conjunto de procedimientos y acciones que 
encaminan a la implementación de la propuesta del PDOT. Requiere de estructura 
organizacional del GAD, acorde a sus necesidades, y a la articulación entre actores 
territoriales para solventar problemas y fomentar potencialidades identificadas en el 
Diagnóstico Estratégico. 
 
A partir de la identificación de problemas y potencialidades del Diagnóstico Estratégico, 
se establece los mecanismos de coordinación para la implementación de programas y 
proyectos de competencia exclusiva de los GAD. Complementariamente se 
identificarán las brechas presupuestarias que constituyan una limitación y los aspectos 
normativos o regulatorios requeridos para facilitar la ejecución del PDOT. 
 
Las acciones propuestas y los programas/ proyectos identificados se vincularse con el 
mapeo de actores, para focalizarlas de manera directa o indirecta de acuerdo al nivel 
de interés e influencia con el GAD de la siguiente manera: 
 

PROYECTOS RELACIONAMIENTO  ARTICULACIÓN  PRESUPUESTO 
ESTIMADO 

 ACTOR 
INVOLUCRADO 

INTERËS E 
INFLUENCIA 

FORMA DE 
GESTIÓN 

 

Proyecto de 
elaboración de 
Inventario de los 
sistemas de riego 
(incluye condiciones 
de estado) 

Gobierno 
Provincial / 
Universidad 

Gobierno 
Provincial 
competencia 
exclusiva, 
Universidad tiene 
el programa 
vinculación con la 
comunidad 

Convenio 85.000 
 

Proyecto de 
Fortalecimiento del 
manejo eficiente en la 
gestión del agua para 
riego 

Gobierno 
Provincial / 
Universidad 

Gobierno 
Provincial 
competencia 
exclusiva, 
Universidad tiene 
el programa 
vinculación con la 
comunidad 

Convenio 50.000 
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Proyecto de 
fortaleciendo la 
agricultura familiar 
campesina, cadenas 
de valor y soberanía 
alimentaria 

Gobierno 
Provincial / 
MAGAP 

Gobierno 
Provincial 
competencia 
exclusiva, MAGAP 
es el ente rector 

Convenio 45.000 
 

Proyecto de rescate   
de productos andinos - 
Cereales 

MAGAP / EMPRESA 
PRIVADA / 
COMUNEROS 

Gobierno 
Provincial 
competencia 
exclusiva, MAGAP 
es el ente rector 

Convenio 63.500 
 

Proyecto de 
fortalecimiento de la 
Producción ganadera 
(lechera) con enfoque 
de cambio climático 

Gobierno 
Provincial / 
MAGAP 
 

Gobierno 
Provincial 
competencia 
exclusiva, MAGAP 
es el ente rector 

Convenio  
 

27.500 
 

Proyecto de 
Mejoramiento del 
sistema de 
Comercialización y 
fortalecimiento de la 
cadena de valor 

MIPRO Politica de apoyar 
a los 
emprendedores 

Convenio  
27.000 

 

Proyecto de 
Implementación y 
Fortalecimiento de 
nuevos 
emprendimientos 
ruralesemprendimeintos 
rurales 

MIPRO Politica de apoyar 
a los 
emprendedores 

Convenio 60.000 

Legalización de los 
titulos de propiedad de 
las tierras en el Cantón 
Nabón 

MAGAP Ente rector de la 
parte 
agropecuarīa 

Convenio 6000 

Proyecto de gestión 
para la 
implementación de 
una sucursal bancaria  

GOBERNACIÓN / 
BAN ECUADOR 

Son los 
representantes del 
Gobierno con 
quienes se 
pueden tomar una 
desición sobre la 
descentralizaación 

Convenio 0 

Proyecto de 
Fortalecimiento de las 
cajas de ahorro y 
crédito 
 

COOPERATIVAS, 
CABILDOS 

Tanto las 
cooperativas 
como los cabildos 
tienen el interes de 
trabajar en esta 
rama 

Alianzas 18.000 

  TOTAL  381500 
Fuente: Información Primaria 

Elaborado: Equipo Consultor PDOT 2020 
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ORGANIZACIÓN INSTITUCIONAL 
 
De acuerdo al Óganico  funcional del GAD para que viabilice la implementación de la 
propuesta del PDOT, se considerado las competencias del GAD, su vinculación con los 
programas y proyectos, la unidad responsable. Todas estas acciones deberán ser 
coordinadas por el equipo técnico responsable del proceso de planificación. 
 

OBJETIVO 
ESTRATEGICO DE 
DESARROLLO 

COMPETENCIA  PROYECTO UNIFAD RESPONSABLE 
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Concurrente Proyecto de elaboración de Inventario 
de los sistemas de riego (incluye 
condiciones de estado) 

Responsable del área 
ambiental 

Concurrente Proyecto de Fortalecimiento del 
manejo eficiente en la gestión del 
agua para riego 

Responsable del área 
ambiental 

Concurrente Proyecto de fortaleciendo la 
agricultura familiar campesina, 
cadenas de valor y soberanía 
alimentaria 

Responsable del área 
ambiental 

Concurrente Proyecto de rescate   de productos 
andinos - Cereales 

Responsable del área 
ambiental 

Concurrente Proyecto de fortalecimiento de la 
Producción ganadera (lechera) con 
enfoque de cambio climático 

Responsable del área 
ambiental 

Concurrente Proyecto de Mejoramiento del sistema 
de Comercialización y fortalecimiento 
de la cadena de valor 

Responsable del área 
ambiental 

Concurrente Proyecto de Implementación y 
Fortalecimiento de nuevos 
emprendimientos 
ruralesemprendimeintos rurales 

Responsable del área 
ambiental 

Concurrente Legalización de los titulos de 
propiedad de las  tierras de los 
comuneros en el Cantón Nabón 

Responsable del área 
ambiental 

Concurrente Proyecto de acompañamiento a la 
gestión de legalización de tenencia y 
propiedad de las  tierras del Cantón 
Nabón 

Responsable del área 
ambiental 

Concurrente Proyecto de gestión para la 
implementación de una sucursal 
bancaria del Banco de Fomento 

Responsable del área 
ambiental 

Fuente: Información Primaria 
Elaborado: Equipo Consultor PDOT 2020 
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PROPUESTA Y MODELO DE GESTIÓN COMPONENTE POLÍTICO 
INSTITUCIONAL 
 
 

1.1 TEXTO INTRODUCTORIO SOBRE EL COMPONENTE 
 
El componente político institucional incluye fundamentalmente dos aristas de desarrollo: 
la estructural con relación a la capacidad organizacional del GAD para cumplir sus 
competencias y funciones; y la de participación, para lograr empoderamiento de la 
comunidad en la toma de decisiones. 
 
El análisis y propuesta consecuente para este componente tienen como objetivo 
delinear mejoras en la estructura y capacidad institucional del gobierno autónomo 
descentralizado para resolver conflictos y potenciar complementariedades en las 
acciones en un territorio, siempre en cumplimiento de sus competencias exclusivas y 
concurrentes; de igual manera, el GAD Municipal pone mucho énfasis en los procesos 
participativos, por lo que hemos podido verificar el alto grado de cohesión de 
comunidades y sus procesos participativos, identificando logros y limitantes en esta 
materia,  
 
Es transversal a este componente el mejorar la gestión de información, así como la de 
seguimiento y evaluación de metas institucionales, incluyendo por supuesto el ámbito 
Participativo 
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1.2 DIAGNÓSTICO ESTRATÉGICO SINTÉTICO 
 

1.2.1 IDENTIFICACIÓN DE ACTORES 
 
Los actores en este componente se podrían distinguir en dos grandes “grupos” los 
INTERNOS, relacionados a los FUNCIONARIOS del GAD Municipal, en segundo lugar, 
también funcionarios, el NIVEL DIRECTIVO, y finalmente las AUTORIDADES DE ELECCIÓN 
POPULAR, luego en el segundo gran grupo tenemos los actores EXTERNOS, en los que a 
su vez distinguimos: los relacionados a la ciudadanía organizada, y los relacionados a 
otros niveles de gobierno; en esa lógica los vamos a agrupar de la siguiente manera: 
 

a) ACTORES INTERNOS 
 
a.1) Servidores y Servidoras públicas de Procesos Gobernantes, Agregadores de Valor,  
Procesos Habilitantes, de Asesoría, y de Apoyo. (De carrera, ocasionales o provisionales) 

 
a.2) Servidores y Servidoras públicas de NIVEL JERARQUICO SUPERIOR 
 
a.3) Servidores de ELECCIÓN POPULAR.  
 
b) ACTORES EXTERNOS 
 
b.1) CIUDADANÍA ORGANIZADA 
 
Comités Parroquiales de Desarrollo,  
 
Mesas de Concertación  
 
Consejo de Planificación  
 
Consejos Cantonales  
 
En todos los casos se encuentran conformados y vigentes, incluso han desarrollado sus 
asambleas, reuniones y demás durante todo el año 2020 a pesar de la emergencia 
sanitaria por el COVID-19, y tienen una participación activa y efectiva en la Asamblea 
Ciudadana.  
 
Todos estos espacios con sus representantes como actores han de vincularse con cada 
área:  
 

Subárea Nro. 1.- Nabón Centro y Comunidades Periféricas.  
Subárea Nro. 2.- Parroquia Cochapata. 
Subárea Nro. 3.- Parroquia Las Nieves.  
Subárea Nro. 4.- Parroquia El Progreso. 
Subárea Nro. 5.- Comunas Jurídicas de Shiña y Morasloma. 
Subárea Nro. 6.- Comunas Jurídicas de Chunazana y Puca. 

 
 
b.2 OTROS NIVELES DE GOBIERNO 
 
Estado Central por intermedio de Ministerios y Secretarías; en especial: MIES, IEPS, MAG, 
MAA1  
 

 
1 Ministerio de Agua y Ambiente 
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GAD Parroquiales de El Progreso, las Nieves, Cochapata, y los Cabildos. 
 
Juntas Administradoras de Agua Potable (Se identifican 64 sistemas de agua potable, 
de las cuales 52 son administradas por sus socios) 
 
*Entrevistas con actores de otros niveles de gobierno 
 

1.2.2 IDENTIFICACIÓN DE PERCEPCIÓN DE ACTORES. GENERALIDADES 
 
Una vez identificados los actores que tienen interés o se verán involucrados en la toma 
de decisiones del componente político institucional, se describe a continuación en 
forma breve las principales problemáticas, desafíos y potencialidades que se 
identificaron y que tendrán valoración para la formulación de propuestas del 
componente. 
 
Tabla 1 Identificación de Percepción de Actores 

Actor Temática Problemática 
del GAD 

Descripción 
de 
Problemática 

Desafíos del 
GAD 

Descripción de 
Desafío 

Potencialidad 
del GAD 

Descripción 
de 
Potencialidad 

AUTORIDADE
S DE 

ELECCIÓN 
POPULAR 

Capacida
d 

Institucional 
y 

participaci
ón 

ciudadana 

La estructura 
del GAD es 

“pequeña” en 
relación a las 
necesidades 
del territorio y 
la población 

Las limitantes 
de personal 

y de recursos 
dificultan 

llevar a cabo 
competenci

as y 
funciones de 
manera más 

rápida y 
efectiva 

Aprovechar al 
máximo sus 

recursos 
humanos, 

financieros, 
técnicos y 

poblacionales 
para atender 

las 
necesidades 

de la 
ciudadanía 

Viabilizar 
desde el nivel 

ejecutivo 
cuanto por 

medio del nivel 
legislativo y de 
control que los 

recursos 
puedan fluir de 
manera rápida 

y eficiente 

La voluntad 
política y la 

buena relación 
con los demás 

actores internos 
y externos 

Tanto el 
alcalde 

cuanto el 
Consejo 

Cantonal han 
demostrado 
capacidad 

de entender y 
llevar a cabo 
las propuestas 
que necesita 
el GAD para 

mejorar la 
calidad de 
vida de la 

ciudadanía, y 
su 

interrelación 
con los demás 

actores es 
prolija, de 

cooperación 
y respeto 

FUNCIONARI
OS NIVEL 
JERARQUICO 
SUPERIOR 

Capacida
d 
Institucional 
y 
participaci
ón 
ciudadana 

Falta de 
información y 
arrastre de 
problemas de 
administracion
es anteriores 

No ha 
existido en el 
GAD 
Municipal un 
sistema 
adecuado 
para 
seguimiento 
de 
cumplimient
o de metas, y 
dificultades 
de ejecución 
que debían 
ser resultas 
años atrás 
han sido 
arrastradas 
con 
dilaciones o 
“parches” 

Recopilar y 
procesar más y 
mejor 
información 
que permita 
definir 
cuantitativa y 
cualitativame
nte metas y 
objetivos un 
proceso de  

Este desafío 
implica una 
nueva forma 
de llevar 
adelante los 
procesos 
internos, 
dejando atrás 
prácticas 
reactivas, para 
generar una 
verdadera 
planificación 
de actividades 
y en 
consecuencia 
de resultados 

El potencial del 
GAD se refleja en 
la adecuada 
formación 
académica del 
Nivel NJS, pero 
especialmente 
en su 
experiencia y su 
valoración por 
sus subalternos 

El personal NJS 
del GAD 
Municipal 
cuenta con 
amplia 
experiencia 
en la gestión 
de la cosa 
pública y su 
capacidad es 
reconocida 
por los 
funcionarios y 
funcionarias 
con quien 
trabaja, 
cuanto por los 
atores 
externos 

SERVIDORES / 
AS (No NJS) 

Capacida
d 
Institucional 
y 
participaci
ón 
ciudadana 

Capacitación 
y 
actualización 
de 
competencias 
insuficiente 

Todos los 
subsistemas 
de talento 
humano son 
atendidos 
por una sola 
persona, lo 
que genera 
que la 
atención de 

Lograr una 
evaluación 
integral del 
talento 
humano que 
permita a su 
vez planificar 
con 
objetividad el 
cumplimiento 

Este desafío 
implica 
“sincerar” los 
niveles de 
conocimientos, 
aptitudes y 
competencias 
del recurso 
humano, 
implica una 

Predisposición 
del talento 
humano para 
asumir y dedicar 
esfuerzo y 
tiempo para 
mejorar sus 
aptitudes 

Prácticament
e la totalidad 
del talento 
humano 
reconoce 
necesidad de 
actualizar y 
reforzar 
conocimiento 
en diversas 
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subsistemas 
como 
capacitació
n y 
evaluación 
se 
pospongan 

de planes de 
capacitación 
que se reflejen 
en el GAD 

evaluación 
formal que sea 
la base del 
fortalecimiento 
del talento 
humano por 
intermedio de 
un plan de 
capacitación 
ajustado a las 
necesidades 
reales que se 
detecten 

áreas, y se 
muestra 
motivado por 
la posibilidad 
de que el 
GAD 
proporcione 
espacios de 
capacitación 

CIUDADANÍA 
ORGANIZAD
A 

Capacida
d 
Institucional 
y 
participaci
ón 
ciudadana 

La principal 
problemática 

con la 
ciudadanía 
organizada 

está dada por 
la falta de 

vinculación 
técnica con el 

PDOT 

Si bien la 
ciudadanía 
participa y 

tiene niveles 
de 

organización
, su 

vinculación 
integral con 
los objetivos 
del GAD es 
aislados, y 

vienen 
acarreando 

un serio 
problema de 

ejecución 
presupuestari

a. 

Aprovechar al 
máximo la 

vocación de 
participación 

de la 
ciudadanía 
junto con los 

recursos 
humanos, 

financieros y 
técnicos del 
GAD para 

compaginar el 
interés de 

cada 
organización 

social y 
territorial con 
el del cantón 
en general. 

Viabilizar 
desde el nivel 
ejecutivo que 

los recursos 
puedan fluir de 
manera rápida 
y eficiente en 
relación con 
los esquemas 

de 
participación y 

previo a un 
proceso de 

empoderamie
nto y 

capacitación 

Los niveles de 
participación de 

ciudadanía y 
organizaciones 

sociales son muy 
altos, y si bien se 

producen 
especialmente 
cuando tienen 
que ver con el 

presupuesto 
participativo, 

estamos ante un 
cantón con una 

población 
empoderada y 

participativa 

La 
participación 
ciudadana no 

es una 
novedad en 

Nabón, es 
más bien una 

costumbre 
que se 

produce a 
todo nivel, los 
ciudadanos 
valoran la 
toma de 

decisiones en 
espacios 

colectivos y 
sienten que 

son 
escuchados 

por sus 
autoridades 

GOBIERNO 
CENTRAL 

Capacida
d 
Institucional 
y 
participaci
ón 
ciudadana 

El gobierno 
central se ha 

visto muy 
debilitado en 
estos años y la 
posibilidad de 
que recursos 
de todo tipo 
lleguen a los 
cantones es 

limitada 

La reducción 
del tamaño 
del Estado 

implica que 
el mismo 
esté más 

lejano a la 
ciudadanía, 

esto se 
refleja en 

menor 
prestación 

de servicios y 
mayor 

dificultad de 
acceder a 

las instancias 
administrativ

a del 
Gobierno 
Central 
desde 

cantones de 
la periferia. 

Generar 
vínculos 

institucionales 
que permitan 

suplir 
deficiencias 
del Estado 

Central 
mediante la 

colaboración 
del GAD 

Municipal, la 
ciudadanía y 
otro tipo de 
instituciones. 

El desafío 
consiste en 

lograr que el 
GAD Municipal 

pueda 
ejecutar sus 

competencias 
y ser también 
coadyuvante 

en el 
cumplimiento 

de las 
competencias 

del estado 
Central, esto 

de la mano de 
ciudadanía y 

organizaciones 
civiles de todo 

tipo. 

En este acápite 
la potencialidad 

está dada 
fundamentalme

nte en la 
capacidad de 
ciudadanía y 

especialmente 
de autoridades 

en lo que se 
refiere a gestión. 

La posición 
de la 

autoridad 
municipal a 
nivel de la 

Asociación de 
Municipalidad
es y la oferta 
de las nuevas 
autoridades 

del Gobierno 
Central de 
cumplir su 

deuda con los 
GAD 

Municipales 
nos ponen 

frente a una 
potencialidad 

real de 
superar al 

menos 
parcialmente 

la 
problemática 

descrita. 
GADS 
PARROQUIAL
ES 

Capacida
d 
Institucional 
y 
participaci
ón 
ciudadana 

Las estructuras 
de los GAD 
Parroquiales 
son bastante 
pequeñas, 

igual que sus 
recursos, por 
el contrario, 

las 
necesidades 

básicas 
insatisfechas 

de la 
población 
rural son 
muchas 

Las limitantes 
de personal 

y de recursos 
dificultan 

llevar a cabo 
competenci

as y 
funciones de 
manera más 

rápida y 
efectiva 

Aprovechar al 
máximo sus 

recursos 
humanos, 

financieros, 
técnicos y 

poblacionales 
para atender 

las 
necesidades 

de la 
ciudadanía 

Viabilizar 
desde el nivel 
ejecutivo que 

los recursos 
puedan fluir de 
manera rápida 

y eficiente 

La voluntad 
política y la 

buena relación 
con los demás 

actores internos 
y externos 

Las 
autoridades 

Municipales y 
parroquiales 
se muestran 

abiertas para 
entender y 

llevar a cabo 
las propuestas 
que necesita 
cada nivel de 
gobierno para 

mejorar la 
calidad de 
vida de la 

ciudadanía. 

Elaboración: Equipo Consultor  
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1.2.3 REVISIÓN DE PRIORIDADES NACIONALES Y LOCALES 
 
Identificación de prioridades nacionales y locales que están contenidas en las políticas 
públicas que emite el Gobierno Nacional y los gobiernos subnacionales, se considerará: 
 

a) PLAN NACIONAL DE DESARROLLO Y ESTRATEGIA TERRITORIAL 
NACIONAL 

 
De hecho, desde el fortalecimiento político institucional en su arista netamente interna, 
cuanto, en su arista de participación, se debe viabilizar el cumplimiento de TODOS los 
objetivos del PLAN NACIONAL DE DESARROLLO, sin embargo, es importante resaltar los 
siguientes objetivos en relación concreta a este componente: 
 
Objetivo 4: 
Garantizar la gestión de las finanzas públicas de manera sostenible y transparente. 
 
Objetivo 14: 
Fortalecer las capacidades del Estado con énfasis en la administración de justicia y 
eficiencia en los procesos de regulación y control, con independencia y autonomía. 
 

Objetivo 15: 
Fomentar la ética pública, la transparencia y la lucha contra la corrupción. 
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b) ELEMENTOS IDENTIFICADOS DEL PDOT VIGENTE QUE SERÁN 
PRIORIZADOS EN LA PROPUESTA 

 
El PDOT vigente pone mucho énfasis en los procesos participativos, resalta el alto grado 
de cohesión de comunidades y a través de un proceso participativo describe con la 
población asuntos relacionados a la participación ciudadana, identificando los logros y 
limitantes en esta materia, así como también se reflexiona sobre cómo estos elementos 
influyen en la consecución de sus metas y objetivos.  
 
Corroborar el alto nivel participativo y organizativo en el Cantón, superando diferencias 
políticas o religiosas es uno de los temas importantes en el ámbito organizativo, por ello, 
como líneas a seguir el PDOT señala el “Emprender acciones dirigidas a capacitar a las 
organizaciones sociales. Incorporar a otras instituciones a los procesos participativos. 
Apoyar espacios de diálogo y debate.”, como vimos en el diagnóstico, esta “línea a 
seguir” no aterrizó adecuadamente en parámetros claros de evaluación, por ello mismo, 
es necesario seguir priorizando ese apoyo.  
 
En la propuesta del PDOT Nabón 2014, dentro del componente Político Institucional se 
identificaron algunas problemáticas a continuación señaladas:  
 

• Deficiente manejo de información. La Municipalidad no cuenta con un sistema 
de información local adecuado a las exigencias del sistema nacional de 
información, lo que impide que se aproveche mejor la capacidad de gestión 
con la que cuenta la municipalidad, así como la posibilidad de dar un 
adecuado seguimiento y evaluación a las acciones implementadas en el 
cantón. 

 
• En el ámbito Participativo, uno de los principales problemas que afronta el 

cantón relacionado a la pérdida de competencias de la municipalidad debido 
a un cambio en normativa. El papel de la municipalidad, prácticamente se ve 
reducido a la dotación de servicios como agua potable y alcantarillado.  

 

Esto se suma al hecho de que otras instancias de gobierno como la prefectura, 
ministerios, y subsecretarías no han sabido coordinar su accionar de manera 
efectiva con la población ni han sabido dar una solución deseada a los 
problemas del cantón que están dentro de su competencia. 

 

• Otro problema relacionado a la participación de la población tiene que ver con 
las diferentes organizaciones sociales existentes en el cantón, las cuales no 
cuentan con recursos necesarios ni con capacitación suficiente para cumplir 
con sus objetivos. 

 
Con la identificación de estas problemáticas, surge la necesidad de plantearse 
objetivos con la visión de tener un cantón Nabón que ejerza una democracia 
participativa de manera libre, efectiva y oportuna en las comunidades, así también el 
lograr que la Municipalidad coordine y gestione sus competencias exclusivas y 
concurrentes, generando las sinergias necesarias para el buen vivir, mediante un sistema 
de información local veraz, completo y actualizado.  
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c) ACCIONES PRIORIZADAS DEFINIDAS EN EL PLAN DE TRABAJO 
 
El plan de Trabajo de la actual administración hace un diagnóstico de la situación 
político institucional del Cantón y concluye que las autoridades mantienen escasa 
relación con los dirigentes y población, de igual manera señala que se verifica ausencia 
de acciones y políticas a largo plazo por cuanto además señala, existe un escaso 
conocimiento de las autoridades sobre las reales necesidades de la población. 
 
El plan de trabajo resalta que el Gobierno seccional se encontraba y conforme se ha 
expuesto en líneas anteriores, las instituciones nacionales venían en declive de su 
prestigio; en ese contexto, el uso y ocupación de suelo en el cantón no tiene control y 
las Ordenanzas vigentes tienen problemas de aplicación. 
 
Con este diagnóstico, la Autoridad se plantea y prioriza el realizar una administración de 
territorio que permitan construir acuerdos con todos los actores; y para ello se fija como 
meta el rendir cuentas de manera permanente y utilizando herramientas 
comunicacionales, electrónicas y tecnológicas. 
 

d) PLANES DE DESARROLLO Y ORDENAMIENTO TERRITORIAL DE LOS GAD 
CIRCUNVECINOS. 

En las reuniones establecidas con otros niveles de gobierno no se han identificado líneas 
de trabajo específica en cuanto al componente, sin embargo, resalta la relación que 
actualmente se mantiene en torno a la gestión de la cuenca del Jubones como un 
punto de articulación permanente con los GAD de Girón, Santa Isabel y Oña.  Con 
relación a los cantones de la zona oriental no se han definido elementos relevantes. 
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1.2.4 REVISIÓN Y ANÁLISIS DE MEGATENDENCIAS 
 
Las tendencias son fenómenos o procesos variables en el tiempo que pueden ser 
verificados a nivel histórico, marcan la evolución y el cambio en el largo plazo, a escala 
mundial o global. La identificación y análisis de las mega tendencias permiten 
determinar la evolución del futuro sobre la base de hechos con un grado de mayor 
certeza. 

 

Derivados del diagnóstico estratégico con enfoque prospectivo, las mega tendencias 
son útiles para conocer las fuerzas, fenómenos o hechos que afectan, positiva o 
negativamente, el desarrollo del territorio y que están por fuera del control de los 
actores.  

 

En tal sentido, la identificación de las tendencias debe partir de una revisión de 
información documental sobre aquellos aspectos que pueden condicionar la evolución 
futura del territorio, que no están bajo el control o dominio total por parte de los actores 
y que son fenómenos de impacto a escala mundial.  

 

Se consideran como mega tendencias las siguientes: cambios demográficos, migración, 
globalización económica y mercados futuros, escasez de los recursos, cambio climático, 
tecnología y conocimiento global. 

 
Tabla 2 Mega tendencia identificada 

MEGATENDENCIA 1: Tecnología y conocimiento global 

Descripción de la Mega tendencia: Las tecnologías digitales han llegado en menos de 20 años al 50% de 
la población mundial, planteando transformaciones sociales debido al incremento de conectividad, 
acceso a comercio y servicios públicos; sin embargo, también deja en evidencia la exclusión de mujeres, 
ancianos, personas con discapacidad o miembros de minorías étnicas o lingüísticas, grupos indígenas y 
residentes de zonas pobres o remotas2. En medio de la Pandemia su necesidad se ha evidenciado de 
manera dramática, y sin duda tienen estrecha relación con los temas que nos planteamos, tanto de 
capacidad institucional, cuando de participación ciudadana. 
IMPACTO EN EL GAD Incidencia sobre el Territorio Territorio donde impacta la 

tendencia 

ALTO. Tanto para fortalecimiento 
institucional, incluyendo temas de 
capacitación, cuanto, para 
garantizar participación y 
vinculación en medio de la 
pandemia, la tecnología cumple 
un rol fundamental. 

POSITIVA, si bien se evidenció que 
las condiciones materiales, 
incluida por supuesto la que 
implica la tecnología es un 
limitante. su uso y su 
potencialidad de crecer tienen 
un impacto POSITIVO 

CANTONAL 

Evidencia actual del impacto de la 
mega tendencia. 

Las encuestas sobre percepción 
de la calidad de recursos, 
necesidades de capacitación y la 
evidencia del uso de la tecnología 
para mantener espacios de 
participación dan cuenta del 

Liste los efectos o consecuencias actuales que hoy permiten 
evidenciar la mega tendencia 

• Reuniones de organizaciones sociales vía medios 
tecnológicos 

• Teletrabajo 

• Expresión concreta de necesidad de capacitación en 
tecnología por parte de los funcionarios 

 
2 Organización de las Naciones Unidas. Véase: https://www.un.org/es/un75/impact-
digital-technologies 
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impacto de la mega tendencia en 
el cantón 

• Provisión de acceso a internet como acción emblemática 
del Gobierno local 

Ruptura que puede cambiar la 
evolución de la tendencia 

 

Elaboración: Equipo Consultor  
1.2.5 IDENTIFICACIÓN DE FACTORES DE CAMBIO 

 
Los factores de cambio se definen como las fuerzas o fenómenos que determinan la 
evolución, transformación o cambios del territorio, pero sobre los cuales no se tiene 
certeza de su evolución, por lo cual, tales fenómenos pueden dinamizar (avanzar 
progresar) u obstaculizar (detener-suspender-rupturas) los propósitos del territorio. 

I. FACTORES DE CAMBIO ENDÓGENOS 
 
Como factores de cambio endógenos se han identificado los siguientes: 
 

1. Capacidad operativa en procesos agregadores de valor  

2. Prácticas formales de seguimiento y evaluación de gestión pública 

3. Conocimiento de la estructura, funciones y competencias de la institución. 

4. Marco Jurídico local adecuado al tiempo y espacio de aplicación 

5. Articulación de Procesos e instancias de participación ciudadana  

6. Vinculación de la ciudadanía con respecto a la planificación, el 
ordenamiento territorial y la visión a futuro como cantón. 

7. Conocimiento de las comunidades y organizaciones sociales para la 
elaboración de proyectos. 

 

II. FACTORES DE CAMBIO EXÓGENOS 
 
Como factores de cambio exógenos se consideran: 
 

1. Recesión económica (Recursos que provienen del Estado Central) y de 
generación de recursos propios 

2. Dificultad de acceso a educación superior, tecnológica o de certificación de 
competencias  

3. Transformación y Cambio de actividades económicas 
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1.2.6 ELEMENTOS PRIORIZADOS E IDENTIFICADOS EN EL DIAGNÓSTICO ESTRATÉGICO 
 

a) ELEMENTOS RELACIONADOS CON LA CAPACIDAD INSTITUCIONAL 
 

1. Fortalecer los sistemas de talento humano  

2. Mejorar el marco jurídico de servicios y control 

3. Institucionalizar el seguimiento de metas y objetivos  

4. Instruir el personal en liderazgo, estructura y competencias 

b) ELEMENTOS RELACIONADOS CON PARTICIPACIÓN CIUDADANA 
 

5. Mejorar la incidencia cualitativa de participación ciudadana  

6. Capacitar a los actores externos para priorización y consecución de metas 

7. Articular actuación pública y privada en todos los niveles 

8. Generar contenidos comunicacionales en tres aristas: interna, cantón, país 

 
1.2.7 RELACIONAMIENTO DE ACCIONES IDENTIFICADAS EN EL DIAGNÓSTICO 

ESTRATÉGICO CON INSTRUMENTOS DE GESTIÓN DEL GAD 
 

1.3 CONSTRUCCIÓN DE ESCENARIOS 
 
Tienen como finalidad definir los posibles caminos de futuro con probabilidad de 
ocurrencia. 
 

1.3.1 INTRODUCCIÓN 
 
El componente político institucional, su desarrollo, tiene que darse para que todos los 
demás componentes aterricen y reflejen resultados en la interacción con los usuarios 
internos y externos (sobre todo estos últimos) de manera tal que los objetivos que se 
plantea cada componente se cumplan por intermedio de las diferentes unidades de 
trabajo del GAD Municipal puestas al servicio de la colectividad en relación con sus 
competencias, funciones y metas a su vez relacionadas con plan de trabajo, PDOT, ODS, 
PND, etc. 
 

1.3.2 DESCRIPCIÓN DE METODOLOGÍA 
 
Para la descripción de la metodología es menester que dejemos sentado que llegamos 
a ella luego de los escenarios que se plantean parte de un diagnóstico ordenado, 
basado en datos recopilados, encuestas, entrevistas y análisis en la lógica de empatar 
el escenario político institucional como base para la garantía del derecho a la ciudad 
de la mano de concepto de buen vivir, pues como hemos señalado tanto en el 
diagnóstico cuanto en este documento, la capacidad político institucional es la que 
permitirá el cumplimiento de metas y fines de todos los componentes del PDOT.  
Posteriormente en la fase de propuesta se incorporarán otros elementos que sustentarán 
las políticas, objetivos, programas y proyectos a plantear. 
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Tabla 3 Tabla para construcción de escenario del componente por temática 
Temática Factor de 

Cambio 
Escenarios de Futuro 

Optimista Pesimista Tendencial Deseable 
Te

m
át

ic
a

 1
 

C
A

PA
C

ID
A

D
 IN

ST
ITU

C
IO

N
A

L 
A) Capacidad 
operativa en 
procesos 
agregadores de 
valor  
B) Prácticas 
formales de 
seguimiento y 
evaluación de 
gestión pública 
C) Conocimiento 
de la estructura, 
funciones y 
competencias de 
la institución. 
d)Marco Jurídico 
local adecuado al 
tiempo y espacio 
de aplicación 
 
 

Logramos un 
incremento 
cuantitativo y 
cualitativo del 
recurso humano en 
medio de procesos 
planificados de 
capacitación en 
conocimientos y 
competencias que 
se reflejan material 
y formalmente en 
una Unidad de 
Seguimiento del 
PDOT y en la 
construcción y 
posterior 
elaboración de 
herramientas 
técnicas, 
tecnológicas y 
normativas que 
viabilizan 
cumplimiento de 
funciones y 
competencias en 
beneficio de la 
población. 

Se 
acrecientan 
deficiencias 
cuantitativas 
y cualitativas 
del talento 
humano, 
persiste la 
inexistencia 
y/o 
inaplicación 
de un plan 
de 
capacitación 
y se agrava la 
falencia en 
recopilación 
de 
información y 
seguimiento 
de planes, 
programas y 
proyectos 
alejando a la 
ciudadanía 
de lograr 
mejores 
condiciones 
de vida 

Las 
deficiencias 
cuantitativas 
crecen en 
relación con 
el crecimiento 
poblacional y 
de 
necesidades, 
y las 
deficiencias 
cualitativas 
del talento 
humano 
dependen de 
iniciativas 
aisladas o 
personales. Se 
mitiga la 
falencia en 
recopilación 
de 
información y 
seguimiento 
de planes, 
programas y 
proyectos de 
manera 
rudimentaria, 
profundizánd
ose 
problemas 
para definir 
metas y 
objetivos 
realizables y 
medibles. 

Se optimiza la 
capacidad 
operativa, 
mitigando 
carencias en 
recursos humanos 
y financieros con el 
fortalecimiento 
cualitativo de las 
capacidades del 
talento humano 
existente; 
igualmente se 
logra formalizar 
instrumentos de 
seguimiento que 
permitan 
evaluaciones 
periódicas de todo 
tipo, metas, 
objetivos, recurso 
humano, etc.; 
todo esto además 
de manera que 
pueda sostenerse 
en el tiempo con 
aprovechamiento 
de sistemas 
tecnológicos y 
programas 
permanentes. 
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A) Articulación de 
Procesos e 
instancias de 
participación 
ciudadana  
B) Vinculación de 
la ciudadanía con 
respecto a la 
planificación, el 
ordenamiento 
territorial y la visión 
a futuro como 
cantón. 
C) Conocimiento 
de las 
comunidades y 
organizaciones 
sociales para la 
elaboración de 
proyectos. 
 

La ciudadanía se 
empodera 
comprendiendo su 
fortaleza desde la 
organización 
popular en defensa 
de derechos 
propios y de la 
colectividad en 
general. Los 
espacios alcanzan 
óptimos niveles de 
representación 
paritaria, 
democrática, 
inclusiva y con 
aportes vivenciales 
para la 
construcción de 
programas y 
proyectos. 

Se debilitan 
las instancias 
de 
participación
, 
dispersándos
e en 
iniciativas sin 
impactos 
profundos en 
la mejora de 
la calidad de 
vida, y 
generándose 
más bien 
problemas 
para definir 
prioridades 
en proyectos, 
programas y 
compromisos
. 

Se mantienen 
niveles 
importantes 
de 
participación, 
sin embargo, 
se focalizan 
en temas de 
obras sin 
trascendenci
a y se persiste 
en la 
dificultad de 
cumplir con 
presupuestos 
de arrastre 
difuminando 
además 
actividades y 
recursos 

Se cohesionan las 
instancias de 
participación con 
mejores niveles de 
inclusión, equidad 
y democracia y se 
alcanzan mejores 
niveles de 
planificación 
conjunta de 
proyectos entre el 
GAD Municipal y la 
población 
organizada. 

Elaboración: Equipo Consultor  
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1.3.3 DESCRIPCIÓN DE ESCENARIO OPTIMISTA 
 
CAPACIDAD INSTITUCIONAL 
 
En un escenario optimista logramos un incremento cuantitativo y cualitativo del recurso 
humano, es decir, se han logrado recursos financieros tanto para proyectos cuanto para 
gasto corriente que permite que el GAD Municipal contrate más personal y lleve a cabo 
procesos de concursos de méritos y oposición para otorgar nombramientos definitivos, 
este personal que se incorpora y el que ya existe están además mucho mejor 
capacitados para poner en práctica los conocimientos que adquiere y que responden 
y están enmarcados en la ejecución de funciones y competencias, tal mejoramiento se 
genera en medio de procesos planificados de capacitación y evaluación del talento 
humano de conformidad con las normas técnicas que regulan ambos subsistemas.  
 
De la mano con este fortalecimiento del talento humano tenemos el seguimiento 
material y formal del cumplimiento de metas y objetivos en una Unidad de Seguimiento 
del PDOT que ha definido con claridad hitos y plazos de cumplimiento que se constatan 
por intermedio de herramientas técnicas, tecnológicas y normativas que viabilizan 
cumplimiento de funciones y competencias en beneficio de la población. 
 
PARTICIPACIÓN CIUDADANA 
 
En lo que tiene que ver con participación ciudadana, un escenario optimista reflejaría 
que la ciudadanía se empodera al conformar diferentes niveles de organización social 
entendiendo la fortaleza que se genera desde la organización popular en defensa de 
derechos propios y de la colectividad en general. Adicionalmente, en este escenario, 
los espacios de organización alcanzan óptimos niveles de representación paritaria, 
democrática, inclusiva y con aportes vivenciales para la construcción de programas y 
proyectos técnicos y con sentido de bienestar general. 
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1.3.4 DESCRIPCIÓN DE ESCENARIO PESIMISTA 
 
CAPACIDAD INSTITUCIONAL 
 
En un escenario pesimista, la capacidad institucional se debilita, se acrecientan 
deficiencias cuantitativas y cualitativas del talento humano, tenemos en consecuencia 
menos personal (en cantidad neta o en proporción al aumento de la población) y 
persiste la inexistencia y/o inaplicación de un plan de capacitación formal que permita 
el potencializar o adquirir conocimientos; tampoco existen mecanismos de evaluación 
del talento humano y se agrava la falencia en recopilación de información y 
seguimiento de planes, programas y proyectos alejando a la ciudadanía de lograr 
mejores condiciones de vida, debido entre otras cosas a la imposibilidad de dar 
seguimiento al cumplimiento de objetivos y metas. 
 
PARTICIPACIÓN CIUDADANA 
 
Desde una perspectiva negativa, la participación ciudadana y sus diversas instancias se 
debilitan, las organizaciones pierden capacidad de convocatoria y las iniciativas se 
dispersan sin sentido de colectividad y generando al contrario “proyectos” sin impactos 
profundos en la mejora de la calidad de vida, y generándose más bien problemas para 
definir prioridades en programas y compromisos tanto del GAD con las comunidades y 
organizaciones, cuanto de estas con el GAD y la ciudadanía en general. 
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1.3.5 DESCRIPCIÓN DE ESCENARIO TENDENCIAL 
 

CAPACIDAD INSTITUCIONAL 
 
El escenario tendencial refleja el contexto de la temática bajo el supuesto de que se 
permita un devenir de hechos de manera aleatoria, sin caer en incumplimientos legales, 
pero sin generar factores positivos de cambio; en este escenario,  las deficiencias 
cuantitativas crecen en relación con el crecimiento poblacional y de necesidades, y las 
deficiencias cualitativas del talento humano dependen de iniciativas aisladas del GAD 
Municipal o personales de los y las funcionarios, con ello, podrían verse mejoras 
temporales o puntuales, sin embargo , no se llegará a realmente potencial la capacidad 
institucional en relación a los procesos que agregan valor a la gestión de la institución.  
 
En lo que tiene que ver con la falencia en recopilación de información y seguimiento 
de planes, programas y proyectos que actualmente se hacen de manera elemental, 
apenas se podría lograr una mitigación de los problemas que aquello supone, y más 
bien, el aumento de la cantidad de información y la poca capacidad de procesarla, 
profundiza problemas para definir metas y objetivos realizables y medibles. 
 
PARTICIPACIÓN CIUDADANA 
 
La tendencia del cantón es más cercana al escenario optimista, por ende, en este 
escenario, se mantienen niveles importantes de participación, sin embargo, se focalizan 
en temas de obras sin trascendencia y se persiste en la dificultad de cumplir con 
presupuestos de arrastre difuminando además actividades y recursos. En definitiva, un 
escenario tendencial reflejaría alta participación, pero baja calidad de los resultados 
de esta participación. 
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1.3.6 DESCRIPCIÓN DE ESCENARIO DESEABLE 
 
CAPACIDAD INSTITUCIONAL 
 
El escenario denominado como “deseable” se refiere al escenario que consideramos 
viable dentro de la ejecución del PDOT y su propuesta de actualización; en el mismo se 
optimiza la capacidad operativa, mitigando carencias en recursos humanos y 
financieros con el fortalecimiento cualitativo de las capacidades del talento humano 
existente, esto lo hacemos fundamentalmente con procesos técnicos de capacitación 
y evaluación, así mismo, con el aprovechamiento de la estructura existente y sus 
potencialidades para lograr cooperación de otros niveles de gobierno, academia y 
sociedad civil nacional e internacional. 
 
En este escenario, finalmente se logra formalizar instrumentos de seguimiento que 
permitan evaluaciones periódicas de todo tipo, metas, objetivos, recurso humano, etc.; 
todo esto además de manera que pueda sostenerse en el tiempo con 
aprovechamiento de sistemas tecnológicos y programas permanentes que reflejen 
cumplimiento de hitos, evidencien incumplimientos, resalten potencialidades y en 
definitiva permitan que sobre la marcha de programas y proyectos se hagan 
correcciones, modificaciones, que permitan conseguir a tiempo los objetivos en 
beneficio de la ciudadanía que se propone el GAD Municipal. 
 
PARTICIPACIÓN CIUDADANA 
 
El escenario que planteamos busca cohesionar las instancias de participación con 
mejores niveles de inclusión, equidad y democracia; para ello se debe motivar e 
incentivar estos principios desde el interior de cada organización; esto debe hacerse 
respetando su autonomía y practicando con el ejemplo; paralelamente, y por 
intermedio de procesos de capacitación,  se plantea alcanzar mejores niveles de 
planificación conjunta de proyectos entre el GAD Municipal y la población organizada 
y con niveles técnicos mínimos en beneficio de la ciudad en general. 
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1.4 LINEAMIENTOS ESTRATÉGICOS 
 
Los lineamientos estratégicos se concretan en esta fase con la puesta en marcha del 
escenario apuesta (DESEABLE) a través de acciones específicas a nivel local, que son 
llevadas a la realidad por medio de la toma de decisiones a nivel institucional, 
normativo, organizacional o estructural. 
 
Los lineamientos estratégicos pueden definirse como el esquema general y amplio de 
las acciones estratégicas que deben ejecutarse para hacer realidad la hipótesis de 
cada factor de cambio. Se pueden considerar tales lineamientos como el marco de 
referencia para el diseño de la estrategia. 
 
Los lineamientos estratégicos permiten definir las acciones generales que se deben 
realizar para alcanzar y hacer realidad la hipótesis de futuro para cada factor de 
cambio del escenario apuesta. Esto significa que el insumo principal para definir los 
lineamientos estratégicos será el escenario apuesta. Es muy importante considerar como 
paso previo a la construcción de lineamientos estratégicos, el Modelo Territorial 
Deseado del GAD, ya que este insumo proyecta, en primera instancia, la visión territorial 
a futuro. 
 

1.4.1 DEFINICIÓN DE PROPÓSITOS 
 
Cada tema estratégico (factores de cambio) está orientado por la visión futura 
expresada en el escenario. A partir de la visión futura de cada tema se debe identificar 
el propósito final y, en lo posible, los propósitos intermedios. Esto quiere decir que un 
tema estratégico puede desagregarse en uno o varios propósitos. 
 
Ahora, lo que se deben definir con los propósitos son enunciados generales que 
sinteticen la idea de lo que se quiere lograr en cada uno de los temas estratégicos 
(factores de cambio) del escenario apuesta. En síntesis, los propósitos se obtienen de los 
elementos que se encuentran conformando el escenario apuesta de cada factor de 
cambio (ideas o frases que conforman la totalidad del escenario apuesta) 
 
Como su nombre lo indica, los propósitos intermedios deben alcanzarse primero para 
lograr el propósito final del escenario. No siempre la redacción del escenario describe 
de forma evidente los propósitos intermedios; si este es el caso, se debe obviar la 
identificación de propósitos intermedios y solo proponer el propósito final. 
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Tabla 4 Tabla para definir el propósito final y los intermedios de cada tema estratégico 
Temática Tema Estratégico (Factor 

de Cambio) 
Propósito Final Propósitos Intermedios 

(sólo si aplica) 
Temática 1: CAPACIDAD 
INSTITUCIONAL 

1. Capacidad operativa 
en procesos 
Agregadores de valor  
 

1. Incrementar la 
capacidad operativa 
de procesos 
Agregadores de valor y 
de asesoría  

1.1 Determinar 
prioridades de áreas a 
fortalecer 
especialmente en 
procesos Agregadores 
de Valor  
1.2 Definir escenarios 
para incremento 
cualitativo y/o 
cuantitativo de recursos 

2. Prácticas formales de 
seguimiento y 
evaluación de gestión 
pública 
 

2. Definir una 
herramienta 
tecnológica que 
permita seguimiento de 
metas y objetivos 

2.1 Definir formalmente 
una Unidad de 
Seguimiento y 
evaluación del PDOT 

3. Conocimiento de la 
estructura, funciones y 
competencias de la 
institución. 
 

3. Incorporar un 
programa real de 
capacitación y 
evaluación del personal 
en aplicación de los 
subsistemas y normas de 
talento humano 
referentes a dichas 
temáticas  

3.1 Corroborar las 
necesidades de 
capacitación, más allá 
de las deseadas por los 
servidores, en función de 
las necesidades de la 
institución 

4. Marco Jurídico local 
adecuado al tiempo y 
espacio de aplicación 
 

4. Generar normas 
adecuadas a las 
realidades del territorio y 
su población 

4.1 Gestión territorial 
 
Definir con precisión y 
parámetros claros la 
puesta en práctica de 
las normas actuales 

 
Temática Tema Estratégico (Factor 

de Cambio) 
Propósito Final Propósitos Intermedios 

(solo si aplica) 
Temática 2    
PARTICIPACIÓN  
CIUDADANA 

1. Articulación de 
Procesos e instancias de 
participación 
ciudadana  
 

1. Capacitar a las 
organizaciones sociales 
e integrantes de 
espacios de 
participación en 
relación a la visión a 
futuro del cantón  

1.1 Definir malla de 
capacitación  
 
Cooperación 
Universidades, otros 
niveles de gobierno. 

 2. Vinculación de la 
ciudadanía con 
respecto a la 
planificación, el 
ordenamiento territorial 
y la visión a futuro como 
cantón. 
 

2. Definir espacio y 
herramienta de 
seguimiento para 
compromisos de 
participación que 
permitan cumplir metas 
y objetivos  
 
 

2.1 Comunicación 

 3. Conocimiento de las 
comunidades y 
organizaciones sociales 
para la elaboración de 
proyectos. 
 

2. Capacitar a los 
actores sociales en 
relación a la 
elaboración de planes y 
proyectos de manera 
técnica 

2.1 Definir malla de 
capacitación 
 
Cooperación 
Universidades, otros 
niveles de gobierno. 
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1.4.2 FUERZAS POSITIVAS Y NEGATIVAS 
 
La identificación de las fuerzas positivas y negativas se constituye en un paso clave para 
determinar qué tanto poder o control tienen los actores para cumplir el propósito final y 
los propósitos intermedios de cada tema estratégico (factores de cambio). En este 
sentido, el insumo principal para esta actividad serán los propósitos finales e intermedios 
de cada tema estratégico (factor de cambio). Es importante recordar que durante el 
proceso de diagnóstico estratégico sintético y el análisis prospectivo se identificarán 
muchas de estas fuerzas; igualmente, están presentes en los diagnósticos y 
documentación de planes de trabajo y de instituciones. 
 
Las fuerzas positivas son situaciones ya existentes o en proceso potencial de desarrollo, 
que contribuyen o contribuirán al logro del escenario, por lo cual deben favorecerse, 
utilizarse o potenciarse. Pueden ser fuerzas locales o externas, que aparecen por 
esfuerzos organizados y conscientes, o producto del azar o conjunción de factores 
complejos. Son fuerzas que pueden provenir de acciones del Estado o de la misma 
comunidad y se manifiestan de muchas maneras. Las fuerzas negativas pueden 
entenderse como situaciones ya existentes o en proceso potencial de desarrollo, que 
afectarán negativamente o impedirán el avance hacia el escenario apuesta. 
Eventualmente, estas fuerzas deberán impedirse o neutralizarse (de ser posible), o 
mitigarse. En caso de no ser posible incidir directamente, deberían diseñarse estrategias 
para lograr el interés de los actores que tienen gobernabilidad directa sobre ellas. 
Asimismo, puede suceder que se escapen del control y, en tal caso, es necesario evaluar 
el grado en el cual se ve comprometido el escenario y modificarlo, si es necesario.  
 
Tabla 5 Tabla de identificación de fuerzas positivas y negativas 
 

Análisis de Fuerzas 
Componente: POLITICO INSTITUCIONAL 
Tema Estratégico (Factor de Cambio)  Capacidad operativa en procesos Agregadores de 

valor  
Propósito Final Incrementar la capacidad operativa de procesos 

Agregadores de valor y de asesoría 
Propósitos Intermedios (solo si aplica) Determinar prioridades de áreas a fortalecer 

especialmente en procesos Agregadores de Valor 
 
Definir escenarios para incremento cualitativo y/o 
cuantitativo de recursos 

Fuerzas Positivas Fuerzas Negativas 
Voluntad del personal de trabajar para lograr 
cumplir metas y objetivos 

Recursos limitados (humanos y financieros)  

Buen nivel técnico de personal NJS  Recesión económica dificulta cooperación externa 
del sector privado 

Existe identificación inicial de necesidades de 
capacitación de personal y valoración de clima 
laboral  
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Análisis de Fuerzas 

Componente: POLITICO INSTITUCIONAL 
Tema Estratégico (Factor de Cambio)  Prácticas formales de seguimiento y evaluación de 

gestión pública 
Propósito Final Definir una herramienta tecnológica que permita 

seguimiento de metas y objetivos 
Propósitos Intermedios (solo si aplica) Crear o definir formalmente una Unidad de 

Seguimiento y evaluación del PDOT 
Fuerzas Positivas Fuerzas Negativas 

Existe ya una iniciativa en la Dirección de 
Planificación de regularizar seguimiento 

Necesidad de generar recursos financieros para 
implementar la herramienta. 
 
 

Existen herramientas de planificación usadas en 
otros niveles de gobierno, que son conocidas y bien 
administradas por personal del GAD 

 

 
 

Análisis de Fuerzas 
Componente: POLITICO INSTITUCIONAL 
Tema Estratégico (Factor de Cambio) Conocimiento de la estructura, funciones y 

competencias de la institución. 
Propósito Final Incorporar un programa real de capacitación y 

evaluación del personal en aplicación de los 
subsistemas y normas de talento humano referentes 
a dichas temáticas 

Propósitos Intermedios (solo si aplica) Corroborar las necesidades de capacitación, más 
allá de las deseadas por los servidores, en función 
de las necesidades de la institución 

Fuerzas Positivas Fuerzas Negativas 
Existe valoraciones técnicas del factor de cambio 
(encuestas, entrevistas) que permiten un 
diagnóstico inicial 

No existe plan de capacitación del personal 

 Subsistemas de talento humano de evaluación y 
capacitación no se aplican 

 
 

Análisis de Fuerzas 
Componente: POLITICO INSTITUCIONAL 
Tema Estratégico (Factor de Cambio) Marco Jurídico local adecuado al tiempo y espacio 

de aplicación 
 

Propósito Final Generar normas adecuadas a las realidades del 
territorio y su población 

Propósitos Intermedios (solo si aplica) Definir con precisión y parámetros claros la puesta 
en práctica de las normas actuales 

Fuerzas Positivas Fuerzas Negativas 
Voluntad política del Legislativo La incertidumbre de la recesión económica y la 

pandemia hacen complejo generar normas 
adecuadas a realidades más constantes 

 Incertidumbre normativa en relación al COOTAD y 
la LOOTUGS 
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Análisis de Fuerzas 

Componente: POLITICO INSTITUCIONAL 
Tema Estratégico (Factor de Cambio) Articulación de Procesos e instancias de 

participación ciudadana  
 

Propósito Final Capacitar a las organizaciones sociales e 
integrantes de espacios de participación en 
relación a la visión a futuro del cantón 

Propósitos Intermedios (solo si aplica) Definir malla de capacitación 
Fuerzas Positivas Fuerzas Negativas 

Los niveles de participación de la ciudadanía 
organizada en el cantón son muy altos 

Procesos de formación requieren mayor constancia 
de los actores 

Los datos recabados permiten ver que la 
ciudadanía considera que sus opiniones SI son 
tomadas en cuenta por las autoridades 

 

 
 

Análisis de Fuerzas 
Componente: POLITICO INSTITUCIONAL 
Tema Estratégico (Factor de Cambio) Vinculación de la ciudadanía con respecto a la 

planificación, el ordenamiento territorial y la visión a 
futuro como cantón  

Propósito Final Capacitar a los actores sociales en relación a la 
elaboración de planes y proyectos de manera 
técnica obteniendo niveles formales de 
certificación de competencias 

Propósitos Intermedios (solo si aplica) Definir malla de capacitación 
Fuerzas Positivas Fuerzas Negativas 

Los niveles de participación de la ciudadanía 
organizada en el cantón son muy altos 

Procesos de formación requieren mayor constancia 
de los actores 

Los datos recabados permiten ver que la 
ciudadanía considera que sus opiniones SI son 
tomadas en cuenta por las autoridades 

 

 
 

Análisis de Fuerzas 
Componente: POLITICO INSTITUCIONAL 
Tema Estratégico (Factor de Cambio) Conocimiento de las comunidades y 

organizaciones sociales para la elaboración de 
proyectos. 

Propósito Final Definir herramienta de participación y tecnológicas 
que permitan seguimiento de metas y objetivos 

Propósitos Intermedios (solo si aplica)  
Fuerzas Positivas Fuerzas Negativas 

Los niveles de participación de la ciudadanía 
organizada en el cantón son muy altos 

Procesos de formación requieren mayor constancia 
de los actores 

Los datos recabados permiten ver que la 
ciudadanía considera que sus opiniones SI son 
tomadas en cuenta por las autoridades 

 

 
Elaboración: Equipo Consultor  
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1.4.3 REQUERIMIENTOS 
 
Para la realización de los propósitos se requieren ciertas condiciones tanto de carácter 
material como institucional, infraestructura, social, económico, político, legal, 
ambiental, de conocimiento, participación, organización, gestión pública, entre otros. 
Los requerimientos pueden definirse como las condiciones o necesidades principales 
que deben cumplirse para lograr el propósito y, con ello, hacer realidad la visión futura 
expresada en cada factor de cambio del escenario apuesta 
 
Tabla 6 Tabla de identificación de Requerimientos 

ANÁLISIS DE REQUERIMIENTOS 
Componente: POLÍTICO INSTITUCIONAL 
Tema estratégico: Capacidad operativa en procesos agregadores de valor 
Propósito Final: Incrementar la capacidad operativa de procesos Agregadores de valor y de 

asesoría 
TIPOS DE REQUERIMIENTOS 

INF: Infraestructura 
ECO: Económico  
INS: Institucional  

SOC: Social 
LEG: Legal 
POL: Político 

AMB: Ambiental 
PART: Participación 
CON: Conocimiento 

ORG: Organizacional 
GPU: Gestión Pública 
OTRO 

Tipo de Requerimiento Requerimientos 
Infraestructura Hardware y Software actualizados 
Legal Suscripción de convenios de pasantías y/o cooperación, o en su defecto 

resoluciones para creación de partidas 
Económico Destinar recursos de gasto corriente y de inversión 

Elaboración: Equipo Consultor 
 
Tabla 7 Tabla de identificación de Requerimientos 
  

ANÁLISIS DE REQUERIMIENTOS 
Componente: POLÍTICO INSTITUCIONAL 
Tema estratégico: Prácticas formales de seguimiento y evaluación de gestión pública 
Propósito Final: Definir una herramienta tecnológica que permita seguimiento de metas y 

objetivos 
TIPOS DE REQUERIMIENTOS 

INF: Infraestructura 
ECO: Económico  
INS: Institucional  

SOC: Social 
LEG: Legal 
POL: Político 

AMB: Ambiental 
PART: Participación 
CON: Conocimiento 

ORG: Organizacional 
GPU: Gestión Pública 
OTRO 

Tipo de Requerimiento Requerimientos 
Económico: Identificar recursos para adquisición y/o de software para seguimiento de la 

gestión y presupuesto  
Institucional: Definir mediante resolución administrativa a la unidad encargada del 

seguimiento y evaluación 
Organizacional: Fortalecimiento a las áreas que serán encargadas del proceso de seguimiento 

y evaluación. 
Elaboración: Equipo Consultor 
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Tabla 8 Tabla de identificación de Requerimientos 
 

ANÁLISIS DE REQUERIMIENTOS 
Componente: POLÍTICO INSTITUCIONAL 
Tema estratégico: Conocimiento de la estructura, funciones y competencias de la institución. 
Propósito Final: Incorporar un programa real de capacitación y evaluación del personal en 

aplicación de los subsistemas y normas de talento humano referentes a dichas 
temáticas 

TIPOS DE REQUERIMIENTOS 
INF: Infraestructura 
ECO: Económico  
INS: Institucional  

SOC: Social 
LEG: Legal 
POL: Político 

AMB: Ambiental 
PART: Participación 
CON: Conocimiento 

ORG: Organizacional 
GPU: Gestión Pública 
OTRO 

Tipo de Requerimiento Requerimientos 
Económico: Identificar recursos para capacitación y fortalecimiento institucional 
Institucional: Fortalecer los conocimientos del personal, convenios con instituciones para 

impulsar capacitación. 
Organizacional: Creación y aplicación de un Plan Anual de Capacitación para los servidores 

del GAD Nabón 
Elaboración: Equipo Consultor 
 
Tabla 9 Tabla de identificación de Requerimientos 
 

ANÁLISIS DE REQUERIMIENTOS 
Componente: POLÍTICO INSTITUCIONAL 
Tema estratégico: Marco Jurídico local adecuado al tiempo y espacio de aplicación 
Propósito Final: Generar normas adecuadas a las realidades del territorio y su población 

TIPOS DE REQUERIMIENTOS 
INF: Infraestructura 
ECO: Económico  
INS: Institucional  

SOC: Social 
LEG: Legal 
POL: Político 

AMB: Ambiental 
PART: Participación 
CON: Conocimiento 

ORG: Organizacional 
GPU: Gestión Pública 
OTRO 

Tipo de Requerimiento Requerimientos 
Legal: Revisión de normativa 
Político Aprobación del Concejo Cantonal 
Institucional Insumos técnicos de las diferentes áreas del GAD 

Elaboración: Equipo Consultor 
 
Tabla 10 Tabla de identificación de Requerimientos 
 

ANÁLISIS DE REQUERIMIENTOS 
Componente: POLÍTICO INSTITUCIONAL 
Tema estratégico: Articulación de Procesos e instancias de participación ciudadana  
Propósito Final: Capacitar a las organizaciones sociales e integrantes de espacios de 

participación en relación a la visión a futuro del cantón 
TIPOS DE REQUERIMIENTOS 

INF: Infraestructura 
ECO: Económico  
INS: Institucional  

SOC: Social 
LEG: Legal 
POL: Político 

AMB: Ambiental 
PART: Participación 
CON: Conocimiento 

ORG: Organizacional 
GPU: Gestión Pública 
OTRO 

Tipo de Requerimiento Requerimientos 
Institucional: Definir entre las unidades administrativas plan de capacitación para 

organizaciones sociales 
Social: Articulación con las organizaciones sociales para socializar propuesta y 

retroalimentar necesidades de conocimiento. 
Político: Coordinación con líderes comunitarios/organizacionales para garantizar 

efectividad en la capacitación a organizaciones sociales.  
Participación: Socialización a la comunidad sobre capacitaciones previstas. 
Gestión Pública: Coordinación entre instituciones públicas para capacitaciones conjuntas 

Elaboración: Equipo Consultor 
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Tabla 11 Tabla de identificación de Requerimientos 
 

ANÁLISIS DE REQUERIMIENTOS 
Componente: POLÍTICO INSTITUCIONAL 
Tema estratégico: Vinculación de la ciudadanía con respecto a la planificación, el ordenamiento 

territorial y la visión a futuro como cantón 
Propósito Final: Capacitar a los actores sociales en relación a la elaboración de planes y 

proyectos de manera técnica 
TIPOS DE REQUERIMIENTOS 

INF: Infraestructura 
ECO: Económico  
INS: Institucional  

SOC: Social 
LEG: Legal 
POL: Político 

AMB: Ambiental 
PART: Participación 
CON: Conocimiento 

ORG: Organizacional 
GPU: Gestión Pública 
OTRO 

Tipo de Requerimiento Requerimientos 
Institucional: Elaboración de malla de capacitación referente a la elaboración de planes y 

proyectos 
Social: Socialización con los actores sociales sobre el plan de capacitación 
Político: Coordinación entre autoridades municipales y autoridades sociales para 

garantizar asistencia y puesta en práctica del Plan de Capacitación. 
Participación: Integración de las comunidades en el desarrollo de la malla de capacitación. 

Elaboración: Equipo Consultor 
 
Tabla 12 Tabla de identificación de Requerimientos 
 

ANÁLISIS DE REQUERIMIENTOS 
Componente: POLÍTICO INSTITUCIONAL 
Tema estratégico: Conocimiento de las comunidades y organizaciones sociales para la 

elaboración de proyectos 
Propósito Final: Definir herramienta de participación y tecnológicas que permitan seguimiento 

de metas y objetivos 
TIPOS DE REQUERIMIENTOS 

INF: Infraestructura 
ECO: Económico  
INS: Institucional  

SOC: Social 
LEG: Legal 
POL: Político 

AMB: Ambiental 
PART: Participación 
CON: Conocimiento 

ORG: Organizacional 
GPU: Gestión Pública 
OTRO 

Tipo de Requerimiento Requerimientos 
Económico: Identificar partidas que permitan adquisición de software de seguimiento y 

evaluación 
Institucional: Definir proceso para ejecutar el seguimiento y evaluación de los presupuestos 

participativos  
Participación: Corresponsabilidad de las organizaciones sociales para reporte de metas e 

indicadores de su gestión 
Elaboración: Equipo Consultor 
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1.4.4 DETERMINACIÓN DE LINEAMIENTOS ESTRATÉGICOS 
 
A partir del análisis de fuerzas y el análisis de requerimientos realizados en las dos 
actividades anteriores, para cada propósito es posible generar lineamientos 
estratégicos que, como su nombre lo indica, son de carácter general y no pretenden 
ser definitivos. Se trata de que permitan crear un marco de acción que se validará 
posteriormente y servirán para el diseño de la estrategia.  
 
Los lineamientos propuestos buscan alcanzar el propósito del tema estratégico a través 
de: 
• Aprovechar y fomentar las fuerzas positivas. 

• Detener o modificar las fuerzas negativas, así como también prepararse para 
afrontarlas y mitigar los efectos negativos. 

• Producir o generar los requerimientos que se necesitan para alcanzar el escenario.  

Los lineamientos estratégicos deben generar los productos y efectos necesarios. 
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Tabla 13 Tabla de Formulación de Lineamientos Estratégicos 
Temática Tema Estratégico Propósito final Lineamiento Estratégico 

 
 
 
 
 
 
 

CAPACIDAD 
INSTITUCIONAL 

Capacidad Operativa 
en procesos 
agregadores de valor 

Incrementar la 
capacidad operativa 
de procesos 
Agregadores de valor y 
de asesoría 

Fortalecer la capacidad 
operativa y de gestión 
del Gad Nabón, 
potenciando sus áreas y 
su talento humano 

Prácticas formales de 
seguimiento y 
evaluación de gestión 
pública 

Definir una herramienta 
tecnológica que 
permita seguimiento de 
metas y objetivos 

Mejorar los índices de 
ejecución de la 
institución a través de la 
generación de alertas 
tempranas en la gestión 
de sus planes 
operativos.  

Conocimiento de la 
estructura, funciones y 
competencias de la 
institución. 

Incorporar un programa 
real de capacitación y 
evaluación del personal 
en aplicación de los 
subsistemas y normas de 
talento humano 
referentes a dichas 
temáticas 

Dotar a la 
municipalidad de un 
Plan Anual de 
Capacitación para sus 
servidores en el ámbito 
de sus necesidades y 
competencias.  

Marco Jurídico local 
adecuado al tiempo y 
espacio de aplicación 

Generar normas 
adecuadas a las 
realidades del territorio y 
su población 

Cumplir 
adecuadamente 
competencias y 
funciones 

Elaboración: Equipo Consultor  
 
Tabla 14 Tabla de Formulación de Lineamientos Estratégicos 

Temática Tema Estratégico Propósito final Lineamiento Estratégico 
 
 
 
 
 
 
PARTICIPACIÓN 
CIUDADANA 

Articulación de Procesos 
e instancias de 
participación 
ciudadana 

Capacitar a las 
organizaciones sociales 
e integrantes de 
espacios de 
participación en 
relación a la visión a 
futuro del cantón 

Mejorar las prácticas y 
procesos de 
participación 
ciudadana a través de 
canales de permanente 
gestión y articulación 
con la comunidad.  

Vinculación de la 
ciudadanía con 
respecto a la 
planificación, el 
ordenamiento territorial 
y la visión a futuro como 
cantón. 

Definir espacio y 
herramienta de 
seguimiento para 
compromisos de 
participación que 
permitan cumplir metas 
y objetivos 

Dotar de las 
herramientas a las 
organizaciones sociales 
para ejecutar un 
seguimiento y 
evaluación de sus 
presupuestos 
participativos.  

Conocimiento de las 
comunidades y 
organizaciones sociales 
para la elaboración de 
proyectos. 

Capacitar a los actores 
sociales en relación a la 
elaboración de planes y 
proyectos de manera 
técnica 

Dotar de los 
conocimientos 
necesarios a las 
organizaciones sociales 
para la definición, 
elaboración y ejecución 
de planes y proyectos 
en sus comunidades. 

Elaboración: Equipo Consultor 
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PROPUESTA Y MODELO DE GESTIÓN 
 
2.1 VISIÓN DE DESARROLLO 

 
En este acápite describimos e identificamos por parte del componente aquellos 
elementos que han sido considerados y propuestos para la construcción de la visión del 
PDOT: 
 
La Institucionalidad es un atributo básico de todo sistema o nivel de gobierno, una 
adecuada institucionalidad configura la distribución de funciones y la capacidad de 
ejecución al servicio de las personas y en pos del bien común.  
 
El fortalecimiento institucional posibilita de manera integral la consecución de metas y 
objetivos claros, concretos, medibles y realizables, desde su fortalecimiento cuantitativo 
y cualitativo se potencia la participación ciudadana de manera organizada y su 
vinculación con todos los elementos del PDOT. 
 
El fortalecimiento institucional coadyuva a la consecución de una institución 
transparente y eficaz que optimiza sus gastos, y en lo que se refiere a participación, 
afianza y da un paso adicional al logar con ella, hacer de la planificación un verdadero 
instrumento que permite aprovechar de la mejor manera los recursos en el territorio. 
 

2.1.1 POLÍTICAS, LINEAMIENTOS Y ESTRATEGIAS DEL PLAN NACIONAL DE 
DESARROLLO Y ESTRATEGIA TERRITORIAL NACIONAL 
 

El Plan Nacional de Desarrollo 2021–2025 propone el abordaje de varios objetivos y la 
política pública nacional, en lo referente al componente político institucional nos 
enfocamos en los siguientes:  
 
Objetivo 4: Garantizar la gestión de las finanzas públicas de manera sostenible y 
transparente 
 
Objetivo 14: Fortalecer las capacidades del Estado con énfasis en la administración de 
justicia y eficiencia en los procesos de regulación y control, con independencia y 
autonomía. 
 
Objetivo 15: Fomentar la ética pública, la transparencia y la lucha contra la corrupción. 
 
 

2.1.2 ASPECTOS DEL DIAGNÓSTICO ESTRATÉGICO QUE CONTRIBUIRÁN A LA 
PROPUESTA DE MEDIANO Y LARGO PLAZO 

 
El diagnóstico estratégico tiene básicamente tres aspectos que contribuirán a la 
propuesta; estos están relacionados con: 
 

a) La necesidad de mejorar las habilidades técnicas y analíticas con equipos 
multifuncionales que desarrollen habilidades de liderazgo proactivo. 

 
b) Crear productos y servicios más innovadores, enfocados en la perspectiva 

material y con base jurídica aterrizada en la realidad del territorio. 
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c) Fortalecer la participación ciudadana con eficiencia en la consecución de 

objetivos 

 
El diagnóstico estratégico contiene elementos al alcance del GAD Municipal de 
acuerdo a sus competencias también y en función de potenciar y mejorar la efectividad 
de su cumplimiento.  
 
En este sentido se plantean esta suerte de líneas de abordaje para aplicar una visión y 
un modelo institucional que se adapte a las actuaciones necesarias y establezca 
políticas, líneas de trabajo y genere indicadores para su respectivo monitoreo. 
 
Para esto, será fundamental que la institucionalidad se conciba como un todo que 
permite la transformación y ejecución de lo proyectado en todos los demás 
componentes. 
 
 

2.1.3 RESULTADOS DEL PROCESO DE PARTICIPACIÓN CIUDADANA 
 
Durante las fases de trabajo y diferentes talleres y entrevistas realizados se encontraron 
varios aspectos que fueron identificados por la ciudadanía como importantes para 
afianzar sus aspiraciones y consecuentemente una visión a futuro. 
 
Aspectos clave como contar con una ciudad y un territorio con mayor acceso a 
servicios, con un desarrollo económico que implique diversificación de actividades, 
fortaleciendo el agro y desarrollando el turismo son una preocupación constante por 
impulsar la economía del cantón.  
 
Durante la evaluación del Plan del Buen Vivir y Ordenamiento Territorial se verificó 
también que es complejo para la ciudadanía el asimilar adecuadamente la visión 
integral de desarrollo, si bien como siempre hemos señalado, existen altos niveles de 
participación, en especial para la asignación de presupuestos participativos, la 
población tiene una visión de corto plazo y por ello se enfocan recursos en pequeñas 
obras de infraestructura cuyo aporte al desarrollo no es el óptimo; adicionalmente, se 
persiste en la intención de solucionar lo que se entienden como “deudas” de los 
presupuestos de arrastre, tema cuya solución implicará una gestión política, económica 
y legal integral de parte de la institución.  
 
Las autoridades son conscientes de esta realidad, y en coordinación con el equipo 
consultor han generado propuestas de participación ciudadana que permitan 
identificar ideas desde un enfoque integral de desarrollo y cercanía para la población. 
 
En la arista de participación en definitiva se destaca como idea central: La necesidad 
de empoderar técnicamente a los espacios de participación, de manera que pasemos 
de la simple “asistencia” a la reunión, a la verdadera formulación y ejecución de 
proyectos ciudadanos.  
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2.2 OBJETIVOS ESTRATÉGICOS DE DESARROLLO CONSIDERADOS PARA EL 
COMPONENTE 

 
En este punto empezamos a aterrizar los mecanismos por intermedio de los cuales 
generamos el impacto que se espera alcanzar para las personas que habitan en un 
territorio, en el período de tiempo del plan, en coherencia con el escenario apuesta, la 
visión y los lineamientos estratégicos. 
 
Identificados los aportes para la visión cantonal en relación con el componente, la fase 
de formulación de objetivos de desarrollo implica profundizar los objetivos estratégicos 
de desarrollo propuestos para la actualización del PDOT; estos:  
 
1. MEJORAR las habilidades técnicas y analíticas con equipos multifuncionales y 
multidisciplinarios que desarrollen habilidades de liderazgo proactivo creando 
productos y servicios innovadores  
2. FORTALECER la participación ciudadana con eficiencia en la consecución de 
objetivos integrales de desarrollo 
 
Estos objetivos aportarán a la consecución de los factores de cambio identificados en 
la etapa de diagnóstico estratégico y su respectiva síntesis, la propuesta puede 
observarse en la siguiente tabla que correlacionan los factores de cambio con los 
propósitos y programas o proyectos. 
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Tabla 15 Formulación de Objetivos Estratégicos: 
Objetivo Estratégico de 
Desarrollo 

Factores de Cambio Propósitos Finales Programas/Proyectos 

1. Mejorar las 
habilidades técnicas y 
analíticas con equipos 
multifuncionales y 
multidisciplinarios que 
desarrollen habilidades 
de liderazgo proactivo 
creando productos y 
servicios innovadores 
 
 

Capacidad operativa 
en procesos 
Agregadores de valor  
 
Conocimiento de la 
estructura, funciones y 
competencias de la 
institución. 
 

Incrementar la 
capacidad operativa 
de procesos 
Agregadores de valor y 
de asesoría  
 
Incorporar un programa 
real de capacitación y 
evaluación del personal 
en aplicación de los 
subsistemas y normas de 
talento humano 
referentes a dichas 
temáticas 

1. CAPACITAR A LOS 
EQUIPOS DEL GAD 
CON RELACIÓN A SU 
ESTRUCTURA, 
FUNCIONES y 
COMPETENCIAS, 
INCLUIDA LA 
VINCULACIÓN CON 
LA SOCIEDAD Y 
OTROS NIVELES DE 
GOBIERNO 

 

2. IMPLEMENTAR UN 
SISTEMA DE 
FORTALECIMIENTO 
INSTITUCIONAL A 
TRAVÉS DE 
COOPERACIÓN 
TÉCNICA 
INTERNACIONAL NO 
REEMBOLSABLE 

Prácticas formales de 
seguimiento y 
evaluación de gestión 
pública 
 

Definir una herramienta 
tecnológica que 
permita seguimiento de 
metas y objetivos 

3. IMPLEMENTAR LA 
UNIDAD DE 
SEGUIMIENTO Y 
CONTROL 

 Marco Jurídico local 
adecuado al tiempo y 
espacio de aplicación 
 

Generar normas 
adecuadas a las 
realidades del territorio y 
su población 

4. CODIFICAR 
NORMATIVA EXISTENTE 
ACORDE A 
LEGISLACIÓN VIGENTE 

Elaboración: Equipo Consultor  
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Tabla 16 Formulación de Objetivos Estratégicos: 
Objetivo Estratégico de 
Desarrollo 

Factores de Cambio Propósitos Finales Programas/Proyectos 

2. Fortalecer la 
participación 
ciudadana con 
eficiencia en la 
consecución de 
objetivos integrales de 
desarrollo 
 

Articulación de 
Procesos e instancias de 
participación 
ciudadana  
 

Capacitar a las 
organizaciones sociales 
e integrantes de 
espacios de 
participación con 
relación a la visión a 
futuro del cantón  

5. CAPACITAR Y 
EMPODERAR A LA 
CIUDADANÍA EN. 
PROCESOS, 
PROYECTOS, VISION, 
DEL GAD, 
ESPECIALMENTE EN EL 
PROCESO DE 
CONSTRUCCIÓN Y 
APROBACIÓN DE LA 
ORDENANZA / 
RESOLUCIÓN QUE 
REGULE EL PROCESO 
DE PRESUPUESTOS DE 
PARTICIPATIVOS 

Vinculación de la 
ciudadanía con 
respecto a la 
planificación, el 
ordenamiento territorial 
y la visión a futuro como 
cantón. 
 

Definir espacio y 
herramienta de 
seguimiento para 
compromisos de 
participación que 
permitan cumplir metas 
y objetivos  
 
 

Conocimiento de las 
comunidades y 
organizaciones sociales 
para la elaboración de 
proyectos. 
 

Capacitar a los actores 
sociales con relación a 
la elaboración de 
planes y proyectos de 
manera técnica 

Elaboración: Equipo Consultor  
 
A continuación, se desarrollará y describirá cada uno de los objetivos estratégicos 
planteados para el componente resaltando los siguientes aspectos:   
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2.2.1 OBJETIVO ESTRATÉGICO 1: MEJORAR LAS HABILIDADES TÉCNICAS Y 
ANALÍTICAS CON EQUIPOS MULTIFUNCIONALES Y MULTIDISCIPLINARIOS 
QUE DESARROLLEN HABILIDADES DE LIDERAZGO PROACTIVO CREANDO 
PRODUCTOS Y SERVICIOS INNOVADORES  

A) APORTE AL FORTALECIMIENTO DE LAS POTENCIALIDADES Y/O 
SOLUCIÓN DE PROBLEMÁTICAS IDENTIFICADAS Y PRIORIZADAS 

 
El objetivo estratégico contribuye a solventar los problemas encontrados en la estructura 
institucional y su capacidad de cumplir competencias y funciones del GAD Municipal. 

B) CIERRE DE BRECHAS 
 
Las brechas que se aspiran cerrar están relacionadas con la aptitud de la institución, su 
estructura y talento humano para potenciar sus habilidades, capacidades y 
competencias con relación a la satisfacción de necesidades de la población. En 
concreto el objetivo disminuirá las brechas de conocimiento del talento humano en 
relación con estructura, competencias y funciones del GAD. 

C) CORRESPONDENCIA CON EL EJERCICIO DE COMPETENCIAS 
EXCLUSIVAS DEL GAD 

 
Este objetivo en concreto está relacionado y guarda coherencia con las funciones 
determinadas en el artículo 54 del COOTAD, así como de las competencias exclusivas 
señaladas en el artículo 55 del mencionado cuerpo legal para el nivel municipal. Como 
se podrá apreciar tanto del diagnóstico cuanto, de este documento, no podemos atar 
en específico este objetivo a una sola facultad o competencia, pues el fortalecimiento 
que se pretende por intermedio de los proyectos planteados es integral y permitirá que 
los ejecutores de los programas y proyectos de los demás componentes puedan llevarse 
a cabo desde una institución y un talento humano potenciado. Más allá de lo dicho 
resaltamos las siguientes facultades: 
 
COOTAD 
 
Artículo 54.- Funciones: 
 
a) Promover el desarrollo sustentable de su circunscripción territorial cantonal, para 
garantizar la realización del buen vivir a través de la implementación de políticas 
públicas cantonales, en el marco de sus competencias constitucionales y legales 
b) Diseñar e implementar políticas de promoción y construcción de equidad e inclusión 
en su territorio, en el marco de sus competencias constitucionales y legales; 
e) Elaborar y ejecutar el plan cantonal de desarrollo, el de ordenamiento territorial y las 
políticas públicas en el ámbito de sus competencias y en su circunscripción territorial, de 
manera coordinada con la planificación nacional, regional, provincial y parroquia, y 
realizar en forma permanente, el seguimiento y rendición de cuentas sobre el 
cumplimiento de las metas establecidas; 
f) Ejecutar las competencias exclusivas y concurrentes reconocidas por la Constitución 
y la ley y en dicho marco, prestar los servicios públicos y construir la obra pública 
cantonal correspondiente con criterios de calidad, eficacia y eficiencia, observando los 



PDOT / PUGS 2020-2032 

 
INNOVACIÓN Y DESARROLLO TERRITORIAL / ASESORÍA EN GESTIÓN PÚBLICA 

 

PROPUESTA Y MODELO DE GESTIÓN |PROPUESTA Y MODELO DE GESTIÓN COMPONENTE POLÍTICO 
INSTITUCIONAL |  P á g i n a | 39  
 

ACTUALIZACIÓN DEL PLAN DE DESARROLLO Y ORDENAMIENTO TERRITORIAL 
Y ELABORACIÓN DEL PLAN DE USO Y GESTIÓN DE SUELO DEL CANTÓN NABÓN, PROVINCIA DEL AZUAY 

PROPUESTA Y MODELO DE GESTIÓN 

principios de universalidad, accesibilidad, regularidad, continuidad, solidaridad, 
interculturalidad, subsidiariedad, participación y equidad; 
g) Regular, controlar y promover el desarrollo de la actividad turística cantonal en 
coordinación con los demás gobiernos autónomos descentralizados, promoviendo 
especialmente la creación y funcionamiento de organizaciones asociativas y empresas 
comunitarias de turismo; 
j) Implementar los sistemas de protección integral del cantón que aseguren el ejercicio 
garantía y exigibilidad de los derechos consagrados en la Constitución y en los 
instrumentos internacionales, lo cual incluirá la conformación de los consejos 
cantonales, juntas cantonales y redes de protección de derechos de los grupos de 
atención prioritaria. Para la atención en las zonas rurales coordinará con los gobiernos 
autónomos parroquiales y provinciales; 
 
Art. 55.- Competencias exclusivas del gobierno autónomo descentralizado municipal.- 
Los gobiernos autónomos descentralizados municipales tendrán las siguientes 
competencias exclusivas sin perjuicio de otras que determine la ley; 
 
a) Planificar, junto con otras instituciones del sector público y actores de la sociedad, el 
desarrollo cantonal y formular los correspondientes planes de ordenamiento territorial, 
de manera articulada con la planificación nacional, regional, provincial y parroquial, 
con el fin de regular el uso y la ocupación del suelo urbano y rural, en el marco de la 
interculturalidad y plurinacionalidad y el respeto a la diversidad; 
n) Gestionar la cooperación internacional para el cumplimiento de sus competencias. 
 

D) RELACIONAMIENTO CON EL PLAN DE TRABAJO 
 
En relación al plan de Trabajo del actual Alcalde recordemos que el mismo hacía 
mención de que el Gobierno seccional y las instituciones nacionales venían en declive 
de su prestigio; en ese contexto, el Uso y ocupación de suelo en el cantón no tiene 
control y las Ordenanzas vigentes tienen problemas de aplicación. En esta lógica, el 
objetivo permitirá seguir recuperando la capacidad operativa de la Institución y su 
vinculación con otros niveles de gobierno para satisfacer necesidades de la 
comunidad. 
 

E) APORTE AL CUMPLIMIENTO DE POLÍTICAS NACIONALES 
 
Este objetivo Estratégico permite que la eficiencia y transparencia del sector público sea 
en efecto una posibilidad real desde el aparataje institucional puesto al servicio de la 
ciudadanía bajo la premisa de respetar, proteger y ejercer derechos en todas las 
dimensiones, esto se logra como se ha explicado, con una institución fortalecida en sus 
competencias y funciones desde el enfoque de quienes las cumplen, su talento 
humano.  
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F) ÉNFASIS EN ACCIONES DE DESARROLLO QUE ABARCAN ZONAS DE 
DESARROLLO PRODUCTIVO 

 
Las acciones que se derivan de este objetivo están relacionadas con adecuar el marco 
normativo con la realidad del territorio, fortalecer la capacidad operativa, 
administrativa y política del GAD a través de instrumentos y herramientas que permitirán 
tanto la optimización de recursos, cuanto el agilitar los tiempos de respuesta de servicios 
y trámites con la ciudadanía. De lo citado, lograremos marcar condiciones apropiadas 
para garantizar una seguridad jurídica para inversiones y contribuye a la competitividad 
respecto otros territorios. 
 

G) SOSTENIBILIDAD, COHERENCIA Y APLICABILIDAD PARA SU EFECTIVO 
CUMPLIMIENTO 

 
El objetivo planteado se sustenta en los marcos jurídicos y en el accionar del GAD 
Municipal cuya estructura cuenta con áreas directamente vinculadas a la ejecución 
del objetivo a fin de dar cumplimiento a las competencias exclusivas y funciones 
asignadas por la constitución.   Por tanto, la inversión a generar en los siguientes años 
busca una mejor aplicación de la normativa vigente como mecanismo para mejorar las 
condiciones de ejecución de proyectos que actualmente se han ralentizado y detenido 
por las dificultades y debilidades institucionales debidas a factores exógenos y 
endógenos que también han sido identificados.  
 

H) ARTICULACIÓN DEL OBJETIVO CON LOS OBJETIVOS DE DESARROLLO 
SOSTENIBLE 

 
Este objetivo está directamente relacionado con el Objetivo de Desarrollo Sostenible 16 
que señala: PROMOVER SOCIEDADES JUSTAS, PACÍFICAS E INCLUSIVAS. 
 
Al tener una institución fortalecida en cuanto a su gestión del Talento Humano, la gestión 
normativa y la gestión del seguimiento y ejecución de sus metas e indicadores 
relacionados con los proyectos, permitirán al GAD municipal de Nabón, garantizar el 
acceso público a la información y proteger las libertades fundamentales, de 
conformidad con las leyes nacionales y los acuerdos internacionales, fortalecer las 
instituciones nacionales pertinentes, incluso mediante la cooperación internacional, 
para crear a todos los niveles, particularmente en los países en desarrollo, la capacidad 
de prevenir la violencia y combatir el terrorismo y la delincuencia y promover y aplicar 
leyes y políticas no discriminatorias en favor del desarrollo sostenible; cumpliéndose así 
las metas trazadas dentro del ODS 16.  
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2.2.2 OBJETIVO ESTRATÉGICO 2: FORTALECER LA PARTICIPACIÓN 
CIUDADANA CON EFICIENCIA EN LA CONSECUCIÓN DE OBJETIVOS 
INTEGRALES DE DESARROLLO 

A. APORTE AL FORTALECIMIENTO DE LAS POTENCIALIDADES Y/O 
SOLUCIÓN DE PROBLEMÁTICAS IDENTIFICADAS Y PRIORIZADAS 

 
El objetivo estratégico contribuye a solventar los problemas encontrados en el modelo 
de participación ciudadana como elemento transversal del desarrollo del cantón bajo 
la visión de una ciudad en la que su población participa de manera real en la toma de 
decisiones de la mano con una institución ordenada y transparente. 
 

B. CIERRE DE BRECHAS 
 
Las brechas que se aspiran cerrar están relacionadas con la calidad de la participación 
ciudadana, buscamos y lograremos una mejora cualitativa de los aportes de 
ciudadanos y organizaciones en la realización de proyectos, principalmente en lo que 
tiene que ver con la ejecución de presupuestos participativos, pero no sólo en ellos, sino 
en general en la aplicación y cumplimiento de los objetivos del PDOT. 

C. CORRESPONDENCIA CON EL EJERCICIO DE COMPETENCIAS 
EXCLUSIVAS DEL GAD 

 
El objetivo guarda coherencia con las funciones determinadas en el artículo 54 del 
COOTAD, así como de las competencias exclusivas señaladas en el artículo 55 del 
mencionado cuerpo legal para el nivel municipal, en concreto las siguientes: 
 
Artículo 54.- Funciones: 
 
a) Promover el desarrollo sustentable de su circunscripción territorial cantonal, para 
garantizar la realización del buen vivir a través de la implementación de políticas 
públicas cantonales, en el marco de sus competencias constitucionales y legales 
b) Diseñar e implementar políticas de promoción y construcción de equidad e inclusión 
en su territorio, en el marco de sus competencias constitucionales y legales; 
d) Implementar un sistema de participación ciudadana para el ejercicio de los derechos 
y la gestión democrática de la acción municipal; 
e) Elaborar y ejecutar el plan cantonal de desarrollo, el de ordenamiento territorial y las 
políticas públicas en el ámbito de sus competencias y en su circunscripción territorial, de 
manera coordinada con la planificación nacional, regional, provincial y parroquia, y 
realizar en forma permanente, el seguimiento y rendición de cuentas sobre el 
cumplimiento de las metas establecidas; 
f) Ejecutar las competencias exclusivas y concurrentes reconocidas por la Constitución 
y la ley y en dicho marco, prestar los servicios públicos y construir la obra pública 
cantonal correspondiente con criterios de calidad, eficacia y eficiencia, observando los 
principios de universalidad, accesibilidad, regularidad, continuidad, solidaridad, 
interculturalidad, subsidiariedad, participación y equidad; 
j) Implementar los sistemas de protección integral del cantón que aseguren el ejercicio 
garantía y exigibilidad de los derechos consagrados en la Constitución y en los 
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instrumentos internacionales, lo cual incluirá la conformación de los consejos 
cantonales, juntas cantonales y redes de protección de derechos de los grupos de 
atención prioritaria. Para la atención en las zonas rurales coordinará con los gobiernos 
autónomos parroquiales y provinciales; 
n) Crear y coordinar los consejos de seguridad ciudadana municipal, con la 
participación de la Policía Nacional, la comunidad y otros organismos relacionados con 
la materia de seguridad, los cuales formularán y ejecutarán políticas locales, planes y 
evaluación de resultados sobre prevención, protección, seguridad y convivencia 
ciudadana; 
o) Regular y controlar las construcciones en la circunscripción cantonal, con especial 
atención a las normas de control y prevención de riesgos y desastres; 
q) Promover y patrocinar las culturas, las artes, actividades deportivas y recreativas en 
beneficio de la colectividad del cantón; 
 
Art. 55.- Competencias exclusivas del gobierno autónomo descentralizado municipal. - 
Los gobiernos autónomos descentralizados municipales tendrán las siguientes 
competencias exclusivas sin perjuicio de otras que determine la ley; 
 
a) Planificar, junto con otras instituciones del sector público y actores de la sociedad, el 
desarrollo cantonal y formular los correspondientes planes de ordenamiento territorial, 
de manera articulada con la planificación nacional, regional, provincial y parroquial, 
con el fin de regular el uso y la ocupación del suelo urbano y rural, en el marco de la 
interculturalidad y plurinacionalidad y el respeto a la diversidad; 
 

D. RELACIONAMIENTO CON EL PLAN DE TRABAJO 
 
El plan de Trabajo del actual Alcalde al llevar a cabo el diagnóstico de la situación 
político institucional del Cantón, concluye que las Autoridades mantienen escasa 
relación con los dirigentes y población, con base en ello, la Autoridad se plantea y 
prioriza el realizar una administración de territorio que permitan construir acuerdos con 
todos los actores; y para ello se fija como meta el rendir cuentas de manera permanente 
y utilizando herramientas comunicacionales, electrónicas y tecnológicas. 
 
De igual forma hacía mención de que el Gobierno seccional y las instituciones 
nacionales venían en declive de su prestigio; en ese contexto, el Uso y ocupación de 
suelo en el cantón no tiene control y las Ordenanzas vigentes tienen problemas de 
aplicación. En esta lógica, el objetivo permitirá seguir recuperando la capacidad 
operativa de la Institución y su vinculación con otros niveles de gobierno para satisfacer 
necesidades de la comunidad. 
 

E. APORTE AL CUMPLIMIENTO DE POLÍTICAS NACIONALES 
 
El objetivo estratégico de FORTALECER la participación ciudadana con eficiencia en la 
consecución de objetivos integrales de desarrollo lo relacionamos especialmente con 
el OBJETIVO 15 en la lógica de conseguir Una sociedad activa y participativa, de la 
mano de un Estado cercano, que garantiza la gestión pública democrática.  
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En este sentido, al fortalecer la participación ciudadana coadyuvamos en la 
construcción de una sociedad comprometida con el gobierno colectivo de los asuntos 
públicos. Esto supone que el Estado y la sociedad no se oponen, sino que son partes 
complementarias y relacionadas, que propician el desarrollo y que actúan para el 
funcionamiento de la democracia bajo el eje orientador del bien común. 
 

F. ÉNFASIS EN ACCIONES DE DESARROLLO QUE ABARCAN ZONAS DE 
DESARROLLO PRODUCTIVO 

 
Las acciones que se derivan de este objetivo están relacionadas con identificar los 
mecanismos de participación ciudadana, las formas de articulación del GAD con los 
diferentes actores locales, provinciales y nacionales.  
 
Aspectos que permitirán un reconocimiento de la diversidad de identidades, así como 
los derechos de comunidades, pueblos y nacionalidades, así también generar 
relaciones de cercanía con los actores sociales del cantón, que brinden conocimiento 
de la situación actual de las comunidades y sus necesidades reales, con la finalidad de 
fomentar, promover, conformar y regular los instrumentos que permitan el 
funcionamiento del Sistema de Participación Ciudadana y control social del Gobierno 
Autónomo Descentralizado Municipal del cantón Nabón, garantizando la participación 
democrática de sus ciudadanas y ciudadanos conforme a los principios y normas 
constitucionales y legales sobre la materia. 

G. SOSTENIBILIDAD, COHERENCIA Y APLICABILIDAD PARA SU EFECTIVO 
CUMPLIMIENTO 

 
El objetivo planteado se sustenta en los marcos jurídicos relacionados con la 
participación ciudadana, desde la Constitución de la República, pasando por la Ley de 
Participación Ciudadana, hasta llegar a la Ordenanza que regula los procesos de 
participación, es coherente tanto con todos los elementos previamente analizados, 
Políticas nacionales, plan de trabajo y ODS, pues todos ellos recogen la importancia del 
involucramiento y empoderamiento de la población en los asuntos públicos, y es 
aplicable en el marco de un cantón con altos porcentajes de participación social 
organizada.  

H. ARTICULACIÓN DEL OBJETIVO CON LOS OBJETIVOS DE DESARROLLO 
SOSTENIBLE 

 
Este objetivo está directamente relacionado con el Objetivo de Desarrollo Sostenible 16 
que señala: PROMOVER SOCIEDADES JUSTAS, PACÍFICAS E INCLUSIVAS. 
 
Al tener una institución fortalecida en cuanto a su gestión del Talento Humano, la gestión 
normativa y la gestión del seguimiento y ejecución de sus metas e indicadores 
relacionados con los proyectos, permitirán al GAD municipal de Nabón, garantizar el 
acceso público a la información y proteger las libertades fundamentales, de 
conformidad con las leyes nacionales y los acuerdos internacionales, fortalecer las 
instituciones nacionales pertinentes, incluso mediante la cooperación internacional, 
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para crear a todos los niveles, particularmente en los países en desarrollo, la capacidad 
de prevenir la violencia y combatir el terrorismo y la delincuencia y promover y aplicar 
leyes y políticas no discriminatorias en favor del desarrollo sostenible; cumpliéndose así 
las metas trazadas dentro del ODS 16.  
 

2.3 PROPUESTA DE VINCULACIÓN DEL ENFOQUE DE IGUALDAD EN LA PLANIFICACIÓN 
LOCAL 
  

Se identificarán los enfoques, políticas, y acciones propuestas desde la Agenda de 
igualdad que serán incorporados por el nivel cantonal.  Consultar guía para ajustar la 
siguiente tabla: 
 
Vinculación de Competencias del GAD cantonal con políticas y acciones de las 
Agendas Nacionales para la Igualdad. 
 
Tabla 17 Vinculación de Competencias del GAD cantonal con políticas y acciones de las Agendas Nacionales 
para la Igualdad 
 

Competencia Enfoque Políticas Acciones 

Gestión de la 
cooperación 
internacional 

Género x Alcanzar el desarrollo 
sostenible con igualdad 
y autonomía de las 
mujeres, 
implementando 
acciones y estrategias 
para transformar sus 
vidas. 

Gestionar líneas de 
financiamiento directo para 
la ejecución de planes, 
programas y proyectos de 
género. 

Intergeneracional x Garantizar el 
cumplimiento de los 
derechos de los grupos 
generacionales con 
énfasis en la prevención 
y atención en casos de 
vulneración de 
derechos. 

Gestionar líneas de 
financiamiento directo para 
la ejecución de planes, 
programas y proyectos para 
la prevención y atención de 
problemáticas de niños y 
niñas, adolescentes, jóvenes 
y personas adultas mayores. 

Interculturalidad x Cogestionar con 
comunidades o pueblos 
el apoyo de la 
cooperación 
internacional. 

Otorgar soporte institucional 
para gestionar recursos de 
cooperación para financiar 
Planes de Vida de 
comunidades o pueblos. 

Discapacidades x Fortalecer la gestión de 
los GAD para mejorar el 
trabajo con los grupos 
de atención prioritaria. 

Incorporar los enfoques de 
igualdad en la intervención 
de los GAD (PDOT). 
Promover la participación 
de las personas con 
discapacidad en la 
elaboración, ejecución, 
seguimiento y evaluación 
del PDOT. 
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Movilidad humana x Promover el apoyo 
eficaz, oportuno y 
pertinente de la 
cooperación inter- 
nacional en temáticas 
de movilidad humana. 

Gestionar asistencia 
financiera y técnica para el 
proceso de 
formulación de políticas 
públicas locales en temas de 
movilidad humana. 
Establecer acuerdos de 
cooperación fronteriza a fin 
de implementar 
mecanismos y procesos que 
garanticen una migración 
segura y ordenada, el 
fortalecimiento de gobiernos 
locales con políticas de 
inclusión e integración de las 
personas en movilidad 
humana. 

Planificar el 
desarrollo 
cantonal y 
formular el PDOT 

Género x Garantizar la igualdad 
de acceso y la plena 
participación de 
mujeres y personas 
LGBTI en las estructuras 
de poder y en los 
procesos de toma de 
decisiones, 
promoviendo el libre 
ejercicio de sus 
derechos políticos. 

Fomentar la 
representatividad de las 
organizaciones de mujeres y 
personas LGBTI en los 
procesos y mecanismos de 
participación ciudadana y 
planificación participativa. 

Intergeneracional x Promover la 
participación de los 
grupos generacionales 
en los espacios de toma 
de decisiones y para la 
exigibilidad de sus 
derechos. 

Asegurar la participación de 
los consejos consultivos y 
organizaciones de niñas y 
niños, adolescentes, jóvenes 
y personas adultas mayores 
en los procesos de decisión y 
planificación del desarrollo 
local 

Interculturalidad x Desarrollar las medidas 
previstas en el Cootad 
para configurar los 
espacios territoriales 
apropiados para el 
ejercicio de los 
derechos de las 
comunas, pueblos y 
nacionalidades. 

Articular los PDOT de los GAD 
a los Planes de Vida de las 
comunas, pueblos y/o 
nacionalidades Indígenas, 
afroecuatorianos y 
montubios, para fortalecer 
sus formas propias de 
gobierno, organización y 
participación. 
Contar con estas estructuras 
lo- cales para la gestión de la 
acción pública en sus 
territorios. 

Discapacidades x Fortalecer la gestión de 
los GAD para mejorar el 
trabajo con los grupos 
de atención prioritaria. 

Incorporar los enfoques de 
igualdad en la intervención 
de los GAD (PDOT). 
Promover la participación 
de las personas con 
discapacidad en la 
elaboración, ejecución, 
seguimiento y evaluación 
del PDOT. 
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Movilidad humana x Sensibilizar y fortalecer 
la capacitación a los 
servidores públicos 
sobre la normativa 
vigente, las garantías y 
corresponsabilidad 
entre sociedad y 
Estado, establecidas a 
favor de las personas en 
movilidad, con el fin de 
asegurar el 
cumplimiento del 
principio de no 
discriminación en la 
atención y gestión 
públicas. 

Incluir en los procesos de 
formación y sensibilización 
sobre movilidad humana a 
inmigrantes, para fomentar 
la corresponsabilidad en la 
aplicación de la norma que 
regulariza su condición 
migratoria en el país. 

Fuente: Los enfoques de Igualdad en la planificación local. Secretaría Técnica Planifica Ecuador 
Elaboración: Equipo Consultor 
 
 

2.4 POLÍTICAS PLANTEADAS PARA EL COMPONENTE 
 
El enfoque propuesto para el componente político institucional requiere que la 
institución adopte políticas para la consecución de los objetivos expuestos en líneas 
anteriores.   Para el presente estudio se entiende como política pública al “…conjunto 
de decisiones y estrategias adoptadas por una autoridad legítima para resolver 
problemas públicos complejos…en tal sentido una política pública es una directriz 
general que refleja la prioridad y voluntad política del gobierno para modificar una 
situación determinada…3”    
 
A continuación, y siendo consecuentes con los objetivos estratégicos planteados se 
enumeran y describen las políticas necesarias para el adecuado cumplimiento: 
 

• Fortalecer las capacidades del GAD Nabón para la prestación eficiente 
y eficaz de servicios públicos (Talento Humano) 

• Impulsar procesos de cooperación internacional para la gestión integral 
del desarrollo del cantón (Cooperación Internacional) 

• Mejorar el marco jurídico de servicios y control (Marco Jurídico) 

• Fortalecer los procesos de participación ciudadana y control social 
(Participación Ciudadana y Control Social) 

 
  

 
3 Guía para la formulación de políticas públicas sectoriales. Pág. 12 
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2.4.1 POLÍTICA 1: TALENTO HUMANO 
 

A) DENOMINACIÓN 
 

Fortalecer las capacidades del GAD Nabón para la prestación eficiente y eficaz de 
servicios públicos 
 

B) DESCRIPCIÓN DE LA POLÍTICA Y RELACIONAMIENTO CON EL 
CUMPLIMIENTO DEL OBJETIVO ESTRATÉGICO. 

 
El diagnóstico refleja una necesidad imperiosa de atender los diferentes sistemas de 
talento humano que prevé la LOSEP, con énfasis en los de capacitación y evaluación 
que se encuentran a cargo de una sola persona y no tienen niveles mínimos de 
atención.  Las encuestas, entrevistas y evaluaciones realizadas demuestran la necesidad 
de capacitación y evaluación y la aspiración del talento humano de crecer en todos 
los sentidos dentro de la institución para brindar un mejor servicio a la ciudadanía. 
 

2.4.2 POLÍTICA 2: COOPERACIÓN INTERNACIONAL 
 

A) DENOMINACIÓN 
 
Impulsar procesos de cooperación internacional para la gestión integral del desarrollo 
del cantón 
 

B) DESCRIPCIÓN DE LA POLÍTICA Y RELACIONAMIENTO CON EL 
CUMPLIMIENTO DEL OBJETIVO ESTRATÉGICO.  

 
La sinergia y coherencia del plan de desarrollo y de ordenamiento territorial y los 
proyectos que se generen dentro de la Administración es uno de los grandes retos que 
se tiene desde la institucionalidad, una forma de garantizar que esta aspiración se 
concrete, es contar con personal debidamente capacitado y certificado para las 
funciones que desempeña, partiendo de este punto se genera la necesidad de contar 
con el apoyo de la cooperación internacional – cooperación técnica, que permita 
generar programas de capacitación e intercambio de conocimientos del recurso 
humano.  
 
  



GAD MUNICIPAL NABÓN 
2019-2023 

 

48 | P á g i n a  | PROPUESTA Y MODELO DE GESTIÓN COMPONENTE POLÍTICO INSTITUCIONAL | PROPUESTA 
Y MODELO DE GESTIÓN 
 

ACTUALIZACIÓN DEL PLAN DE DESARROLLO Y ORDENAMIENTO TERRITORIAL 
Y ELABORACIÓN DEL PLAN DE USO Y GESTIÓN DE SUELO DEL CANTÓN NABÓN, PROVINCIA DEL AZUAY 
PROPUESTA Y MODELO DE GESTIÓN 

2.4.3 POLÍTICA 2: MARCO JURÍDICO 
 

A) DENOMINACIÓN 
 
Mejorar el marco jurídico de servicios y control 
 

B) DESCRIPCIÓN DE LA POLÍTICA Y RELACIONAMIENTO CON EL 
CUMPLIMIENTO DEL OBJETIVO ESTRATÉGICO. 

 
El marco jurídico actual tiene casi nula aplicación, el levantamiento de datos reflejó que 
no se han culminado más de dos procesos administrativos sancionadores al año, lo cual 
es sin duda preocupante y tiene que ver no sólo con el personal necesario para tramitar 
los procedimientos, sino con la poca eficacia del marco jurídico local, por ello, es 
imprescindible asumir una política de revisión, actualización y mejora del marco 
normativo de regulación y control, para ello, como quedó explícito anteriormente, 
requeriremos el aporte técnico de las diferentes áreas, el esfuerzo del equipo jurídico y 
la aprobación política de las normas; con ello, lograremos no sólo orden a nivel interno 
de la institución, sino que desarrollaremos un esquema formal para el control del 
cumplimiento en relación a la población. 
 

2.4.4 POLÍTICA 3: PARTICIPACIÓN CIUDADANA 
 

A) DENOMINACIÓN 
 

Fortalecer los procesos de participación ciudadana y control social 
 

B) DESCRIPCIÓN DE LA POLÍTICA Y RELACIONAMIENTO CON EL 
CUMPLIMIENTO DEL OBJETIVO ESTRATÉGICO. 

 
La población del cantón tiene avidez de participación y en efecto la práctica, sin 
embargo, la participación se reduce cuando no se trata el tema de presupuestos 
participativos, y más allá de aquello, las organizaciones y estamentos de participación 
no tienen integrado adecuadamente en sus dinámicas las políticas integrales de 
Cantón y por ende muchas veces se atomizan esfuerzos humanos y económicos, por 
ello planteamos empoderamiento y capacitación de la ciudadanía, de líderes, y su 
involucramiento en la construcción de la normativa de participación y sobre todo en la 
estructuración de proyectos de sus comunidades y del cantón en general, con ello 
lograremos una ciudadanía empoderada y especialmente lograremos que los 
proyectos que construyan y aprueben realmente tengan impactos más profundos en 
los objetivos del cantón.  
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2.5 IDENTIFICACIÓN DE ESTRATEGIAS 
 
Como se manifestó es necesario determinar las estrategias de políticas que contribuyen 
al logro de los objetivos estratégicos de desarrollo propuestos de forma eficiente. La 
elección de las acciones estratégicas se ha sustentado partiendo del análisis de los 
factores de cambio analizados, y son las siguientes: 
 

1. Instruir el personal en liderazgo, estructura y competencias, generando además 
procesos de estabilidad del talento humano 

2. Capacitar a los actores externos para priorización y consecución de metas 
mediante articulación con los actores públicos y privados en todos los niveles 

3. Fortalecer procesos de cooperación con otras instituciones, públicas y privadas, 
nacionales e internacionales. 

4. Implementar un sistema de seguimiento adecuado a la normativa vigente 
5. Generar contenidos comunicacionales que incluyan tres aristas: la 

comunicación institucional interna, la comunicación en el cantón para fomentar 
participación y la comunicación nacional e internacional con énfasis en 
generación de cooperación internacional. 

 
2.5.1 IDENTIFICACIÓN DE ACCIONES ESTRATÉGICAS 

 
Tienen por finalidad determinar las estrategias de política territorial, que contribuyen al 
logro de los objetivos estratégicos de desarrollo propuestos de forma eficiente. La 
elección de las acciones estratégicas debe ser sustentada sobre el análisis de los 
siguientes factores 
 

• El diagnóstico de las variables estratégicas (factores de cambio).  

• Las capacidades políticas, humanas, técnicas y financieras.  

• Los actores involucrados, sus acciones, reacciones esperadas y la capacidad 
que poseen para articularse y coordinar. 

 
Dentro de las acciones estratégicas se deben considerar las siguientes actividades:  
 

• Formulación de las acciones estratégicas: las acciones estratégicas territoriales, 
pueden ser de tres tipos:  

o De cambio.  

o Medidas de política. 

o Proyectos priorizados 

Estas acciones estratégicas son las actividades que se desprenden de las actividades 
que ayudarán a alcanzar los objetivos estratégicos de desarrollo. Asimismo, permitirán 
cumplir con las metas planteadas.  
 

• Revisión de incoherencias operativas y redundancias de las acciones 
estratégicas: esta labor se realiza para evitar duplicidades o conflictos en las 
intervenciones que pongan en riesgo los objetivos propuestos a partir de criterios 
de “importancia” y “factibilidad”.  
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•  Asignación de responsables a cada acción estratégica: identificar a los 
responsables de ejecutar o coordinar cada una de las acciones estratégicas. 

 
Tabla 18 Acciones Estratégicas y Responsables  

Factor de 
Cambio 

Objetivo 
Estratégico de 
Desarrollo 

Programa/Proyecto Acciones 
Estratégicas 

Responsables 

Capacidad 
operativa 
en procesos 
Agregadore
s de valor y 
de asesoría 
 
Conocimien
to de la 
estructura, 
funciones y 
competenci
as de la 
institución.  

Mejorar las 
habilidades 
técnicas y 
analíticas con 
equipos 
multifuncional
es y 
multidisciplinari
os que 
desarrollen 
habilidades de 
liderazgo 
proactivo 
creando 
productos y 
servicios 
innovadores 

1. CAPACITAR A 
LOS EQUIPOS 
DEL GAD CON 
RELACIÓN A SU 
ESTRUCTURA, 
FUNCIONES y 
COMPETENCIAS
, INCLUIDA LA 
VINCULACIÓN 
CON LA 
SOCIEDAD Y 
OTROS NIVELES 
DE GOBIERNO 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

2. IMPLEMENTAR 
UN SISTEMA DE 
FORTALECIMIEN
TO 
INSTITUCIONAL 
A TRAVÉS DE 
COOPERACIÓN 
TÉCNICA 

1.1. Instruir al 
personal en 
liderazgo, 
estructura y 
competencias. 

 

 

 

1.2. Generar 
procesos de 
estabilidad del 
talento 
humano 

 

 

 

 

1.3. Generar 
contenidos 
comunicacion
ales 

 

 

 

 

 

 
 
1.4. Dotar a la 

municipalidad 
de un Plan 
Anual de 
Capacitación 
para sus 
servidores en el 
ámbito de sus 
necesidades y 
competencias. 

 

2.1. Capacitar al 
talento 
humano del 
GAD en temas 
específicos con 

1.1.1 Unidad de 
Talento 
Humano 

1.1.2 Dirección 
de Gestión 
Financiera 

 

1.2.1 Unidad de 
Talento 
Humano 

1.2.2 Dirección 
de Gestión 
Financiera 

 
1.3.1 Unidad de 

Comunica
ción Social 
y 
Relaciones 
Públicas 

1.3.2 Unidad de 
Talento 
Humano 

 

1.4.1 Unidad de 
Talento 
Humano 

 

 

 

 

 

 

2.1.1 Dirección 
de 
Cooperaci
ón 
Internacion
al 

2.1.2 Unidad de 
Talento 
Humano 
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INTERNACIONA
L NO 
REEMBOLSABLE 

su área de 
desarrollo 
profesional  

 

2.2. Generar un 
banco de 
capacitacione
s que permita 
al talento 
humano del 
GAD la 
adopción de 
nuevas 
tecnologías en 
el desarrollo de 
sus funciones.  

 

2.2.1 Dirección 
de 
Cooperaci
ón 
Internacion
al 

2.2.2 Unidad de 
Talento 
Humano 

Prácticas 
formales de 
seguimiento 
y 
evaluación 
de gestión 
pública 

3. IMPLEMENTAR 
LA UNIDAD DE 
SEGUIMIENTO Y 
CONTROL 

3.1. Implementar 
un sistema que 
permita el 
seguimiento de 
metas y 
objetivos  

3.2. Generar de un 
manual con 
lineamientos y 
directrices 
para 
seguimiento y 
evaluación de 
proyectos 

3.3. Socializar a los 
servidores 
municipales el 
sistema y 
manual de 
seguimiento y 
evaluación.  

 

3.1.1 Unidad de 
informática 

3.1.2 Dirección de 
Gestión Financiera 

3.1.3 Dirección de 
Planificación 

3.2.1 Dirección de 
Planificación 

3.2.2 Unidad de 
Comunicación 

 

 

 

 

 

3.3.1 Dirección de 
Planificación 
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 3.3.2 Unidad de 
Comunicación 

Marco 
Jurídico 
local 
adecuado 
al tiempo y 
espacio de 
aplicación 

4. CODIFICAR 
NORMATIVA 
EXISTENTE 
ACORDE A 
LEGISLACIÓN 
VIGENTE 

 

4.1 Revisar 
normativa del 
GAD y analizar 
su pertinencia 
de acuerdo a 
la normativa 
vigente 

 

4.2 Presentación y 
aprobación de 
proyecto de 
Codificación de 
Normativa 
acorde a la 
realidad del 
territorio y su 
población 

4.1.1 Procuraduría Síndica 

 
 

 

 

 

4.2.1 Procuraduría Síndica 

4.2.2 Concejo Cantonal  

 
 

Elaboración: Equipo Consultor  
 
Tabla 19 Acciones Estratégicas y Responsables  

Factor de 
Cambio 

Objetivo 
Estratégico de 
Desarrollo 

Programa/Proyecto Acciones 
Estratégicas 

Responsables 

Articulación de 
Procesos e 
instancias de 
participación 
ciudadana  
 
Vinculación de 
la ciudadanía 
con respecto a 
la planificación, 
el ordenamiento 
territorial y la 
visión a futuro 
como cantón. 
 
Conocimiento 
de las 
comunidades y 
organizaciones 
sociales para la 
elaboración de 
proyectos. 
 
 

Fortalecer la 
participación 
ciudadana con 
eficiencia en la 
consecución de 
objetivos integrales 
de desarrollo 

1. CAPACITAR 
Y EMPODERAR A 
LA CIUDADANÍA 
EN. PROCESOS, 
PROYECTOS, 
VISION, DEL GAD, 
ESPECIALMENTE EN 
EL PROCESO DE 
CONSTRUCCIÓN Y 
APROBACIÓN DE 
LA ORDENANZA / 
RESOLUCIÓN QUE 
REGULE EL 
PROCESO DE 
PRESUPUESTOS DE 
PARTICIPATIVOS 

 

1.1. Capacitar a 
las 
organizaciones 
sociales e 
integrantes de 
espacios de 
participación 
en relación a 
la visión a 
futuro del 
cantón 

 

1.2. Implementar 
una 
herramienta 
de 
seguimiento 
de los 
compromisos 
generados en 
los procesos 
de 
participación 
ciudadana.  

 

1.3. Capacitar a 
los actores 
sociales 
responsables 
de los 
presupuestos 

1.1.1. Dirección 
de 
Planificación  

1.1.2. Unidad de 
Comunicación 
y Relaciones 
Públicas 

1.1.3. Dirección 
de Gestión 
Financiera 

 

1.2.1. Unidad de 
Informática 

1.2.2. Dirección 
de 
Planificación 

 
 
 
 
 
 
1.3.1. Dirección 

de 
Planificación 

1.3.2. Dirección 
de 
Cooperación 
Internacional 
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participativos, 
en temas de 
elaboración 
de planes y 
proyectos, así 
como su 
seguimiento y 
evaluación. 

 

1.3.3. Unidad de 
Comunicación 
y Relaciones 
Públicas. 

Elaboración: Equipo Consultor  
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2.5.2 IDENTIFICACIÓN DE RUTA ESTRATÉGICA 
 
Tiene por finalidad determinar el orden de prioridades a nivel de objetivos estratégicos 
de desarrollo y la “secuencia de acciones estratégicas que permite lograr dichos 
objetivos” 
 
Tabla 20 Identificación de ruta estratégica 

Objetivo 
Estratégico de 

Desarrollo 

Programa / 
Proyecto 

Acción 
Estratégica 

Responsable 2021 2022 2023 2024 2025 

 
 
 
 
 
 
 

Mejorar las 
habilidades 
técnicas y 

analíticas con 
equipos 

multifuncionales 
y 

multidisciplinarios 
que desarrollen 
habilidades de 

liderazgo 
proactivo 
creando 

productos y 
servicios 

innovadores 

 
 
 
 

 
CAPACITAR A LOS 
EQUIPOS DEL 
GAD CON 
RELACIÓN A SU 
ESTRUCTURA, 
FUNCIONES y 
COMPETENCIAS, 
INCLUIDA LA 
VINCULACIÓN 
CON LA 
SOCIEDAD Y 
OTROS NIVELES DE 
GOBIERNO 
 

Instruir al personal 
en liderazgo, 
estructura y 
competencias. 
 

Unidad de 
Talento 
Humano 
 
Dirección de 
Gestión 
Financiera 

     

Generar procesos 
de estabilidad del 
talento humano 

Unidad de 
Talento 
Humano 
 
Dirección de 
Gestión 
Financiera 

     

Generar 
contenidos 
comunicacionales 

Unidad de 
Comunicación 
Social y 
Relaciones 
Públicas 

     

Dotar a la 
municipalidad de 
un Plan Anual de 
Capacitación 
para sus 
servidores en el 
ámbito de sus 
necesidades y 
competencias. 

Unidad de 
Talento 
Humano 

     

 
 
 
IMPLEMENTAR UN 
SISTEMA DE 
FORTALECIMIENTO 
INSTITUCIONAL A 
TRAVÉS DE 
COOPERACIÓN 
TÉCNICA 
INTERNACIONAL 
NO 
REEMBOLSABLE 

 
Capacitar al 
talento humano 
del GAD en temas 
específicos con su 
área de desarrollo 
profesional  
 

 
Dirección de 
Cooperación 
Internacional  
Unidad de 
Talento 
Humano 
 

     

 
Generar un 
banco de 
capacitaciones 
que permita al 
talento humano 
del GAD la 
adopción de 
nuevas 
tecnologías en el 
desarrollo de sus 
funciones.  
 

 
Dirección de 
Cooperación 
Internacional  
Unidad de 
Talento 
Humano 
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IMPLEMENTAR LA 
UNIDAD DE 
SEGUIMIENTO Y 
CONTROL 
 
 

 
 
Implementar un 
sistema que 
permita el 
seguimiento de 
metas y objetivos  

 
Unidad de 
informática 
Dirección de 
Gestión 
Financiera 
Dirección de 
Planificación. 
 

     

Generar de un 
manual con 
lineamientos y 
directrices para 
seguimiento y 
evaluación de 
proyectos 

Dirección de 
Planificación 
 

     

Socializar a los 
servidores 
municipales el 
sistema y manual 
de seguimiento y 
evaluación. 

Unidad de 
Comunicación 
Social y 
Relaciones 
Públicas 

     

 
 
 
 
CODIFICAR 
NORMATIVA 
EXISTENTE 
ACORDE A 
LEGISLACIÓN 
VIGENTE 
 
 
 

Revisar normativa 
del GAD y 
analizar su 
pertinencia de 
acuerdo a la 
normativa vigente 

Procuraduría 
Síndica 
 

     

 
Presentación y 
aprobación de 
proyecto de 
Codificación de 
Normativa acorde 
a la realidad del 
territorio y su 
población 

 
Procuraduría 
Síndica 
Concejo 
Cantonal 
 

     

 
 
 
 
 
Fortalecer la 
participación 
ciudadana con 
eficiencia en la 
consecución de 
objetivos 
integrales de 
desarrollo 

  
 
 
CAPACITAR Y 
EMPODERAR A LA 
CIUDADANÍA EN. 
PROCESOS, 
PROYECTOS, 
VISION, DEL GAD, 
ESPECIALMENTE 
EN EL PROCESO 
DE 
CONSTRUCCIÓN 
Y APROBACIÓN 
DE LA 
ORDENANZA / 
RESOLUCIÓN QUE 
REGULE EL 
PROCESO DE 
PRESUPUESTOS DE 
PARTICIPATIVOS 
 

 
 
Capacitar a las 
organizaciones 
sociales e 
integrantes de 
espacios de 
participación con 
relación a la visión 
a futuro del 
cantón 

Dirección de 
Planificación  
Unidad de 
Comunicación 
y Relaciones 
Públicas 
Dirección de 
Gestión 
Financiera 
 

     

Implementar una 
herramienta de 
seguimiento de 
los compromisos 
generados en los 
procesos de 
participación 
ciudadana. 

Unidad de 
Informática 
Dirección de 
Planificación 
 

     

Capacitar a los 
actores sociales 
responsables de 

Dirección de 
Planificación 
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los presupuestos 
participativos, en 
temas de 
elaboración de 
planes y 
proyectos, así 
como su 
seguimiento y 
evaluación. 

Dirección de 
Cooperación 
Internacional 
Unidad de 
Comunicación 
y Relaciones 
Públicas. 

Elaboración: Equipo Consultor  
 
 

2.5.3 DESCRIPCIÓN DE ESTRATEGIAS 
 

 
ESTRATEGIA 1: INSTRUCCIÓN 

 
A) DENOMINACIÓN 

 
Instruir el personal en liderazgo, estructura y competencias, generando además 
procesos de estabilidad del talento humano 

 

B) DESCRIPCIÓN DE LA ESTRATEGIA, RELACIONAMIENTO CON LA 
POLÍTICA Y OBJETIVO ESTRATÉGICO 

 
La estrategia permite potenciar el talento humano de la institución en relación a los 
conocimientos técnicos que requieren sus funciones dentro del marco jurídico del 
actuar del GAD Municipal, y más allá, la estrategia implica el incorporar habilidades y 
competencias de gestión y relacionamiento con los usuarios internos y externos de los 
servicios.  
 

ESTRATEGIA 2: CAPACITACIÓN Y ARTICULACIÓN  
 

A) DENOMINACIÓN 
 
Capacitar a los actores externos para priorización y consecución de metas mediante 
articulación con los actores públicos y privados en todos los niveles 
 

B) DESCRIPCIÓN DE LA ESTRATEGIA, RELACIONAMIENTO CON LA 
POLÍTICA Y OBJETIVO ESTRATÉGICO 

 
Esta estrategia se relaciona con el fortalecimiento de participación, con esta estrategia 
reforzamos cualitativa y cuantitativamente el talento los niveles de participación de la 
ciudadanía, para ello, les dotamos de los conocimientos legales, pero sobre todo 
sociales y técnicos para que su participación sea mucho más fructífera en defensa de 
sus derechos y para consecución de la satisfacción de sus necesidades.  
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ESTRATEGIA 3: SEGUIMIENTO 
 

A) DENOMINACIÓN 
 
Implementar un sistema de seguimiento adecuado a la normativa vigente 
 

B) DESCRIPCIÓN DE LA ESTRATEGIA, RELACIONAMIENTO CON LA 
POLÍTICA Y OBJETIVO ESTRATÉGICO 

 
Esta es una estrategia trascendental y transversal para el GAD Municipal, por intermedio 
de ella se garantiza una mejora exponencial en la medición de resultados, en su 
seguimiento y especialmente en su consecución, además, con ella, se garantiza que los 
procesos de participación ciudadana en la esfera de la veeduría puedan basarse en 
datos reales y actualizados. 
 

ESTRATEGIA 4: COMUNICACIÓN 
 

A) DENOMINACIÓN 
 
Generar contenidos comunicacionales que incluyan tres aristas: la comunicación 
institucional interna, la comunicación en el cantón para fomentar participación y la 
comunicación nacional e internacional con énfasis en generación de cooperación 
internacional. 
 

B) DESCRIPCIÓN DE LA ESTRATEGIA, RELACIONAMIENTO CON LA 
POLÍTICA Y OBJETIVO ESTRATÉGICO 

 
La Comunicación es una estrategia transversal, lo que no se comunica no existe, por ello 
y con énfasis en el componente político institucional, esta estrategia diferencia tres 
niveles: el interno para fortalecer la institución como tal manteniendo a sus propios 
funcionarios informados, y el externo, en la dimensión del cantón para fortalecer la 
participación y en la dimensión nacional e internacional en búsqueda de dinamismo 
económico y cooperación. 
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2.6 IDENTIFICACIÓN DE METAS E INDICADORES  
 
Un indicador es un enunciado que permite medir el estado de cumplimiento de un 
objetivo, facilitando su seguimiento.  
 
Una vez que se hayan definido los programas/proyectos y los objetivos específicos de 
cada programa/proyecto, se procede a la construcción de las metas e indicadores.  
 
Esto con el fin de que se puedan diseñar metas realistas que concuerden con el alcance 
y contenido de las acciones que se van a realizar. La dimensión temporal se establece 
al año 2025 y una expresión cuantitativa que impliquen la especificidad de la meta; al 
igual que tener en cuenta la posible existencia de una línea de base (la cual debe 
crearse, en caso de no existir) y los datos que indiquen el desempeño actual, como 
punto de partida. 
  
Por otra parte, en términos de medición es importante que el indicador permita obtener 
información acerca de valores útiles para efectos comparativos. Este conjunto así 
definido permite realizar el ejercicio de evaluación, lo cual conlleva la posibilidad de 
construir juicios (técnicos, políticos, ciudadanos) respecto del desempeño obtenido con 
la implementación del plan. 
 
Tabla 21 Determinación de metas 

Factor de cambio Objetivo Estratégico 
de Desarrollo 

Programa/Proyecto Meta al año 2025 Indicador 

Capacidad 
operativa en 
procesos 
Agregadores de 
valor y de 
asesoría 
 
Conocimiento de 
la estructura, 
funciones y 
competencias de 
la institución 

MEJORAR LAS 
HABILIDADES 
TÉCNICAS Y 
ANALÍTICAS CON 
EQUIPOS 
MULTIFUNCIONALES 
Y 
MULTIDISCIPLINARIOS 
QUE DESARROLLEN 
HABILIDADES DE 
LIDERAZGO 
PROACTIVO 
CREANDO 
PRODUCTOS Y 
SERVICIOS 
INNOVADORES 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

CAPACITAR A LOS 
EQUIPOS DEL GAD 
EN RELACIÓN A SU 
ESTRUCTURA, 
FUNCIONES y 
COMPETENCIAS, 
INCLUIDA LA 
VINCULACIÓN 
CON LA SOCIEDAD 
Y OTROS NIVELES 
DE GOBIERNO 
 
 

Actualizar el 100% 
del plan de 
estratégico 
institucional al año 
2023.   
 
Incrementar del 0 al 
100% del personal 
del GAD Nabón 
(182 funcionarios y 
trabajadores) 
capacitado en 
temas de 
estructura, 
funciones y 
competencias 
institucionales al 
año 2023.  

Plan Anual de 
Capacitación 
implementado 
 
 
 
 
Porcentaje del 
personal del 
GAD Nabón 
capacitado 
 
 
 
 

IMPLEMENTAR UN 
SISTEMA DE 
FORTALECIMIENTO 
INSTITUCIONAL A 
TRAVÉS DE 
COOPERACIÓN 
TÉCNICA 
INTERNACIONAL 
NO REEMBOLSABLE 

Incrementar en un 
5% el número de 
proyectos del PDOT 
que cuentan con 
procesos de 
cooperación 
técnica 
internacional hasta 
el año 2023. 
 
Alcanzar un 
porcentaje del 80% 
de los servidores 
municipales que 
evalúan 
satisfactoriamente 

Número de 
convenios de 
cooperación 
técnica 
internacional 
para 
capacitación 
suscritos.  
 
 
 
 
Porcentaje de 
servidores 
municipales 
capacitados  
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el proceso de 
capacitación 
específica inherente 
a su área de 
desarrollo 
profesional al año 
2023.   
 
Implementar 4 
procesos de 
capacitación 
mediante medios 
virtuales para los 
servidores 
municipales del 
GAD Nabón al año 
2023. 

 
  
 
 
Banco Virtual 
de 
Capacitaciones 
implementado.  

Prácticas 
formales de 
seguimiento y 
evaluación de 
gestión pública 

IMPLEMENTAR LA 
UNIDAD DE 
SEGUIMIENTO Y 
CONTROL 
 
 

Alcanzar un 75% 
anual de 
cumplimiento anual 
programado del 
PDOT mediante el 
control y 
seguimiento de la 
Unidad responsable 
del seguimiento del 
PDOT al año 2023.  
 
Incrementar del 0 al 
50% los proyectos 
del PDOT que 
cuentan con 
procesos de reporte 
y seguimiento 
mediante un 
software al año 
2023. 

Resolución de 
Implementación 
de la Unidad de 
Seguimiento y 
Control 
aprobada.  
 
Sistema de 
Seguimiento de 
metas y 
objetivos 
implementado.  
 
 
 
Manual de 
lineamientos y 
directrices 
aprobado y 
socializado.  
 
 
 
 
 
Porcentaje de 
cumplimiento 
de metas y 
objetivos 
cumplidos 

Marco Jurídico 
local adecuado 
al tiempo y 
espacio de 
aplicación 
 

CODIFICAR 
NORMATIVA 
EXISTENTE ACORDE 
A LEGISLACIÓN 
VIGENTE 

Incrementar al 100% 
el territorio cantonal 
que cuenta con un 
marco jurídico 
actualizado para la 
gestión el uso y la 
ocupación del suelo 
al año 2023. 

Número de 
proyectos de 
actualización 
y/o aprobación 
de normas 
presentados y 
aprobados.  

Articulación de 
Procesos e 
instancias de 
participación 
ciudadana  

FORTALECER LA 
PARTICIPACIÓN 
CIUDADANA CON 
EFICIENCIA EN LA 
CONSECUCIÓN DE 

CAPACITAR Y 
EMPODERAR A LA 
CIUDADANÍA EN. 
PROCESOS, 
PROYECTOS, 

Alcanzar un 
porcentaje de 
satisfacción del 60% 
de los usuarios de los 
procesos de 

Porcentaje de 
espacios de 
Participación 
Ciudadana y 
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Vinculación de la 
ciudadanía con 
respecto a la 
planificación, el 
ordenamiento 
territorial y la 
visión a futuro 
como cantón. 
 
Conocimiento de 
las comunidades 
y organizaciones 
sociales para la 
elaboración de 
proyecto 

OBJETIVOS 
INTEGRALES DE 
DESARROLLO 

VISION, DEL GAD, 
ESPECIALMENTE EN 
EL PROCESO DE 
CONSTRUCCIÓN Y 
APROBACIÓN DE 
LA ORDENANZA / 
RESOLUCIÓN QUE 
REGULE EL 
PROCESO DE 
PRESUPUESTOS DE 
PARTICIPATIVOS 
 

participación 
ciudadana y de 
participación para 
la presupuestación 
participativa al año 
2023. 
 
Incrementar en un 
10% anual el 
número de 
proyectos que 
cumplen con 
condiciones para 
inversión 
planteados por las 
instancias de 
Participación Social 
mediante el 
Presupuesto 
Participativo hasta 
el año 2024.  
 
 
 
Incrementar al 80% 
la ejecución anual 
de los presupuestos 
participativos al año 
2023.    
 
 
 
 

Control Social 
conformados. 
 
 
 
 
Sistema de 
Seguimiento y 
ejecución de 
compromisos 
ciudadanos 
implementado.  
 
 
 
 
 
Seis Subáreas 
de Planificación 
y Participación 
implementadas 
con el Sistema 
de Seguimiento 
para 
cumplimiento 
de metas y 
objetivos de sus 
presupuestos 
participativos 
 
Número de 
responsables 
del manejo de 
presupuestos 
participativos, 
capacitados en 
el Sistema de 
Seguimiento de 
metas y 
objetivos.  
 
Número de 
actores sociales 
capacitados en 
competencias 
técnicas en 
relación al 
PDOT, 
elaboración de 
planes y 
proyectos, así 
como su 
seguimiento y 
evaluación 

Elaboración: Equipo Consultor  
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2.6.1 META 1: PLAN ANUAL DE CAPACITACIÓN 
 

DENOMINACIÓN 
 
Al 2025, el GAD Nabón cuenta con un plan de fortalecimiento institucional en constante 
aplicación e innovación.  
 

RELACIONAMIENTO CON EL CUMPLIMIENTO DEL OBJETIVO ESTRATÉGICO 
 
El subsistema de capacitación de talento humano supone una premisa elemental para 
el desarrollo integral de funcionarios y trabajadores, el desarrollo de competencias parte 
de contar con un plan que sea el resultado del análisis particular de las fortalezas y 
debilidades de cada integrante de la institución. Este plan debe ser elaborado a partir 
del diagnóstico realizado y debe actualizarse anualmente para poder ser el pilar del 
cumplimiento del objetivo estratégico. 
 

DETERMINACIÓN DE CUMPLIMIENTO DE METAS POR AÑO 2021-2025 
 

INDICADORES METAS ANUALES (ACUMULATIVAS) 

INDICADOR LÍNEA BASE UNIDAD DE MEDIDA 2021 2022 2023 2024 2025 

0 Planes de Capacitación 
existentes Planes de capacitación 0 1 2 3 4 

0 Planes Estratégicos 
actualizados Plan Estratégico 0 0 1 1 1 

 
INDICADOR PLANTEADO (DESCRIPCIÓN, TIPO, FÓRMULA DE CÁLCULO Y LÍNEA 

BASE)  
 
El indicador corresponde a la cantidad de planes aprobados o actualizados en el 
periodo determinado para el proyecto y componente respectivo.  No necesita fórmula 
de cálculo.  La meta es acumulativa y se determina que la línea base inicia en cero. 
 
 

2.6.2 META 2: CAPACITACIÓN DEL PERSONAL DEL GAD NABÓN 
 

DENOMINACIÓN 
 
100% del personal del GAD Nabón, capacitado en temas de estructura, funciones y 
competencias institucionales. 
 

RELACIONAMIENTO CON EL CUMPLIMIENTO DEL OBJETIVO ESTRATÉGICO 
 
El talento humano de toda institución necesita tener el conocimiento técnico para el 
ejercicio de sus funciones, sin duda, los procesos de ingreso no garantizan que esto se 
mantenga en el tiempo, el cambio tecnológico, los cambios normativos y las dinámicas 
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de cada administración general la necesidad de una permanente actualización de 
conocimientos y de perfección de habilidades, esto es la piedra angular de la 
consecución de las metas u objetivos de cualquier proyecto o institución, tener el 
talento humano apto para llevarlos a cabo. 
 
Un equipo de trabajo capacitado y motivado será la clave para la creación de mejoras 
en servicios y productos en beneficio de la ciudad. 
 

DETERMINACIÓN DE CUMPLIMIENTO DE METAS POR AÑO 2021-2025 
 

INDICADORES METAS ANUALES (ACUMULATIVAS) 

INDICADOR LÍNEA BASE UNIDAD DE MEDIDA 2021 2022 2023 2024 2025 

0 Servidores municipales 
capacitados 

Porcentaje de servidores 
municipales capacitados 0 50% 100% 100% 100% 

 
 

INDICADOR PLANTEADO (DESCRIPCIÓN, TIPO, FÓRMULA DE CÁLCULO Y LÍNEA 
BASE)  

 
El indicador corresponde al porcentaje de personal (LOSEP, Código del Trabajo) 
capacitados en el periodo determinada para el proyecto y componente respectivo. La 
fórmula de cálculo corresponde se obtiene de multiplicar el total del personal por el 
porcentaje que deseo obtener y luego dividir ese resultado para 100.  Entonces en el 
caso planteado debo multiplicar 50% x el número total de funcionarios y luego hay que 
dividir el resultado por 100.  La meta es acumulativa y se determina que la línea base 
inicia en cero y en el 2022 debería llegarse al menos al 50% de servidores capacitados. 
 
 

2.6.3 META: SISTEMA DE FORTALECIMIENTO INSTITUCIONAL DE 
COOPERACIÓN TÉCNICA INTERNACIONAL 

 
DENOMINACIÓN 

 
Al 2025, el GAD Nabón cuenta con un Sistema de Fortalecimiento Institucional de 
Cooperación Técnica Internacional implementado y vigente.  
 
 

RELACIONAMIENTO CON EL CUMPLIMIENTO DEL OBJETIVO ESTRATÉGICO 
 
La cooperación internacional ha cumplido durante décadas y especialmente en países 
en vías de desarrollo, una importante ayuda para el desarrollo de proyectos 
relacionados a reactivación económica, turismo sustentable, medio ambiente, 
atención a grupos de atención prioritaria, capacitación, etc.; y su rol ha sido más 
importante en épocas en que la presencia del Estado para satisfacer necesidades se 
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hace mínima, por ello, la identificación de Organismos de Cooperación tiene estrecho 
relacionamiento, pues a partir de ella y con la consecución de las metas subsiguientes, 
se lograrán recursos de todo tipo para el fortalecimiento institucional. 

DETERMINACIÓN DE CUMPLIMIENTO DE METAS POR AÑO 2021-2025 
INDICADORES METAS ANUALES (ACUMULATIVAS) 

INDICADOR LÍNEA BASE UNIDAD DE MEDIDA 2021 2022 2023 2024 2025 

0 convenios Suscritos Número de Convenios Suscritos 0 3 5   

INDICADOR PLANTEADO (DESCRIPCIÓN, TIPO, FÓRMULA DE CÁLCULO Y LÍNEA 
BASE 

 
El indicador corresponde a la cantidad de convenios suscritos con organismos de 
cooperación internacional en el periodo determinado para el proyecto y componente 
respectivo.  No necesita fórmula de cálculo.  La meta es acumulativa y se determina 
que la línea base inicia en cero. 
 
 

2.6.4 META: CAPACITACIÓN ESPECÍFICA 
 

DENOMINACIÓN 
 
Al 2025, el 100% de servidores municipales han recibido al menos una capacitación 
específica inherente a su área de desarrollo profesional.   
 
 

RELACIONAMIENTO CON EL CUMPLIMIENTO DEL OBJETIVO ESTRATÉGICO 
 
Como quedó expresado, la cooperación internacional puede ser de esencial ayuda en 
países en vías de desarrollo, los recursos humanos, logísticos y económicos que ponen a 
disposición de organizaciones sin fines de lucro, y de los diferentes niveles de gobierno, 
coadyuvan a fortalecer estas instituciones, dan formalidad a proyectos y enriquecen las 
experiencias de servicio en las diferentes instituciones, por ello, una vez identificadas, es 
necesario tener contacto formal con ellas y propiciar a través de su apoyo, 
capacitación específica para el recurso humano del GAD, en temas inherentes a su 
área de desarrollo profesional.  
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DETERMINACIÓN DE CUMPLIMIENTO DE METAS POR AÑO 2021-2025 
 

INDICADORES METAS ANUALES (ACUMULATIVAS) 

INDICADOR LÍNEA BASE UNIDAD DE MEDIDA 2021 2022 2023 2024 2025 

0 Servidores municipales 
capacitados 

Porcentaje de servidores 
municipales capacitados 0 50% 100% 100% 100% 

 

INDICADOR PLANTEADO (DESCRIPCIÓN, TIPO, FÓRMULA DE CÁLCULO Y LÍNEA 
BASE)  

 
El indicador corresponde al porcentaje de personal (LOSEP, Código del Trabajo) 
capacitados en el periodo determinado para el proyecto y componente respectivo. La 
fórmula de cálculo corresponde se obtiene de multiplicar el total de servidores por el 
porcentaje que deseo obtener y luego dividir ese resultado para 100.  Entonces en el 
caso planteado debo multiplicar 50% x el número total de funcionarios y luego hay que 
dividir el resultado por 100.  La meta es acumulativa y se determina que la línea base 
inicia en cero. 
 

2.6.5 META: BANCO VIRTUAL DE CAPACITACIONES  
 

DENOMINACIÓN 
 
Banco Virtual de Capacitaciones Permanentes, disponible para los servidores del GAD 
Nabón. 

RELACIONAMIENTO CON EL CUMPLIMIENTO DEL OBJETIVO ESTRATÉGICO 
 
La concreción de este proyecto se materializa con la creación de un Banco de 
Proyectos, con la adopción de nuevas tecnologías; permitiendo que los servidores 
municipales de todos los niveles puedan acceder a una plataforma que le permita 
elegir un área para fortalecer sus conocimientos, manteniendo de esta manera un 
programa de capacitación continua al interior de la Institución.  
 

DETERMINACIÓN DE CUMPLIMIENTO DE METAS POR AÑO 2021-2025 
 

INDICADORES METAS ANUALES (ACUMULATIVAS) 

INDICADOR LÍNEA BASE UNIDAD DE MEDIDA 2021 2022 2023 2024 2025 

0 banco Virtual de 
Capacitación 

Número de Procesos de 
Capacitación implementados 

Alcanzar un porcentaje del 
80% de los servidores 

municipales que evalúan 
satisfactoriamente el proceso 
de capacitación específica 

inherente a su área de 

0 1 2 3 4 
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desarrollo profesional al año 
2023 

 
 

INDICADOR PLANTEADO (DESCRIPCIÓN, TIPO, FÓRMULA DE CÁLCULO Y LÍNEA 
BASE)  

 
El indicador corresponde a la cantidad de Bancos de Capacitación implementados en 
el periodo determinado para el proyecto y componente respectivo.  No necesita 
fórmula de cálculo.  La meta es acumulativa y se determina que la línea base inicia en 
cero. 
 

2.6.6 META: UNIDAD DE SEGUIMIENTO  
 

DENOMINACIÓN 
 
Unidad de Seguimiento y Control implementada y en funcionamiento 
 

RELACIONAMIENTO CON EL CUMPLIMIENTO DEL OBJETIVO ESTRATÉGICO 
 
Actualmente como sabemos no existe una Unidad para el seguimiento de las metas y  
objetivos de los proyectos de la institución, por la tanto es necesario que se cree una o 
que, sin crearla, se defina esta responsabilidad en alguna de las unidades ya existentes, 
esta meta, se relaciona con el cumplimiento de objetivo estratégico en tanto y en 
cuanto sólo el seguimiento formal de metas y objetivos permite evaluaciones que a su 
vez serán claves para garantizar que los productos y servicios se presten con calidad, 
eficacia y eficiencia.  

DETERMINACIÓN DE CUMPLIMIENTO DE METAS POR AÑO 2021-2025 
 

INDICADORES METAS ANUALES (ACUMULATIVAS) 

INDICADOR LÍNEA BASE UNIDAD DE MEDIDA 2021 2022 2023 2024 2025 

0 resoluciones que creen 
Unidad de Seguimiento o 

determinen en una 
existente la 

responsabilidad de dar 
seguimiento al PDOT  

Número de Resoluciones que 
crean o definen unidad 

responsable de seguimiento 
del PDOT 

0 1 1 1 1 

0% de reporte de 
cumplimiento del PDOT 

Porcentaje de cumplimiento 
anual del PDOT 0 60 75   

 

INDICADOR PLANTEADO (DESCRIPCIÓN, TIPO, FÓRMULA DE CÁLCULO Y LÍNEA 
BASE)  

 
El indicador corresponde a la cantidad de actos administrativos, resoluciones en 
concreto que definan bien sea la creación de una unidad responsable del seguimiento 
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del PDOT, o bien sea la designación de esa responsabilidad en una de las unidades 
existentes en el periodo determinada para el proyecto y componente respectivo.  No 
necesita fórmula de cálculo.  La meta es acumulativa y se determina que la línea base 
inicia en cero. 
 

2.6.7 META: SISTEMA DE SEGUIMIENTO 
 

DENOMINACIÓN 
 
Al 2022, el GAD Nabón cuenta con un Sistema de Seguimiento de metas y objetivos 
implementado y funcional.   
 
 

RELACIONAMIENTO CON EL CUMPLIMIENTO DEL OBJETIVO ESTRATÉGICO 
Esta meta se relaciona con el objetivo estratégico en función de que su consecución 
debe estar monitoreada de manera técnica y formal, y para ello el uso de un software 
que permita el registro, y la generación de reportes, alertas y observaciones es crucial. 

DETERMINACIÓN DE CUMPLIMIENTO DE METAS POR AÑO 2021-2025 
 

INDICADORES METAS ANUALES (ACUMULATIVAS) 

INDICADOR LÍNEA BASE UNIDAD DE MEDIDA 2021 2022 2023 2024 2025 

0 Sistema de Seguimiento 
implementado 

Porcentaje de avance en la 
implementación del Sistema 0 100% - - - 

0 Proyectos bajo sistema 
de seguimiento 

Porcentaje de proyectos con 
sistema de seguimiento 0 20 50   

 

INDICADOR PLANTEADO (DESCRIPCIÓN, TIPO, FÓRMULA DE CÁLCULO Y LÍNEA 
BASE)  

El indicador corresponde al porcentaje de avance en el desarrollo e implementación 
del Sistema de Seguimiento de metas y objetivos, en el periodo determinado para el 
proyecto y componente respectivo. No necesita fórmula de cálculo. La meta se ha 
planteado de tal manera que en el año 2022 se cuente ya con el Sistema en mención. 
Se determina que la línea base inicia en cero. 
 

2.6.8 META: MANUAL DE LINEAMIENTOS Y DIRECTRICES  
 

DENOMINACIÓN 
Al 2022, se cuenta con un manual con lineamientos y directrices para el seguimiento y 
evaluación de proyectos del GAD 
 

RELACIONAMIENTO CON EL CUMPLIMIENTO DEL OBJETIVO ESTRATÉGICO 
Luego de la determinación de la unidad responsable y de determinar con base a 
informes técnicos y económicos el software de seguimiento a implementarse, debe 
llevarse técnicamente un proceso de elaboración de políticas, lineamientos y directrices 
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claras tanto para los usuarios del Sistema como para los funcionarios que estén a cargo 
de la elaboración de proyectos.  
 

DETERMINACIÓN DE CUMPLIMIENTO DE METAS POR AÑO 2021-2025 
 

INDICADORES METAS ANUALES (ACUMULATIVAS) 

INDICADOR LÍNEA BASE UNIDAD DE MEDIDA 2021 2022 2023 2024 2025 

0 Manual de Lineamientos 
y directrices  

Número de Manuales 
aprobados y socializados 0 1 1 1 1 

 

INDICADOR PLANTEADO (DESCRIPCIÓN, TIPO, FÓRMULA DE CÁLCULO Y LÍNEA 
BASE)  

 
El indicador corresponde al número de Manuales de Planificación aprobados y 
socializados en el periodo determinado para el proyecto y componente respectivo.  No 
necesita fórmula de cálculo.  La meta es acumulativa y se determina que la línea base 
inicia en cero. 
 

2.6.9 META: EFICIENCIA EN SEGUIMIENTO Y EVALUACIÓN   
 

DENOMINACIÓN 
 
Al 2025, el GAD Nabón es una institución que emplea de manera eficaz sus herramientas 
de seguimiento y evaluación de sus proyectos. 
 

RELACIONAMIENTO CON EL CUMPLIMIENTO DEL OBJETIVO ESTRATÉGICO 
 
El objetivo de una institución al momento de trazarse objetivos es cristalizarlos a través 
de la ejecución de diferentes proyectos que apunten a la concreción de la visión de la 
misma. La mejor manera de lograrlo es tener claros los mecanismos y herramientas que 
se utilizarán para realizar un monitoreo permanente, trazar metodologías para el 
seguimiento y evaluación de los procesos y actividades claves para cumplir las metas 
planteadas.  
 

DETERMINACIÓN DE CUMPLIMIENTO DE METAS POR AÑO 2021-2025 
 

INDICADORES METAS ANUALES (ACUMULATIVAS) 

INDICADOR LÍNEA BASE UNIDAD DE MEDIDA 2021 2022 2023 2024 2025 

0 cumplimiento de metas 
y objetivos   

Porcentaje de cumplimiento 
de metas y objetivos 0 20% 50% 75% 80% 
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INDICADOR PLANTEADO (DESCRIPCIÓN, TIPO, FÓRMULA DE CÁLCULO Y LÍNEA 
BASE)  

 
El indicador corresponde al porcentaje de cumplimiento de las metas y objetivos 
planteados dentro de los programas y proyectos del GAD, al carecer la institución 
actualmente de un sistema consolidado y unificado en relación a los procesos de 
gestión y la ejecución financiera, se determina que la línea base inicia en 0. 
 

2.6.10 METAS: MARCO JURÍDICO ACTUALIZADO  
 

DENOMINACIÓN 
 
Al 2023, el GAD Nabón cuenta con un marco jurídico actualizado, acorde a la realidad 
del territorio y su población. 
 

RELACIONAMIENTO CON EL CUMPLIMIENTO DEL OBJETIVO ESTRATÉGICO 
 
La actualización de la normativa jurídica a nivel de Ordenanzas amerita conforme se 
desprende del diagnóstico de una actualización, el primer paso será la emisión de 
informes jurídicos que determinen con precisión las normas que ameritan ser reformadas, 
actualizadas, derogadas, y las normas que ameritan ser emitidas.  

DETERMINACIÓN DE CUMPLIMIENTO DE METAS POR AÑO 2021-2025 
 

INDICADORES METAS ANUALES (ACUMULATIVAS) 

INDICADOR LÍNEA BASE UNIDAD DE MEDIDA 2021 2022 2023 2024 2025 

0 Proyectos normativos 
presentados 

Número de proyectos 
aprobados 0 2 2 3 3 

0 Ha de territorio con 
normativa actualizada 

para el uso y ocupación 
de suelo 

Extensión Territorial 0 50 100   

 

INDICADOR PLANTEADO (DESCRIPCIÓN, TIPO, FÓRMULA DE CÁLCULO Y 
LÍNEA BASE)  

 
El indicador corresponde a la cantidad de proyectos para codificar la normativa jurídica 
vigente, estos proyectos deberán ser aprobados o actualizados en el periodo 
determinada para el proyecto y componente respectivo.  No necesita fórmula de 
cálculo.  La meta es acumulativa y se determina que la línea base inicia en cero. 
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2.6.11 META: FORTALECIMIENTO DE PARTICIPACIÓN CIUDADANA 
 

DENOMINACIÓN 
 
Al 2025, se han fortalecido los procesos de participación ciudadana y de participación 
para la presupuestación participativa  
 

RELACIONAMIENTO CON EL CUMPLIMIENTO DEL OBJETIVO ESTRATÉGICO 
 
Para lograr eficiencia en la consecución de objetivos integrales de desarrollo, 
participación ciudadana es fundamental, por intermedio de ella la ciudadanía es parte 
real de las políticas públicas, para ello, libre de afinidades políticas o personales es 
necesario el identificar líderes y lideresas en las parroquias, las comunidades, los gremios 
y en general todas las organizaciones sociales. En el cantón Nabón, en el marco del 
cumplimiento de la Ordenanza de Participación Ciudadana vigente a la fecha, se 
establecen de manera clara las diferentes instancias de participación ciudadana y 
control social que deben conformarse.  
 

DETERMINACIÓN DE CUMPLIMIENTO DE METAS POR AÑO 2021-2025 
 

INDICADORES METAS ANUALES (ACUMULATIVAS) 

INDICADOR LÍNEA BASE UNIDAD DE MEDIDA 2021 2022 2023 2024 2025 

0 Porcentaje de instancias 
de PCCS conformadas 

Porcentaje de instancias de 
PCCS conformadas y vigentes 0 100 100 100 100 

 

INDICADOR PLANTEADO (DESCRIPCIÓN, TIPO, FÓRMULA DE CÁLCULO Y LÍNEA 
BASE)  

 
El indicador corresponde al porcentaje de instancias de Participación Ciudadana y 
Control Social que se encuentran no solamente conformadas en el cantón, sino que las 
mismas están operativas y actúan en los diferentes espacios establecidos. 
Lamentablemente de la información recopilada no se puede tener datos o verificables 
de la conformación de las mismas, sin que con esto se diga que no están actuando. Es 
por esto que no necesita fórmula de cálculo.  La meta es acumulativa y se determina 
que la línea base inicia en cero. 
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2.6.12 META: COMPROMISOS CIUDADANOS 
 

DENOMINACIÓN 
 
Al 2025, El GAD Nabón cumple de manera eficiente y eficaz con los compromisos 
generados en las instancias de Participación Social 
 

RELACIONAMIENTO CON EL CUMPLIMIENTO DEL OBJETIVO ESTRATÉGICO 
 
Para lograr eficiencia en la consecución de objetivos integrales de desarrollo, la 
participación ciudadana es fundamental, por intermedio de ella la ciudadanía es parte 
real de las políticas públicas, para ello, se busca capacitar técnicamente a los líderes y 
lideresas identificados; así también en los diferentes espacios en los que se producen 
encuentros entre la administración y la ciudadanía, se generan peticiones, denuncias y 
demás temas relacionados con las necesidades de las comunitarias, la institución está 
en la obligación de recopilar todos aquellos compromisos que se asuman y de igual 
manera llevar un registro, seguimiento y cumplimiento de los ofrecimientos. Generando 
no solamente una condición de cercanía con la comunidad, sino que ésta evidencie 
que es escuchada y sus necesidades son atendidas.  

DETERMINACIÓN DE CUMPLIMIENTO DE METAS POR AÑO 2021-2025 
 

INDICADORES METAS ANUALES (ACUMULATIVAS) 

INDICADOR LÍNEA BASE UNIDAD DE MEDIDA 2021 2022 2023 2024 2025 

0 Sistema de Seguimiento 
y Ejecución de 

Compromisos Ciudadanos 
implementado 

Número de Sistemas de 
Seguimiento y Ejecución de 
compromisos ciudadanos 

implementados 

0 1 1 1 1 

 

INDICADOR PLANTEADO (DESCRIPCIÓN, TIPO, FÓRMULA DE CÁLCULO Y LÍNEA 
BASE)  

 
El indicador corresponde a la cantidad de Sistemas de Seguimiento a los compromisos 
ciudadanos han sido desarrollados e implementados en el periodo determinado para 
el proyecto y componente respectivo.  No necesita fórmula de cálculo.  La meta es 
acumulativa y se determina que la línea base inicia en cero. 
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2.6.13 META: TRANSPARENCIA EN LA INVERSIÓN PÚBLICA 
 

DENOMINACIÓN 
 
Al 2025, El GAD Nabón cumple de manera eficiente y eficaz con los compromisos 
generados en las instancias de Participación Social 
 

RELACIONAMIENTO CON EL CUMPLIMIENTO DEL OBJETIVO ESTRATÉGICO 
 
Para lograr eficiencia en la consecución de objetivos integrales de desarrollo, 
participación ciudadana es fundamental, por intermedio de ella la ciudadanía es parte 
real de las políticas públicas, para ello, se busca capacitar a los líderes y lideresas 
identificados en aptitudes de gestión, liderazgo y sobre todo técnicas con respecto a 
los que estarán designados como responsables de la ejecución de los presupuestos 
participativos. Estas habilidades estarán enfocadas en dotar a los líderes de aptitud para 
que a su vez puedan también trasladar a sus comunidades y organizaciones los 
conocimientos adquiridos.  
 

DETERMINACIÓN DE CUMPLIMIENTO DE METAS POR AÑO 2021-2025 
 

INDICADORES METAS ANUALES (ACUMULATIVAS) 

INDICADOR LÍNEA BASE UNIDAD DE MEDIDA 2021 2022 2023 2024 2025 

0 Responsables del 
manejo de presupuestos 

participativos 
capacitados 

Porcentaje de responsables 
del manejo de Presupuestos 
Participativos capacitados 

0 50% 100% 100% 100% 

0 Subáreas de 
Planificación y 

Participación que 
cuentan con el Sistema 

de Seguimiento de 
Presupuestos 
Participativos. 

Número de Subáreas de 
Planificación y Participación 

que cuentan con el Sistema de 
Seguimiento de Presupuestos 

Participativos. 

0 6 6 6 6 

0 Actores sociales 
capacitados en 

competencias técnicas 
en relación al PDOT, 

elaboración de planes y 
proyectos, así como su 

seguimiento y evaluación 

Porcentaje de actores sociales 
capacitados en competencias 
técnicas en relación al PDOT, 

elaboración de planes y 
proyectos, así como su 

seguimiento y evaluación 

0 40% 60% 80% 100% 
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INDICADOR PLANTEADO (DESCRIPCIÓN, TIPO, FÓRMULA DE CÁLCULO Y LÍNEA 
BASE)  

 
Dentro de esta meta tenemos tres indicadores, en primer lugar, con relación al 
Porcentaje de responsables del manejo de Presupuestos Participativos capacitados en 
el Sistema de Seguimiento de metas y objetivos, segundo tenemos Número de Subáreas 
de Planificación y Participación que cuentan con el Sistema de Seguimiento de 
Presupuestos Participativos, partiendo de la determinación de Subáreas establecidas en 
la Ordenanza de Participación Ciudadana, vigente a la fecha en el cantón, y por último 
tenemos el porcentaje de actores sociales capacitados en competencias técnicas en 
relación al PDOT, elaboración de planes y proyectos, así como su seguimiento. La meta 
es acumulativa y se determina que la línea base inicia en cero. 
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2.7 PROGRAMAS Y PROYECTOS 
 

2.7.1 INTRODUCCIÓN 
 
Los programas y proyectos son las acciones que llevan a ejecución los objetivos 
estratégicos, así como las políticas en un periodo determinado.  Se vinculan con los 
problemas y factores de cambio que se buscan solventar para alcanzar el escenario 
deseado (apuesta). 
 
El componente político institucional plantea cinco proyectos transversales para 
fortalecer las capacidades de la institución, para que de la mano con los espacios de 
participación ciudadana se lleven a cabo las estrategias propuestas para alcanzar los 
objetivos enfocados a un cumplimiento eficiente y eficaz de sus competencias.  
 

2.7.2 RELACIONAMIENTO DE OBJETIVOS, POLÍTICAS, ESTRATEGIAS, METAS 
CON PROGRAMAS Y PROYECTOS PROPUESTOS 

 
Tabla 22 Relacionamiento de Objetivos, Políticas, Estrategias, Metas con Programas y Proyectos 

OBJETIVO 
ESTRATÉGICO 

POLÍTICAS ESTRATEGIAS METAS PROYECTO 

MEJORARLAS 
HABILIDADES 
TÉCNICAS Y 
ANALÍTICAS CON 
EQUIPOS 
MULTIFUNCIONALES 
Y 
MULTIDISCIPLINARIOS 
QUE DESARROLLEN 
HABILIDADES DE 
LIDERAZGO 
PROACTIVO 
CREANDO 
PRODUCTOS Y 
SERVICIOS 
INNOVADORES 

Fortalecer las 
capacidades 
del GAD 
Nabón para 
la prestación 
eficiente y 
eficaz de 
servicios 
públicos.  
 
 

Instruir el personal 
en liderazgo, 
estructura y 
competencias, 
generando 
además procesos 
de estabilidad del 
talento humano 

 

Generar 
contenidos 
comunicacionales 
que incluyan tres 
aristas: la 
comunicación 
institucional 
interna, la 
comunicación en 
el cantón para 
fomentar 
participación y la 
comunicación 
nacional e 
internacional con 
énfasis en 
generación de 
cooperación 
internacional. 
 
Implementar un 
sistema de 
seguimiento 
adecuado a la 
normativa vigente 
 

Actualizar el 100% 
del plan 
estratégico 
institucional al 
año 2023.   
 
Incrementar del 0 
al 100% del 
personal del GAD 
Nabón (182 
funcionarios y 
trabajadores) 
capacitado en 
temas de 
estructura, 
funciones y 
competencias 
institucionales al 
año 2023 

CAPACITAR A LOS 
EQUIPOS DEL GAD 
CON RELACIÓN A 
SU ESTRUCTURA, 
FUNCIONES y 
COMPETENCIAS, 
INCLUIDA LA 
VINCULACIÓN CON 
LA SOCIEDAD Y 
OTROS NIVELES DE 
GOBIERNO 

Alcanzar un 75% 
anual de 
cumplimiento 
anual 
programado del 
PDOT mediante el 
control y 
seguimiento de la 
Unidad 

IMPLEMENTAR LA 
UNIDAD DE 
SEGUIMIENTO Y 
CONTROL 
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responsable del 
seguimiento del 
PDOT al año 2023. 
 
Incrementar del 0 
al 50% los 
proyectos del 
PDOT que 
cuentan con 
procesos de 
reporte y 
seguimiento 
mediante un 
software al año 
2023. 

Mejorar el 
marco 
jurídico de 
servicios y 
control 

Incrementar al 
100% el territorio 
cantonal que 
cuenta con un 
marco jurídico 
actualizado para 
la gestión el uso y 
la ocupación del 
suelo al año 2023. 

CODIFICAR 
NORMATIVA 
EXISTENTE ACORDE 
A LEGISLACIÓN 
VIGENTE 
 

Impulsar 
procesos de 
cooperación 
internacional 
para la 
gestión 
integral del 
desarrollo del 
cantón 

Fortalecer 
procesos de 
cooperación con 
otras instituciones, 
públicas y 
privadas, 
nacionales e 
internacionales. 
 

Incrementar en un 
5% el número de 
proyectos del 
PDOT que 
cuentan con 
procesos de 
cooperación 
técnica 
internacional 
hasta el año 2023.  
 
Alcanzar un 
porcentaje del 
80% de los 
servidores 
municipales que 
evalúan 
satisfactoriamente 
el proceso de 
capacitación 
específica 
inherente a su 
área de desarrollo 
profesional al año 
2023 
 
Implementar 4 
procesos de 
capacitación 
mediante medios 
virtuales para los 
servidores 
municipales del 
GAD Nabón al 
año 2023. 

IMPLEMENTAR UN 
SISTEMA DE 
FORTALECIMIENTO 
INSTITUCIONAL A 
TRAVÉS DE 
COOPERACIÓN 
TÉCNICA 
INTERNACIONAL 
NO REEMBOLSABLE 
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FORTALECER LA 
PARTICIPACIÓN 
CIUDADANA CON 
EFICIENCIA EN LA 
CONSECUCIÓN DE 
OBJETIVOS 
INTEGRALES DE 
DESARROLLO 

Fortalecer los 
procesos de 
participación 
ciudadana y 
control social 
 

Capacitar a los 
actores externos 
para priorización y 
consecución de 
metas mediante 
articulación con 
los actores 
públicos y 
privados en todos 
los niveles 
 

Alcanzar un 
porcentaje de 
satisfacción del 
60% de los usuarios 
de los procesos de 
participación 
ciudadana y de 
participación 
para la 
presupuestación 
participativa al 
año 2023. 
 
Incrementar en un 
10% anual el 
número de 
proyectos que 
cumplen con 
condiciones para 
inversión 
planteados por las 
instancias de 
Participación 
Social mediante el 
Presupuesto 
Participativo hasta 
el año 2024 
 
Incrementar al 
80% la ejecución 
anual de los 
presupuestos 
participativos al 
año 2023 

CAPACITAR Y 
EMPODERAR A LA 
CIUDADANÍA EN. 
PROCESOS, 
PROYECTOS, 
VISION, DEL GAD, 
ESPECIALMENTE EN 
EL PROCESO DE 
CONSTRUCCIÓN Y 
APROBACIÓN DE 
LA ORDENANZA / 
RESOLUCIÓN QUE 
REGULE EL 
PROCESO DE 
PRESUPUESTOS DE 
PARTICIPATIVOS. 

Elaboración: Equipo Consultor 
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2.7.3 DESCRIPCIÓN DE PROYECTOS PROPUESTOS 
 

PROYECTO 1: CAPACITACIÓN SERVIDORES Y TRABAJADORES 
 

A. DENOMINACIÓN Y DESCRIPCIÓN GENERAL 
 
CAPACITAR A LOS EQUIPOS DEL GAD EN RELACIÓN A SU ESTRUCTURA, FUNCIONES y 
COMPETENCIAS, INCLUIDA LA VINCULACIÓN CON LA SOCIEDAD Y OTROS NIVELES DE 
GOBIERNO 
 
 

B. SUSTENTO (DESCRIPCIÓN DE ARTICULACIÓN CON LA POLÍTICA Y 
ESTRATEGIA) 
 

El subsistema de capacitación de talento humano supone una premisa elemental para 
el desarrollo integral de funcionarios y trabajadores, el desarrollo de competencias parte 
de contar con un plan que sea el resultado del análisis particular de las fortalezas y 
debilidades de cada integrante de la institución. Este plan debe ser elaborado a partir 
del diagnóstico realizado y debe actualizarse anualmente para poder ser el pilar del 
cumplimiento del objetivo estratégico. 
 

C. FORMA DE MEDICIÓN Y PROGRAMACIÓN POR AÑOS PARA 
CUMPLIMIENTO DE METAS 

 
    METAS ANUALES (ACUMULATIVAS) 

   
INDICADOR 
LÍNEA BASE 2020 2021 2022 2023 2024 2025 

PROGRAMA PROYECTO COMPONENTE 

N/A 

CAPACITAR A 
LOS EQUIPOS 
DEL GAD CON 
RELACIÓN A SU 
ESTRUCTURA, 
FUNCIONES y 
COMPETENCIAS, 
INCLUIDA LA 
VINCULACIÓN 
CON LA 
SOCIEDAD Y 
OTROS NIVELES 
DE GOBIERNO  

Implementación 
de un Plan Anual 
de Capacitación   

0 Planes 
Formales de 

Capacitación 
0 Planes 

Estratégicos 
Institucionales 

0 0 1 2 3 4 

 
Capacitación del 
personal del GAD 
en temas de 
estructura, 
funciones y 
competencias 
institucionales. 
  

0 Servidores 
del GAD 

capacitados 
en funciones y 
competencias 
institucionales.  

0 0 50% 100% 100% 100% 
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I. FICHA DE PROYECTO  
 

Objetivo:  Dotar al talento humano del GAD de competencias técnicas, profesionales y 
personales necesarias para el cumplimiento de sus funciones y atención al usuario 
interno y externo  

Indicador: General:  
Planes de Capacitación implementados 

Específicos: 
1. Plan Anual de Capacitación implementado 

2. Porcentaje del personal del GAD Nabón capacitado 

Meta: 1. Al 2025, el GAD Nabón cuenta con un plan de fortalecimiento institucional 
en constante aplicación e innovación.  

2. 100% del personal del GAD Nabón, capacitado en temas de estructura, 
funciones y competencias institucionales. 

Componentes: 1. Implementación de un Plan Anual de Capacitación  

2. Capacitación del personal del GAD en temas de estructura, funciones y 
competencias institucionales  

Año de Inicio: 2022 
Año de 
Finalización: 

2025 

Inversión 
Aproximada: 

$ 16.000,00 USD4 

Observaciones: Se valora inversión por contratación, así como con participación de técnicos del GAD 
Municipal para la ejecución 

  
 

2.7.4 DESCRIPCIÓN DE PROYECTOS PROPUESTOS 
 

PROYECTO 2: COOPERACIÓN INTERNACIONAL 
 

A. DENOMINACIÓN Y DESCRIPCIÓN GENERAL 
 
IMPLEMENTAR UN SISTEMA DE FORTALECIMIENTO INSTITUCIONAL A TRAVÉS DE 
COOPERACIÓN TÉCNICA INTERNACIONAL NO REEMBOLSABLE 
 

B. SUSTENTO (DESCRIPCIÓN DE ARTICULACIÓN CON LA POLÍTICA Y 
ESTRATEGIA) 
 

La cooperación internacional ha cumplido durante décadas y especialmente en países 
en vías de desarrollo, una importante ayuda para el desarrollo de proyectos 
relacionados a reactivación económica, turismo sustentable, medio ambiente, 
atención a grupos de atención prioritaria, capacitación, etc.; y su rol ha sido más 
importante en épocas en que la presencia del Estado para satisfacer necesidades se 
hace mínima, por ello, la identificación de Organismos de Cooperación tiene estrecho 
relacionamiento con el objetivo estratégico, pues a partir de ella y con la consecución 
de sus metas, se pueden conseguir experiencias de equipos multidisciplinarios y 
multifuncionales. 
 

 
4 Posibles mecanismos de implementación y/o financiamiento: Directo, AME, MDT, Cooperación Internacional, Universidades. El valor responde a una 

estimación de las horas de capacitación requeridas (90 horas – 120 Personas; 40 horas 30 personas entre $20 y $30 la hora de capacitación más un estimado 

de $2000,00 anuales destinados a la elaboración del plan.) 
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C. FORMA DE MEDICIÓN Y PROGRAMACIÓN POR AÑOS PARA 
CUMPLIMIENTO DE METAS 

 
    METAS ANUALES (ACUMULATIVAS) 

   
INDICADOR 
LÍNEA BASE 2020 2021 2022 2023 2024 2025 

PROGRAMA PROYECTO COMPONENTE 

N/A 

IMPLEMENTAR UN 
SISTEMA DE 
FORTALECIMIENTO 
INSTITUCIONAL A 
TRAVÉS DE 
COOPERACIÓN 
TÉCNICA 
INTERNACIONAL 
NO 
REEMBOLSABLE  

Convenios de 
cooperación 
técnica 
internacional para 
capacitación 
suscritos 

0 0 0 1 3 5  

Servidores 
municipales 
capacitados 

0 0 0 50% 80% 100% 100% 

Bancos Virtual de 
Capacitación 
implementados 

0 0 1 2 3 4  

 
II. FICHA DE PROYECTO  

 
Objetivo:  Generar por intermedio de Cooperación Internacional recursos, humanos, logísticos 

y/o financieros en beneficio del GAD Municipal y/o de la sociedad organizada del 
cantón en función de coadyuvar con el cumplimiento de competencias y funciones 

Indicador: General:  
Sistema de Fortalecimiento Institucional con cooperación internacional 
implementado  

Específicos 
1. Número de convenios de cooperación técnica internacional para 

capacitación suscritos 

2. Porcentaje de servidores municipales capacitados 

3. Banco Virtual de Capacitaciones implementado 

 
Meta: 1. Al 2025, el GAD Nabón cuenta con un Sistema de Fortalecimiento 

Institucional de Cooperación Técnica Internacional implementado y 
vigente.  

2. Al 2025, el 100% de servidores municipales han recibido al menos una 
capacitación específica inherente a su área de desarrollo profesional.   

3. Banco Virtual de Capacitaciones Permanentes, disponible para los 
servidores del GAD Nabón. 

Componentes: 1. Convenios de cooperación técnica internacional para capacitación 
suscritos  

2. Servidores municipales capacitados 

3. Bancos Virtual de Capacitación implementados 

Año de Inicio: 2022 
Año de 
Finalización: 

2025 

Inversión 
Aproximada: 

$ 150.000,00 USD 

Observaciones: El costo del proyecto resulta del valor del gasto corriente destinado a la Dirección de 
Cooperación Internacional del GAD Municipal  
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2.7.5 DESCRIPCIÓN DE PROYECTOS PROPUESTOS 
 

PROYECTO 3: UNIDAD DE SEGUIMIENTO  
 

A. DENOMINACIÓN Y DESCRIPCIÓN GENERAL 
 
Implementar la Unidad de Seguimiento y control 
 

B. SUSTENTO (DESCRIPCIÓN DE ARTICULACIÓN CON LA POLÍTICA Y 
ESTRATEGIA) 
 

La definición de una Unidad para el seguimiento y control de los objetivos del PDOT es 
una deuda pendiente de la ejecución del propio PDOT vigente, y tanto las políticas, 
cuanto las estrategias planteadas tienen implícito en ellas el eje sustancial del 
seguimiento de metas, con ello se responde a tiempo ante falencias, se ajustan 
mecanismos, objetivos, metas y además se genera un instrumento para rendir cuentas 
con datos verificables. 
 

C. FORMA DE MEDICIÓN Y PROGRAMACIÓN POR AÑOS PARA 
CUMPLIMIENTO DE METAS 

 
    METAS ANUALES (ACUMULATIVAS) 

   
INDICADOR 
LÍNEA BASE 2020 2021 2022 2023 2024 2025 

PROGRAMA PROYECTO COMPONENTE 

N/A 

 
 
 
IMPLEMENTAR 
UNIDAD DE 
SEGUIMIENTO 
Y CONTROL 

Resoluciones que crean 
o definen unidad 
responsable de 
seguimiento del PDOT 

0 0 0 1 1 1 1 

Cumplimiento anual de 
Proyectos 0 0 0 50 75 - - 

Manuales aprobados y 
socializados 0 0 0 1 1 1 1 

 
III. FICHA DE PROYECTO  

 
Objetivo:  Responsabilizar a una Unidad en concreto del seguimiento y control del PDOT y sus 

metas y objetivos dotándole para ello de un software adecuado para el efecto e 
implementar técnicamente un proceso de elaboración de políticas, lineamientos y 
directrices claras tanto para los usuarios del Sistema como para los funcionarios que 
estén a cargo de la elaboración de proyectos. 

Indicador: General:  
Implementación de la Unidad de Seguimiento y Control 

Específicos: 
1. Resolución de Implementación de la Unidad de Seguimiento y Control 

aprobada 

2. Sistema de Seguimiento de metas y objetivos implementado 

3. Manual de lineamientos y directrices aprobado y socializado 

 
Meta: 1. Al año 2022 definir la Unidad responsable del seguimiento del PDOT 

2. Al año 2022 haber instalado un software adecuado para el seguimiento del PDOT 
Componentes: 1. Definir o implementar la Unidad responsable de seguimiento y control del PDOT  

2. Definir Software para seguimiento y control  
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3. Implementar Software para seguimiento y control  
Año de Inicio: 2022 
Año de 
Finalización: 

2023 

Inversión 
Aproximada: 

$ 30.000,00 USD 

Observaciones: El costo del proyecto resulta del valor del desarrollo e implementación del software, 
esta tarea podría ser canalizada por cooperación ya sea a nivel nacional o 
internacional con el sector público o privado. 

 
 

2.7.6 DESCRIPCIÓN DE PROYECTOS PROPUESTOS 
 

PROYECTO 4: CODIFICACIÓN NORMATIVA 
 

A. DENOMINACIÓN Y DESCRIPCIÓN GENERAL 
 
CODIFICAR NORMATIVA EXISTENTE ACORDE A LEGISLACIÓN VIGENTE 
 

B. SUSTENTO (DESCRIPCIÓN DE ARTICULACIÓN CON LA POLÍTICA Y 
ESTRATEGIA) 
 

Este proyecto tiene que ver con los dos objetivos estratégicos, tanto en lo relacionado 
al fortalecimiento institucional, cuanto en lo relacionado a la participación ciudadana, 
como se vio en el diagnóstico, la normativa actual tiene serios problemas de aplicación 
por su falta de sinergia con la realidad del cantón, además existen normas en concreto 
que no se han emitido, y la aplicación de procesos administrativos sancionadores en 
ínfima; finalmente, en lo que tiene que ver con participación, la regulación del tema de 
presupuestos contiene vacíos que generan problemas desde hace varios años. 
 

C. FORMA DE MEDICIÓN Y PROGRAMACIÓN POR AÑOS PARA 
CUMPLIMIENTO DE METAS 

 
 

 
 
  

   METAS ANUALES (ACUMULATIVAS) 
    

INDICADOR 
LÍNEA BASE 

 
2020 

 
2021 

 
2022 

 
2023 

 
2024 

 
2025 PROGRAMA PROYECTO COMPONENTE 

N/A 

 
CODIFICAR 
NORMATIVA 
EXISTENTE 
ACORDE A 
LEGISLACIÓN 
VIGENTE 

 
Determinación de 
normativa a ser revisada 
o presentación de 
proyectos con relación a 
uso y gestión del suelo y 
control en general 
Territorio cantonal con 
normativa actualizada 
sobre el uso y ocupación 
de suelo 

0 0 0 2 2 3 3 

0   100 100   
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IV. FICHA DE PROYECTO  
 

Objetivo:  Lograr un marco jurídico local (Ordenanzas y Resoluciones) que aterricen en la 
realidad del cantón y del GAD en concreto, de manera que sean un instrumento 
para lograr objetivos, y no una traba para cumplirlos  

Indicador: General:  
Normativa actualizada acorde a la legislación vigente 

Específicos: 
1. Número de proyectos de actualización y/o aprobación de normas 

presentados y aprobados  

Meta: 1. Al 2023, el GAD Nabón cuenta con un marco jurídico actualizado, acorde a la 
realidad del territorio y su población 

Componentes: Determinación de normativa a ser revisada o presentación de proyectos en relación 
a uso y gestión del suelo y control en general 

Año de Inicio: 2022 
Año de 
Finalización: 

2023 

Inversión 
Aproximada: 

$ 150.000,00 USD 

Observaciones: El costo del proyecto resulta del valor del gasto corriente destinado a funcionarios de 
la Dirección de Asesoría para llevar a cabo el proyecto. También podría lograrse por 
intermedio de cooperación (AME, Universidades, ONG, Cooperación Internacional) 
o por consultoría por valores bastante menores.  

 
 
 

2.7.7 DESCRIPCIÓN DE PROYECTOS PROPUESTOS 
 

PROYECTO 5: CAPACITACIÓN CIUDADANA 
 

A. DENOMINACIÓN Y DESCRIPCIÓN GENERAL 
 
CAPACITAR Y EMPODERAR A LA CIUDADANÍA EN. PROCESOS, PROYECTOS, VISION, DEL 
GAD, ESPECIALMENTE EN EL PROCESO DE CONSTRUCCIÓN Y APROBACIÓN DE LA 
ORDENANZA / RESOLUCIÓN QUE REGULE EL PROCESO DE PRESUPUESTOS DE 
PARTICIPATIVOS 
 

B. SUSTENTO (DESCRIPCIÓN DE ARTICULACIÓN CON LA POLÍTICA Y 
ESTRATEGIA) 
 

Para lograr eficiencia en la consecución de objetivos integrales de desarrollo, la 
participación ciudadana es fundamental, por intermedio de ella la ciudadanía es parte 
real de las políticas públicas. Esta participación debe ser incentivada y fortalecida 
desde el GAD, por ello, invertir en capacitar a la ciudadanía es una verdadera inversión 
en beneficio de la ciudad, especialmente desde la lógica de una capacitación que 
pueda ser replicada por los propios líderes capacitados a sus comunidades y 
organizaciones.  
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C. FORMA DE MEDICIÓN Y PROGRAMACIÓN POR AÑOS PARA 
CUMPLIMIENTO DE METAS 

 
    METAS ANUALES (ACUMULATIVAS) 

   
INDICADOR 
LÍNEA BASE 2020 2021 2022 2023 2024 2025 

PROGRAMA PROYECTO COMPONENTE 

N/A 

CAPACITAR Y 
EMPODERAR A 
LA CIUDADANIA 
EN PROCESOS, 
PROYECTOS, 
VISION DEL GAD, 
ESPECIALMENTE 
EN EL PROCESO 
DE 
CONSTRUCCIÓN 
Y APROBACIÓN 
DE LA 
ORDENANZA / 
RESOLUCIÓN 
QUE REGULE LOS 
PRESUPUESTOS 
PARTICIPATIVOS 

Porcentaje de 
satisfacción del 60% 
de los usuarios de los 
procesos de 
participación 
ciudadana y de 
participación para la 
presupuestación 
participativa al año 
2023. 

0 0 0 40 60 80  

Implementación de 
Sistemas de 
Seguimiento y 
Ejecución de 
compromisos 
ciudadanos 

0 0 0 1 1 1 1 

Capacitación a 
responsables del 
manejo de 
Presupuestos 
Participativos  

0 0 0 50 60 75 100 

 

 Implementación de 
Sistema de 
Seguimiento de 
Presupuestos 
Participativos en las 
Subáreas de 
Planificación y 
Participación  

0 0 0 6 6 6 6 

 

 Certificación a actores 
sociales, en 
competencias 
técnicas en relación al 
PDOT, elaboración de 
planes y proyectos, así 
como su seguimiento y 
evaluación 

0 0 0 40% 60% 80% 100% 
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V. FICHA DE PROYECTO  
 

Objetivo:  Fortalecer la participación ciudadana y el control social, a través del 
empoderamiento de líderes y lideresas, para lograr eficiencia en la consecución de 
objetivos integrales de desarrollo 

Indicador: General:  
Procesos de participación ciudadana y de participación para la 
presupuestación participativa fortalecidos  

Específicos: 
1. Porcentaje de espacios de Participación Ciudadana y Control Social 

conformados 

2. Sistema de Seguimiento y ejecución de compromisos ciudadanos 
implementado 

3. Seis Subáreas de Planificación y Participación implementadas con el 
Sistema de Seguimiento para cumplimiento de metas y objetivos de sus 
presupuestos participativos 

4. Número de responsables del manejo de presupuestos participativos, 
capacitados en el Sistema de Seguimiento de metas y objetivos 

5. Número de actores sociales capacitados en competencias técnicas en 
relación al PDOT, elaboración de planes y proyectos, así como su 
seguimiento y evaluación 

Meta: 1. Al 2025, se han fortalecido los procesos de participación ciudadana y de 
participación para la presupuestación participativa  

2. Al 2025, El GAD Nabón cumple de manera eficiente y eficaz con los 
compromisos generados en las instancias de Participación Social 

3. Al 2025, el cantón Nabón cuenta con procesos transparentes y adecuados 
en cuanto al manejo de la inversión pública en beneficio colectivo a 
través de la ejecución de los presupuestos participativos.  

Componentes: Conformación de Espacios de Participación Ciudadana y Control Social 
Implementación de Sistemas de Seguimiento y Ejecución de compromisos 
ciudadanos 
Capacitación a responsables del manejo de Presupuestos Participativos 
Implementación de Sistema de Seguimiento de Presupuestos Participativos en las 
Subáreas de Planificación y Participación 
Certificación a actores sociales, en competencias técnicas en relación al PDOT, 
elaboración de planes y proyectos, así como su seguimiento y evaluación  

Año de Inicio: 2022 
Año de 
Finalización: 

2025 

Inversión 
Aproximada: 

$ 16.000,00 USD5 

Observaciones: Se valora inversión por contratación, así como con participación de técnicos del GAD 
Municipal para la ejecución 

 
 
  

 
5 Posibles mecanismos de implementación y/o financiamiento: Directo, AME, MDT, Cooperación Internacional, Universidades. El valor responde a una 

estimación de las horas de capacitación requeridas (90 horas – 120 Personas; 40 horas 30 personas entre $20 y $30 la hora de capacitación más un estimado 

de $2000,00 anuales destinados a la elaboración del plan.) 
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5.7.5 MATRIZ GENERAL DE PROGRAMACIÓN E INVERSIONES 
 
Tabla 23 Matriz General de Programas y Proyectos 
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Elaboración: Equipo Consultor  
 

5.7.6 MATRIZ GENERAL DE ARTICULACIÓN DEL PDOT, PND Y ODS 
 
Tabla 24 Matriz de Articulación PDOT / PND / ODS 

COMPETENCIA OBJETIVO 
ESTRATÉGICO PDOT 

META 
RESULTADOS 
PDOT 

PROGRAMA O 
PROYECTO 

ALINEACIÓ
N DIRECTA 
OBJETIVO 
PND 

ARTICULACIÓN 
ODS  

Planificar, junto 
con otras 
instituciones del 
sector público y 
actores de la 
sociedad, el 
desarrollo 
cantonal y 
formular los 
correspondiente
s planes de 
ordenamiento 
territorial, de 
manera 
articulada con 
la planificación 
nacional, 
regional, 
provincial y 
parroquial, con 
el fin de regular 
el uso y la 
ocupación del 
suelo urbano y 
rural, en el 
marco de la 
interculturalidad 
y 
plurinacionalida
d y el respeto a 
la diversidad 

Mejorar la 
cobertura de 
acceso a las 
telecomunicacione
s por parte de la 
población a nivel 
cantonal. 
 
Mejorar las 
habilitades 
técnicas y 
analíticas con 
equipos 
multifuncionales y 
multidisciplinarios 
que desarrollen 
habilidades de 
liderazgo proactivo 
creando productos 
y servicios 
innovadores 

Equipo 
Municipal 
capacitado 
y proceso de 
participació
n fortalecido 

CAPACITAR 
FORMAL Y DE 
LA 
ESTRUCTURA, 
FUNCIONES y 
COMPETENCIA
S Y 
HABILIDADES 
INCLUIDA LA 
VINCULACIÓN 
CON LA 
SOCIEDAD Y 
OTROS NIVELES 
DE GOBIERNO 

Objetivo 14 
Objetivo 15 

Objetivo 16: 
Promover 
sociedades 
justas, pacíficas 
e inclusivas 
16.10 
Garantizar el 
acceso 
público a la 
información y 
proteger las 
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PROPUESTA Y MODELO DE GESTIÓN COMPONENTE SOCIO 
CULTURAL 
 

1. INTRODUCCIÓN DEL COMPONENTE 
 
Este componente apunta a la identificación de las desigualdades de los diferentes 
grupos poblacionales asentados en los territorios respecto del ejercicio de sus derechos 
sociales, políticos y culturales, mostrando problemas específicos para hacer visibles 
patrones de discriminación y exclusión. En este componente se trata de aclarar las 
siguientes temáticas: movilidad social, ritmo de crecimiento demográfico, 
características del tejido social, capacidad de las organizaciones sociales para el 
trabajo en redes y las posibilidades de incorporarse en los procesos de cogestión del 
territorio. Además, se analiza la cultura, el comportamiento, cohesión social, identidad 
y pertenencia de la población con un territorio. Así como un breve análisis de valores 
patrimoniales tangibles e intangibles y la identidad cultural (SENPLADES, 2011). 
 
Se complementa de acuerdo a los lineamientos generales establecidos en junio del 2020 
por parte de la Secretaría Técnica de Planificación los mismos que serán ajustados a la 
emergencia sanitaria que se afronta a nivel nacional tales como: el estado de los 
servicios públicos especialmente de salud y educación. 
 
En primera instancia se realiza un análisis a nivel social, en base a las necesidades 
básicas insatisfechas, y esta visualización permitirá saber si las actividades que se están 
llevando a cabo por todos los niveles de gobierno con competencia en el territorio, son 
o no las adecuadas, pudiendo ser éstas optimizadas en base a las aptitudes y actitudes 
de la población principalmente en el ámbito económico, permitiendo desarrollar 
mejores maneras de aprovechar todos los recursos existentes mediante un trabajo 
organizado, coordinado y participativo.  
 
Para el uso adecuado de levantamiento de información se ha utilizado de fuentes 
primarias tales como Censo de Población y Vivienda realizado en el año 2010. 
Finalmente debemos considerar que el equipo consultor desarrollo un levantamiento de 
encuestas de percepción ciudadana a una muestra representativa a nivel cantonal de 
257 encuestas, mismas que nos han permitido contrarrestar la situación o calidad de 
vida de la población con respecto a servicios inherentes a este componente (salud, 
educación, seguridad) denotando la inconformidad o complacencia por parte de los 
ciudadanos; así también se aborda problemas vivenciales y situaciones con respecto a 
la emergencia sanitaria a nivel nacional por parte de las personas que participaron. 
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1.1 DIAGNÓSTICO ESTRATÉGICO SINTÉTICO 
 
El diagnóstico estratégico sintético pretende posicionar rápidamente los principales 
elementos que fueron resultado de la primera etapa y que tomarán parte de la 
propuesta y sus determinaciones.  Con este fin se consideró necesario retomar los 
siguientes elementos: 
 

• Participación: Identificación de Actores y su percepción 
• Disposiciones y directrices de carácter jerárquico superior en la planificación: 

Prioridades Nacionales, así como disposiciones y directrices de carácter local 
• Efectos de carácter exógeno y superior que por su naturaleza escapan a las 

acciones y decisiones del plan. 
• Identificación de elementos que buscan revertirse o transformarse para mejorar 

las condiciones actuales (Factores de Cambio) 
• Identificación de elementos que fueron priorizados en el Diagnóstico Estratégico 
• Relacionamiento de acciones o elementos relevantes del Diagnóstico 

Estratégico con respecto a la estructura del GAD Municipal como principal actor 
y responsable de la ejecución del PDOT. 

 

1.1.1 IDENTIFICACIÓN DE ACTORES 
 
Para realizar el Diagnóstico Estratégico se identificó a dos tipos de actores, en primer 
lugar, los actores institucionales; con estrecha relación y accionar de la gestión a nivel 
municipal y parroquial y un segundo grupo que se visibiliza a nivel de organizaciones de 
base que permiten la adecuada ejecución de los programas y proyectos ejecutados 
por el GAD mismos que se encuentran detallado en el mapeo, pero para este 
componente resaltamos dos por su importancia para su coordinación y ejecución. 
 
Por la temática a tratar y el nivel de especialidad de los temas su tratamiento aún se 
limita a sectores específicos, sin embargo, se identificaron varios elementos que 
demandarán durante el proceso la suma de nuevos actores durante la elaboración del 
Plan de Uso y Gestión de Suelo como instrumento complementario del PDOT, temas que 
por el nivel de concreción de las políticas incorporarán variados intereses sobre la mesa.  
 
Como se indicó el sector público está fundamentalmente representado por los 
siguientes actores: 
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Tabla 1 Actores e intereses relacionado con el Componente Social Cultural 
ACTOR PÚBLICO INTERES 

Gobierno Autónomo 
Descentralizado 
Municipal 
(Departamento de 
Gestión Social) 

Responsable del proceso de planificación anual  
Gestor y articulador de los servicios que genera el GAD, a grupos de atención 
prioritaria. 
Coordinador y articulador de procesos de ejecución de programas y proyectos 
con instituciones del Estado y grupos de atención al interno del cantón. 
Priorizar e identificar la construcción de información que dé cuenta de los 
avances, logros y resultados. 

Consejo Cantonal de 
Protección de Derechos 

Articular procesos de formación, sensibilización y liderar la ejecución de 
programas y proyectos de articulación institucional que permita ejercer las 
atribuciones tales como la formulación, transversalización, observancia, 
seguimiento y evaluación de las políticas públicas municipales de protección 
de derechos en el cantón en beneficio de sus ciudadanos. 

Ministerio de Educación 
y Cultura 

Responsable del servicio de educación a nivel básico y de especialización 
(bachillerato) 
Implementación de políticas públicas para el manejo de patrimonio tangible e 
intangible 

Ministerio de Gobierno Responsable de la Seguridad Pública y convivencia ciudadana 
Ministerio de Inclusión 
Económica y Social 

Mejorar el acceso y calidad de los servicios de inclusión social con énfasis en los 
grupos de atención prioritaria y la población que se encuentra en pobreza o 
vulnerabilidad, para reducir las brechas existentes. 

GAD Parroquiales 
Rurales  

Responsables de la gestión, participación ciudadana, seguimiento de obras y 
procesos a realizar en las jurisdicciones parroquiales 

Asamblea Cantonal  La Asamblea Cantonal es la máxima instancia de participación ciudadana en 
su relación con el GADM NABÓN. Espacio consultivo y de rendición de cuentas. 
Definición de política pública cantonal y valida Presupuesto participativo. 

Consejo Cantonal de 
Planificación  

Aprobar el proceso de formulación de planes y emitir resolución favorable sobre 
las prioridades estratégicas de desarrollo. 

ACTORES PRIVADOS U 
ORGANIZACIONES 

INTERES 

Juntas Administradoras 
de Agua Potable 

Abastecer a los socios del servicio de agua potable, y mejorar los servicios 
tanto en calidad y continuidad del mismo. 

Comités Parroquiales de 
Desarrollo 

Articulación de las demandas y necesidades de la población. 
Concertación entre los actores locales para la construcción de los presupuestos 
participativos 
Seguimiento a la planificación acordada con el GADM 

Representantes de los 
cabildos y comunas 
indígenas 

Coordinar y establecer procesos de articulación de necesidades 
conjuntamente con los comités de desarrollo parroquial. 
Organizaciones reconocidas dentro de los procesos de planificación y la 
normativa cantonal.  

 
Estos actores influyen directa o indirectamente en el territorio del GAD y, por tanto, 
constituyen un nivel de importancia tanto por su nivel de aporte económico que permite 
la sostenibilidad de los procesos, así como las futuras propuestas y definiciones que se 
tomen para lograr o alcanzar el futuro esperado en el territorio. 
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1.1.2 IDENTIFICACIÓN DE PERCEPCIÓN DE ACTORES. GENERALIDADES 
 
Una vez identificados los actores que tienen interés o las instituciones directa o 
indirectamente involucradas en la toma de decisiones del componente social cultural, 
a continuación, sistematizamos los principales problemas, desafíos y potencialidades del 
territorio. Para ello se efectuaron reuniones de trabajo y procesos de participación1, tales 
como entrevistas estructuras o reuniones dentro de las limitaciones actuales, así también 
el levantamiento información a través de encuestas, que dé cuenta de la realidad y la 
identificación de problemas que permita esbozar diferentes escenarios para el cantón. 
 
Tabla 2 Identificación de Percepción de Actores, componente socio cultural 

Actor Temátic
a 

Problemáti
ca del 
GAD 

Descripció
n de 
Problemáti
ca 

Desafíos del 
GAD 

Descripció
n de 
Desafío 

Potenciali
dad del 
GAD 

Descripci
ón de 
Potenciali
dad 

Consejo 
Cantonal 
de 
Protección 
de 
Derechos 

Social 
Cultural 

- No se 
cuenta 
con 
herramie
ntas para 
el 
seguimie
nto, 
evaluaci
ón y 
vigilancia 
de las 
políticas 
públicas 
municipa
les de 
protecci
ón de 
derechos 
del 
cantón 

- Baja 
cobertur
a de 
servicios 
enfocad
os a 
grupos 
de 
atención 
prioritaria 

 

- Limitado 
Presupue
sto por 
parte del 
GAD con 
perspecti
vas de 
disminuci
ón 

- Alta tasa 
de 
Violencia 
de 
Género 

- Niños y 
niñas con 
bajo 
acceso a 
servicio 
de 
internet 
para 
educació
n virtual 

- Trabajo 
infantil 

 

- Increment
ar la tasa 
de 
cobertura 
y 
accesibilid
ad a los 
grupos de 
atención 
prioritaria 

- Invertir en 
la 
igualdad 
entre los 
géneros y 
el 
empodera
miento de 
las mujeres 

- Aumentar 
la 
concienci
a pública 
sobre 
violencia 
de género 
y violencia 
intrafamili
ar 

- Promover 
el acceso 
a estudios 
superiores 
alternativo
s “carreras 
tecnológic
as duales” 
a 
bachilleres 
del cantón 

- Increment
ar 
cobertura 
de servicio 
de internet 
para niños, 

Articulació
n eficaz y 
eficiente 
con el 
Consejo 
Cantonal 
de 
Protección 
de 
Derechos 
para la 
generació
n de 
normativa, 
así como 
herramient
as de 
seguimient
o y 
evaluació
n  
 
Generació
n, y 
recopilaci
ón de 
informació
n 
cualitativa 
y 
cuantitativ
a que dé 
cuenta de 
los 
avances 

- GAD 
Municip
al 
cuenta 
con un 
equipo 
propio y 
departa
mento 
de 
gestión 
social 

- Existe en 
la 
actualid
ad una 
eficiente 
articulac
ión con 
el MIES 

- Volunta
d 
Política  

 

-
Convenio
s para 
mejorar 
servicios 
en 
marcha 

 
1 La Metodología puede revisarse en el Documento correspondiente a la Fase de Evaluación y Diagnóstico 
del PDOT Vigente. 
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niñas y 
adolescen
tes del 
cantón 

Jóvenes y 
adolescent
es del 
Cantón 

Socio 
Cultural 

- Altos 
niveles 
de 
Migració
n Laboral  

 
- Uso de 

tiempos 
inadecu
ados de 
jóvenes y 
adolesce
ntes 

 
- Débil 

posibilida
d de 
acceso a 
la 
Universid
ad 

- Bajo 
acceso a 
fuentes 
de 
empleo 
dentro 
del 
cantón 
provoca 
salida 
laboral a 
ciudades 
cercanas 

- Uso 
inadecua
do de 
tiempos 
de 
vacancia
.   

- Tasa de 
acceso a 
universid
ades por 
debajo 
del 2%  
 

- Creación 
de plazas 
de 
empleo 
dentro del 
cantón 

- Generar 
proyectos 
de 
inclusión y 
uso 
adecuado 
de 
tiempos 
de 
vacancia 
para 
jóvenes y 
adolescen
tes 

- Promover 
el acceso 
a estudios 
superiores 
alternativo
s “carreras 
tecnológic
as duales” 
a 
bachilleres 
del cantón 
 

Generació
n y 
ejecución 
de 
propuesta
s de 
generació
n de 
empleo y 
uso 
adecuado 
de 
tiempos 
de 
vacancia   

-   

Organizaci
ón de 
Adultos 
Mayores y 
personas 
con 
capacida
des 
distintas  

Social 
Cultural:  

-Atención 
Integral a 
servicios 
de salud, 
atención, 
acceso y 
movilidad 
-Cobertura 
de 
servicios 
de y 
sostenibilid
ad 
-Existencia 
de 
barreras 
arquitectó
nicas, 
urbanística
s y de 
recreación  

 

- Sostenibili
dad de 
atención 
y servicios 
generad
os al 
Adulto 
Mayor en 
riesgo 

- Barreras 
arquitect
ónicas en 
viviendas 
y obras 
de 
regenera
ción 
urbana 

- Débil 
Normativ
a para la 
construc
ción y 
acceso 
en obras 
de 
intervenci
ón y 
mejorami
ento 
urbano 
parroquia
l. 

- Increment
o de 
servicios 
de 
atención y 
cobertura 
para los 
adultos 
mayores 

- Cumplimie
nto de 
Normativa 
para la 
construcci
ón y 
acceso en 
obras de 
intervenci
ón y 
mejoramie
nto 
urbano 
parroquial 

 

-
Sostenibilid
ad de 
servicios 
de 
atención a 
adultos 
mayores y 
personas 
con 
capacida
des 
especiales 
iniciados. 
- Dar 
cumplimie
nto a 
Ordenanz
a sobre 
discapaci
dades, 
eliminació
n de 
barreras 
arquitectó
nicas y 
urbanístic
as y de 
recreació
n  
 

-En 
ejecución 
programa
s y 
proyectos 
para 
adultos 
mayores, 
así como 
niños y 
niñas del 
cantón. 
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Asociacion
es u 
Organizaci
ones de 
productor
es o 
emprendi
mientos 
productivo
s 
asociativos 
(as)  

Socio 
Cultural 

-Bajos 
niveles de 
organizaci
ón, 
producció
n, 
comerciali
zación y 
valor 
agregado. 
-GADM no 
tiene la 
competen
cia de 
desarrollo 
económic
o 
(COOTAD) 
-Espacio 
de 
concertaci
ón “Mesa 
de 
Desarrollo” 
ha perdido 
su enfoque 
o sus 
prioridades 
de 
creación.  

Se ha 
generado 
un nivel de 
dependen
cia del 
GADM a 
través del 
Presupuest
o 
Participativ
o y Mesa 
de 
Desarrollo 
con 
acciones 
que no 
generan 
impacto ni 
sostenibilid
ad para los 
procesos 
de 
producció
n, 
comercializ
ación y/o 
valor 
agregado. 

Generar 
una 
articulación 
interinstituci
onal a través 
de la Mesa 
de 
Desarrollo 
que permita 
el acceso a 
servicios de 
atención al 
proceso 
productivo, 
comercializ
ación valor 
agregado, 
con miras a 
la 
sostenibilida
d   

Fortalecer 
y 
desarrollar 
un 
proceso 
metodoló
gico de 
intervenci
ón para el 
espacio 
de 
concertac
ión “Mesa 
de 
Desarrollo 
Económic
o” y la 
generació
n de 
Planes por 
cadena o 
rubro 
productiv
o con 
enfoque 
de 
mercado. 

Liderazgo 
Político 
Institucion
al que 
permita la 
articulació
n de las 
institucion
es público 
privadas 
en 
territorio a 
través de 
un 
correcto 
Plan de 
Intervenci
ón 
enfocado 
a 
procesos 
asociativo
s, 
productiv
os, 
comercial
es y de 
valor 
agregado
. 
 

Poder de 
convocat
oria 
institucio
nal, así 
como a 
las 
organiza
ciones de 
base 

Autoridad
es de los 
GAD 
Parroquial
es y 
Provincial 

Socio 
Cultural: 
 

Competen
cias 
exclusivas 
y 
concurrent
es 

Dificultad 
de 
Articulació
n de 
competen
cias 
exclusivas y 
concurrent
es 
(Multinivel) 
- Desarrollo 

Productiv
o 

- Riego 
- Equipami

ento e 
infraestru
ctura 
física 

- Vialidad 
 

Incrementar 
la 
articulación 
multinivel 
con el nivel 
Parroquial y 
Provincial 

Ejecutar 
programas 
y/o 
proyectos 
conjuntos 
que 
permitan 
resolver 
grandes 
necesidad
es 

Liderazgo 
Político  

Es 
necesario 
contar 
con una 
propuest
a de 
articulaci
ón y plan 
de 
acciones 
que logre 
definir 
líneas 
estratégi
cas de 
intervenci
ón  

Comités 
de 
Desarrollo 
Parroquial 

Socio 
Cultural:  

La 
comunida
d perfila 
decisiones 
que 
generan 
nulo 
impacto y 
división 
excesiva 
del recurso 
otorgado 
(compra 
de abono) 
Priorización 
de obras a 

El 
presupuest
o 
Participativ
o cuenta 
con 
ordenanza 
para su 
división, 
pero al 
interno de 
las 
comunida
des existe 
divisiones 
internas 

Mejorar 
proceso 
metodológi
co de 
decisión 
ciudadana. 
 

Elaborar el 
reglament
o y criterios 
de 
decisión, 
que 
permita la 
articulació
n y unión 
de 
presupuest
os entre 
comunida
des a 
través de 
un Plan de 

Consolidar 
liderazgo 
político a 
través de 
la 
Dirección 
de 
Planificaci
ón del 
GAD 
Municipal  
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través de 
Presupuest
o 
Participativ
o 

que 
difuminan 
el recurso 
otorgado  

Incentivos 
para la 
integració
n   

Juntas 
Administra
doras de 
Agua 
Potable 
(Cabildos) 

Socio-
Cultural 

Débil 
estructura 
administrat
iva, legal y 
operativa 
de las 
Juntas 
Administra
doras de 
Agua 
Potable. 
(JAAP) 
  
 

Socios 
JAAP 
desconoce
n de las 
responsabili
dades 
legales 
asumidas 
por la 
obtención 
de 
personería 
jurídica con 
institucione
s públicas 
que 
regulan su 
accionar. 
(MAA;  

Generar 
una 
propuesta y 
plan de 
asistencia 
técnica y 
legal que 
permita 
fortalecer 
los procesos 
socio-
organizativo
s de las 
JAAP 

Desarrollar 
el Plan de 
Fortalecimi
ento 
conjuntam
ente con 
un Plan de 
mejora en 
la calidad 
y 
distribució
n del 
servicio de 
agua 
potable a 
sus 
usuarios. 

  

Cabildos y 
organizaci
ones de 
turismo 

Sociocu
ltural 

Intercultura
lidad, 
saberes 
ancestrale
s y lugares 
identificad
os con 
potencial 
de 
explotació
n turística 
no han sido 
explotados 
adecuada
mente por 
sus 
responsabl
es  
 
 
  

Grupos y/o 
asociacion
es con 
bajos 
niveles de 
conocimie
nto de 
herramient
as 
empresaria
les y niveles 
de 
organizaci
ón 
apropiados 
para la 
construcci
ón de 
planes de  
promoción 
y 
actualizaci
ón turística 
dentro del 
cantón  

Explotar 
adecuada
mente 
lugares 
turísticos 
dentro del 
cantón 

Construcci
ón de 
Planes de 
Fortalecimi
ento 
organizati
vos que 
permita 
una 
adecuad
a 
promoció
n y 
explotació
n de 
lugares 
turísticos 
identificad
os  

El cantón 
cuenta 
con 
lugares 
turísticos 
aún no 
identificad
os que 
puede ser 
parte de 
la 
promoció
n turística 
del 
cantón 

 

Elaboración: Equipo Consultor  
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1.1.3 REVISIÓN DE PRIORIDADES NACIONALES Y LOCALES 
 
El siguiente punto sintetiza las prioridades identificadas como parte las políticas y 
planificación a nivel nacional y local que tendrán mayor incidencia en el componente 
social cultural.   El análisis respectivo y con mayor nivel de desarrollo se puede encontrar 
en el documento de Diagnóstico Estratégico de este componente. 
 
Identificación de prioridades nacionales y locales que están contenidas en las políticas 
públicas que emite el Gobierno Nacional y los gobiernos subnacionales, se considerará: 

 PLAN NACIONAL DE DESARROLLO Y ESTRATEGIA TERRITORIAL 
NACIONAL 

 
El Plan Nacional de Desarrollo plantea al cantón como un punto de relación y 
articulación Regional necesaria a desarrollar con cantones vecinos tales como Oña y 
Cuenca.   Se plantea significativa importancia a la relación con el cantón Cuenca por 
cuanto este último constituye un articulador nacional, y la importancia comercial que 
la ciudad representa para muchos de los agricultores, así como la población joven que 
migra laboralmente, así como la relación a través de redes de infraestructura vial y de 
transporte terrestre. 
 
Debe recordarse que uno de los propósitos será generar un aporte desde el sistema de 
socio cultural los esfuerzos serán profundizar la equidad y avanzar en la garantía de 
derechos; dinamización productiva con equidad, desarrollo de oportunidades y 
capacidades humanas; así como la creación y fortalecimiento de sinergias, 
capacidades organizativas, conocimientos prácticos para desarrollar proyectos que 
aporten al cambio de la estructura productiva y fomenten la generación de valor 
agregado.  
 
Los servicios públicos, los sistemas de transporte, el espacio público y las áreas verdes se 
deben orientar al bienestar común de las personas, promoviendo la accesibilidad y 
asequibilidad de los mismos, en particular para los grupos de atención prioritaria y los 
grupos históricamente excluidos. 
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 ELEMENTOS IDENTIFICADOS DEL PDOT VIGENTE QUE SERÁN 
PRIORIZADOS EN LA PROPUESTA 

 
Dentro del componente social cultural se debe hacer notar que los problemas 
identificados están alrededor del grupo de atención prioritaria del cantón, de los cuales 
la pertinencia y eficiencia de dar continuidad y sostenibilidad es el deber ser y eje 
central de la propuesta; por lo que consolidar y ampliar los servicios a los grupos de 
atención prioritaria ha sido el principal objetivo de la actual administración, por lo que 
se aúnan esfuerzos con lo realizado en el PDOT del 2015. 
 
Así también se prioriza la problemática entorno a la actual pandemia, que ha 
profundizado problemas con los niños, niñas y adolescentes del cantón, y su acceso a 
la educación básica, de bachillerato y las limitadas probabilidades de acceso a la 
Universidad.  
 
 Problemas y Potencialidades que persisten 
 
Tabla 3 problemas y Potencialidades que persisten del PDOT 2015 

PDOT 2015  
Variable Problema Concepto Potencialidad al 

2010 
Observaciones 
actuales  

Demografía Baja tasa de 
crecimiento 
intercensal 

La tasa de crecimiento 
intercensal fue de 0,6%, 
es baja comparada 
con la provincial. Es 
necesario  

Al año 2010 la 
población estaba 
compuesta en su 
mayoría por 
población joven 
(60% de población 
menor a 30 años) 

De acuerdo a la 
percepción la 
migración externa a 
disminuido en los 
últimos tres años, 
incluso se asume un 
retorno de los 
migrantes; así 
también con 
respecto a la 
migración interna 
laboral se percibe 
de manera positiva, 
porque es un 
recurso que 
complementa el 
ingreso de los 
hogares, pero se 
recuperan 
actividades 
agrícolas de 
siembra por parte 
de familias jóvenes.  

Educación Dificultades de 
movilización 
hacia los 
establecimientos 
educativos  

Dificultades para 
movilización de los niños 
de comunidades 
dispersas hacia los 
establecimientos 
educativos debido a la 
mala calidad de las vías 
de tercer orden y la 
ausencia de transporte 
permanente 
ocasionado por la falta 
de establecimientos 
educativos locales en 
donde satisfacer esa 
necesidad. 
 

 Pese a las actuales 
condiciones de 
educación virtual 
por efecto de la 
pandemia, se 
deberá tomar en 
cuenta dicha 
problemática una 
vez superado. 
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Acceso y 
uso de 
espacio 
público  

Escasa 
infraestructura y 
mantenimiento 
de los espacios 
públicos 

La infraestructura y 
mantenimiento escasos 
para las actividades de 
esparcimiento y 
recreación de la 
población se debe a las 
restricciones 
presupuestarias 
municipales, a la 
topografía del terreno, 
a la restricción de la 
infraestructura 
deportiva de las 
instituciones educativas 
locales lo que ocasiona 
que la población no 
pueda disfrutar de 
espacios en su escaso 
tiempo libre. 

Alto nivel de 
participación en 
actividades 
deportivas 
Infraestructura 
deportiva en 
establecimientos 
educativos 
 
Excedente de 
espacios verdes por 
habitantes en 
algunas 
comunidades que 
pueden ser 
aprovechadas por 
otras localidades en 
base al cálculo de 
índice verde. 

Analizar en el 
componente de 
asentamiento 
humanos si persiste 
la necesidad de 
espacios de 
recreación, ya que 
la percepción de 
acuerdo a la 
encuesta de 
calidad de vida, 
aún persiste. 

Inequidades 
sociales 

Altas tasas de 
pobreza por NBI 

Las características 
físicas del territorio y la 
dispersión de su 
población dificultan la 
dotación de servicios 
básicos y por ello se 
presentan inequidades 
sociales entre el área 
urbana y el área rural; 
los bajos recursos de los 
hogares afectan las 
características físicas 
adecuadas de la 
vivienda 

 Se ha tenido fuertes 
avances en la 
dotación de 
servicios de agua 
potable, que se 
deberán visibilizar 
en el nuevo Censo 
de Población y 
Vivienda, sin 
embargo se tomará 
en cuenta para el 
fortalecimiento 
socio organizativo y 
del proceso mismo 
que asegure niveles 
de calidad óptimos 
y administración 
adecuada de las 
Juntas. 

Cohesión 
social 

Presencia de 
violencia de 
género 

La violencia de género 
a nivel cantonal de tipo 
psicológica, sexual y 
patrimonial atenta 
contra la integridad 
personal y es causada 
por una concepción 
patriarcal histórica en 
las relaciones sociales 
que no ha logrado 
eliminarse totalmente 
ocasionando una 
pérdida de autoestima 
en la mujer y un 
fraccionamiento del 
tejido social 

 Se prevé una 
correcta 
articulación a través 
de Consejo 
Cantonal de 
Protección de 
Derechos que 
permita una 
articulación y 
gestión 
interinstitucional 
mancomunada con 
el GAD Municipal 

Patrimonio 
cultural 

Debilidad 
institucionalidad 
en los procesos 
turísticos y 
culturales 

La inexistencia de un 
adecuado proceso o 
unidad de Turismo bien 
estructurada con 
unidades o procesos de 
comunicación y de 
interculturalidad 
(también inexistentes) 
podría estar afectando 
las actividades 
encaminadas a 
construir un cantón 
cultural y turístico, pues 
las actuaciones 
ejercidas por el 

Existe una 
interesante 
estructura 
urbanística 
patrimonial, 
arqueológica, así 
como componentes 
de patrimonio 
inmaterial y varios 
espacios naturales 
que configuran una 
riqueza paisajística; 
todo ello configura 
elementos para 
poder desarrollar 

El GAD Municipal en 
la actualidad 
cuenta con equipo 
y unidad de turismo. 
Se cuenta con un 
inventario de 
lugares y rutas 
turísticas con 
potencial. 
Se han identificado 
otros lugares que 
pueden incorporase  
Se cuenta con 
niveles de 
organización 
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municipio en gran 
medida están 
desarticuladas y 
adicionalmente no se 
cuenta con la 
capacidad técnica 
para brindar suficiente 
apoyo a los 
emprendimientos o 
futuros 
emprendimientos 
turísticos no existe 
capacidad para 
realizar 
acompañamientos y 
asesorías y finalmente 
no se cumple con el 
Plan Estratégico de 
Turismo. En la Mesa de 
Turismo existe la 
necesidad de reforzar 
la incidencia de la 
ciudadanía en las 
decisiones 
presupuestarias y de 
organización.  

con fuerza 
estrategias de 
impulso a turismo 
como actividad 
económica 
alternativa. 
 El desarrollo turístico 
permitirá la 
generación de 
nuevos empleos, y 
anclaje de la 
población en el 
territorio, la 
conservación de sus 
bienes patrimoniales 
y la valorización de 
su identidad. La 
existencia de la 
“Mesa de Turismos” 
u las cuatro 
asociaciones de 
turismo comunitario 
es un logro que 
cabe destacar y 
profundizar. 

comunitario para el 
desarrollo de 
actividades 
turísticas. 
 

Elaboración: Equipo Consultor  

 

 ACCIONES PRIORIZADAS DEFINIDAS EN EL PLAN DE TRABAJO 
 
Los elementos planteados en el Plan de Trabajo de la Alcaldía corresponden dentro de 
este componente a líneas o acciones que caen dentro de Educación, Cultura, 
Organización Social y Turismo a través de la inclusión e igualdad de derechos; 
ampliación y priorización de servicios de atención a grupos de atención prioritaria; y 
fortalecimiento tanto del tejido social, así como del patrimonio tangible e intangible del 
Cantón. 
 
A continuación, resumimos el Plan de Trabajo presentado ante el Consejo Nacional 
Electoral aprobado, el mismo que se complementa a la propuesta actual: 
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Tabla 4 Acciones priorizadas en el Plan de Trabajo 
Sistemas Componente Resultado del diagnóstico Plan de trabajo propuesto 

Socio 
Cultural 

Educación  

- Material didáctico y equipamiento 
limitado 

- Pérdida de valores cívicos y morales 
- Deserción escolar elevada 
- Servicios básicos deficientes 
- Infraestructura en varios centros 

educativos deficientes 
- Excelencia educativa (incentivos 

Económicos) 
- No hay la reinserción laboral de 

bachilleres en entidades 
gubernamentales y privadas 

 

Fomento en la inclusión e igualdad: 
- Motivar a los niños, jóvenes y 

adultos mayores y personas con 
discapacidad a escuelas de 
formación. 

- Ordenanza municipal que 
reconoce la excelencia 
académica: Becas Estudiantes 

Cultura 

- Escaso interés en conservar los 
patrimonios cultural y natural del 
cantón 

- Jóvenes con talentos desmotivados 
por no promover y motivar a la 
juventud una reinserción en 
espacios culturales 

 

- Fortalecimiento del patrimonio 
tangible e intangible del Cantón 

- Recuperación artesanal 

Salud 

- Atención en salud limitada en el 
sector rural  

- Escasa educación preventiva en 
enfermedades de consumo 
problemático en alcohol y drogas. 

- Escases de insumos e implementos 
médicos 

- Personas de salud desmotivado 
- Limitada educación en salud 

preventiva 

-  

Organización 
Social 

- Escasa participación de la 
ciudadanía en la toma de 
decisiones 

- Ausencia de auténticos líderes y 
desconfianza en los que se 
proclaman líderes 

- Organizaciones desmotivadas sin 
apoyo 

-  

Turismo 

- Insuficiente infraestructura para 
recibir turistas 

- Limitada promoción, información y 
difusión de las costumbres, 
monumentos y sitios turísticos 

- Personal encargado de atender al 
turista con escasa preparación 

- Inadecuado inventario de sitios, 
costumbres y monumentos 
atractivos para el turismo nacional 
e internacional 

- Fomento de productividad en el 
Turismo: Capacitación y Ferias 

- Recuperación artesanal 
(manualidades, tejidos, etc.) 

Elaboración: Equipo Consultor  
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 PLANES DE DESARROLLO Y ORDENAMIENTO TERRITORIAL DE LOS GAD 
CIRCUNVECINOS 

Se debe hacer mención que en la actualidad muy pocos GAD Municipales han 
culminado con la construcción de los PDOT, así como sus PUGS, por lo que conocer las 
propuestas, mismas que están en procesos de construcción nos han permitido identificar 
algunos elementos de interés: 
 

• La importancia y cercanía del Cantón Cuenca, permite identificar la necesidad 
de búsqueda de alianzas para temas de: 

o Importancia de la necesidad de los productores del cantón Nabón que 
permita incrementar los puntos de comercialización de productos 
agrícola pecuarios, artesanales. 

o Atraer e Incrementar el nivel de visita a espacios con potencial turístico, 
especialmente de la costa, a través de la ciudad de cuenca, así como 
la parte sur en la provincia de Loja y sus cantones. 

o Intercambios y creación de espacios industriales que permitan mejorar la 
conexión de Cuenca como polo de desarrollo hacia el Sur y zonas 
portuarias  

• Intercambio de experiencias de empresas municipales exitosas que permitan la 
puesta en marcha dentro del cantón. 

• Necesidad de articulación de asignación de usos y determinantes de ocupación 
de suelo en franjas colindantes de los cantones circunvecinos a realizar en el Plan 
de Uso y Gestión de Suelo. 

• Incidencia de vías de articulación y conexión con otros cantones que impulse 
procesos de crecimiento y desarrollo económico con los cantones de Camilo 
Ponce Enríquez y Machala 

 
Todos estos elementos han sido identificados durante la fase de diagnóstico estratégico 
y se analizará la pertinencia para ser incluidos y abordados en la actualización de la 
propuesta del Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial, puesto que los mismos 
constituían un aspecto deficitario en el plan vigente. 
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1.1.4 REVISIÓN Y ANÁLISIS DE MEGATENDENCIAS 
 
Las tendencias son fenómenos o procesos variables en el tiempo que pueden ser 
verificados a nivel histórico, marcan la evolución y el cambio en el largo plazo, a escala 
mundial o global. La identificación y análisis de las mega tendencias permiten 
determinar la evolución del futuro sobre la base de hechos con un grado de mayor 
certeza. 

 
Derivados del diagnóstico estratégico con enfoque prospectivo, las mega tendencias 
son útiles para conocer las fuerzas, fenómenos o hechos que afectan, positiva o 
negativamente, el desarrollo del territorio y que están por fuera del control de los 
actores.  

 
En tal sentido, la identificación de las tendencias debe partir de una revisión de 
información documental sobre aquellos aspectos que pueden condicionar la evolución 
futura del territorio, que no están bajo el control o dominio total por parte de los actores 
y que son fenómenos de impacto a escala mundial.  

 
Se consideran como mega tendencias las siguientes:  

1. Migración Interna y Externa  
2. Incremento de desigualdades económicas y sociales 
3. COVID 19 
4. Nuevas tecnologías y conocimiento global 
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Tabla 5 Mega tendencia “Incremento de la Migración Interna y Externa” 
1. MEGATENDENCIA: Incremento de la Migración Interna y Externa  

Descripción de la Mega tendencia: A partir del año 1999, la migración internacional se convierte en un 
tema de interés nacional, tanto por su magnitud como por los impactos económicos, políticos y sociales 
que conlleva. El Cantón Nabón fue uno de los más importantes a nivel provincial, su migración 
internacional, y el éxodo de agricultores, especialmente hacia la ciudad de Cuenca (migración interna y 
temporal) dio como consecuencia el deterioro familiar, social, comunitario y organizativo. Sin embargo, se 
debe mencionar que la afluencia de recursos “remesas” o su aporte a la economía nacional o historias 
personales y éxitos, matizaron esta mirada más bien negativa de la migración y mostraron otras caras del 
fenómeno. Provocando cambios importantes en el territorio nacional y dentro del Cantón Nabón. 
Sin embargo, en los últimos diez años gracias a un modelo político institucional de gobierno 
descentralizado, participativo y democrático ha logrado en parte revertir y frenar la migración, en mayor 
parte la externa, incluso con ciertos ejemplos de regreso de varios migrantes que han aportado de manera 
positiva al desarrollo de ciertas comunidades. Sin embargo, la migración interna sobre todo temporal de 
trabajo hacia ciudades cercanas, especialmente Cuenca, aún se da debido a las grandes dificultades de 
absorción y creación de fuentes de empleo dentro del cantón.  Por lo que estos avances pueden verse 
nulificados debido a la grave crisis económica que sufre el país por efectos de la pandemia COVID 19, que 
puede afectar en gran medida y reactivar el éxodo o migración de la población. 

IMPACTO EN EL GAD 
Los procesos de migración inciden 
en la inyección de recursos y en el 
desarrollo de las comunidades de 
manera positiva siempre y cuando 
las mismas sean reinvertidas por la 
familia o el migrante. 
Incremento de la necesidad de 
servicios básicos en zonas rurales 
de viviendas dispersas 

Incidencia sobre el Territorio 
Abandono de tierras agrícolas  
Envejecimiento de la población 
Decrecimiento de la tasa de 
población 
Desestructuración familiar 
 

Territorio donde impacta la 
tendencia 

Zonas rurales y urbanas 

(Seleccione alto-medio-bajo) 
Medio 

(Seleccione: positiva-negativa) 
Negativa 

Indicar o especificar los 
territorios del GAD afectados: 

Zonas rurales y urbanas 
Evidencia actual del impacto de la 
mega tendencia 
Reducción y poco acceso a 
fuentes de empleo dentro del 
cantón y en ciudades cercanas a 
las que acuden la población 
nabonense actualmente 
(Cuenca) 
Desinterés de la población joven 
en las actividades agrícolas 
productivas. 
Pandemia agudiza situación 
económica de las familias dentro 
del cantón. 
 

Liste los efectos o consecuencias actuales que hoy permiten 
evidenciar la mega tendencia 
 
La migración a tenido efectos negativos y positivos, por supuesto hay 
indicios de recuperación y retorno de emigrantes hacia el cantón, así 
también existe aún un nivel de migración laboral hacia la Ciudad de 
Cuenca, pero a mediano y largo plazo estos efectos pueden 
agravar, y los efectos serían: 
 

1. Abandono de jóvenes y adolescentes del cantón por 
actividades laborales 

2. El Cantón no genera en la actualidad la inserción laboral de 
su Población Económica Activa 

3. Abandono de tierras agrícolas  
4. Deserción escolar (bachillerato) 
5. Aculturación y abandono de tradiciones propias. 

Ruptura que puede cambiar la 
evolución de la tendencia 

Incremento en la calidad de vida a través del mejoramiento de los 
servicios básicos y el acceso a mejores fuentes de empleo y 
condiciones óptimas para la generación de emprendimientos 
productivos, comerciales o de servicios.  
 
 

Elaboración: Equipo Consultor  
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Tabla 6 Mega tendencia “Incremento de Desigualdades Económicas y Sociales” 
2. MEGATENDENCIA: INCREMENTO DE DESIGUALDADES ECONÓMICAS Y SOCIALES 

Descripción de la Mega tendencia: En los últimos treinta años, más de 1000 millones de personas han salido 
de la pobreza extrema. Sin embargo, la porción de los ingresos que le corresponde a la mitad más pobre 
de la humanidad apenas ha cambiado en ese período2. Siguen observándose desigualdades derivadas 
de los ingresos, la localización geográfica, el género, la edad, el origen étnico, la discapacidad, la clase 
social y la religión, factores que determinan el acceso, las oportunidades y los resultados  
IMPACTO EN EL GAD 
El incremento de desigualdades 
económicas demanda un mayor 
número población en situación de 
vulnerabilidad que demanda 
servicios de atención y asistencia 
por parte del GAD. 

Incidencia sobre el Territorio 
Bajo nivel de cobertura 

 
 
 

Territorio donde impacta la 
tendencia 

Cantonal. 

(Seleccione alto-medio-bajo) 
Alto 

(Seleccione: positiva-negativa) 
Negativa 

Indicar o especificar los 
territorios del GAD afectados: 

Zonas rurales y urbanas. 
Evidencia actual del impacto de la 
mega tendencia 
Incremento de población que 
demanda servicios de asistencia 
social. 
Incremento de la población adulta 
mayor en estado de 
vulnerabilidad. 
Trabajo infantil. 
Grupos de atención prioritaria sin 
acceso a servicios básicos de 
educación, salud y de 
alimentación saludable. 

Efectos o consecuencias actuales que hoy permiten evidenciar la 
mega tendencia 
 
Bajo acceso a la tierra 
Bajas densidades poblacionales y alta dispersión. 
Se espera que la tendencia incremente sus impactos a corto plazo 
 
 

Ruptura que puede cambiar la 
evolución de la tendencia 

Generación de fuentes de empleo y diversificación de actividades 
económicas. 
Eliminar políticas discriminatorias. 
La tendencia a nivel mundial no se puede revertir con acciones 
locales. 

Elaboración: Equipo Consultor  

 
 

Tabla 7 Mega tendencia “COVID 19” 
3. MEGATENDENCIA: COVID 19 

Descripción de la Mega tendencia: La pandemia generada por el Coronavirus conocido como COVID19 
estableció restricciones de movilidad en la población, una recesión económica a nivel mundial y la 
alteración de las modalidades de comunicación e interrelación y una alta dependencia de productos de 
consumo alimentario de territorios más cercanos.  
IMPACTO EN EL GAD 
Determinó la necesidad de 
establecer nuevas modalidades de 
trabajo y prestación de servicios, 
evidenciándose limitaciones para la 
comunicación y trabajo en línea. 

Incidencia sobre el Territorio 
Se presentaron limitaciones y 
restricciones de movilización lo cual 
incidió directamente en las formas de 
producción y comercialización, 
educación y acceso a servicios de 
salud. 

Territorio donde impacta 
la tendencia 

Cantonal. 

(Seleccione alto-medio-bajo) 
Alto 

(Seleccione: positiva-negativa) 
Negativa 

Indicar o especificar los 
territorios del GAD 
afectados: 
Territorio cantonal, 
indistintamente de su 
calificación como 
urbanas o rurales. 

Evidencia actual del impacto de la 
mega tendencia 
 
Necesidad de recuperación de la 
economía e impulsar la sostenibilidad 
de los servicios a los grupos de 
atención prioritaria. 
Pérdida de empleos en la población. 

Efectos o consecuencias actuales que hoy permiten evidenciar la 
mega tendencia 
Población desempleada o subempleada. 
Limitaciones para la movilización de la población. 
Pérdida de ingresos familiares y transformación de actividades 
productivas. 

 
2 Organización de las Naciones Unidas. Véase: https://www.un.org/es/un75/inequality-bridging-divide 
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Presión por acceso a servicios de 
transporte. 

Dependencia de otras áreas para abastecimiento de productos 
alimentarios de la población. 
Educación a distancia  
Deserción escolar  
Presión en los servicios de salud cantonales y regionales. 
Se espera que la tendencia incremente sus impactos a corto plazo 

Ruptura que puede cambiar la 
evolución de la tendencia 

Política Económica por parte del Estado que permita reactivar la 
economía. 
Vacunación de la población. 
La tendencia a nivel mundial no se puede revertir con acciones 
locales. 

Elaboración: Equipo Consultor  

 

 

Tabla 8 Mega tendencia “Nuevas Tecnologías y Conocimiento Global” 
4. MEGATENDENCIA: NUEVAS TECNOLOGÍAS Y CONOCIMIENTO GLOBAL 

Descripción de la Mega tendencia: En menos de 20 años las tecnologías digitales han permitido llegar al 
50% de la población del mundo en desarrollo, transformando las sociedades. Mejorar la conectividad, la 
inclusión financiera, el acceso al comercio y a los servicios públicos, la tecnología puede ser un gran 
elemento igualador. Sin embargo, pese a estos avances, deja en evidencia la exclusión de mujeres, 
ancianos, personas con discapacidad o miembros de minorías étnicas, grupos indígenas y residentes de 
zonas pobres o remotas3.  
IMPACTO EN EL GAD 
Los cambios tecnológicos demandan 
transformaciones del GAD para adaptarse e 
incorporar servicios que disminuyan tiempos 
e incrementan la calidad en la atención de 
requerimientos ciudadanos. 
Necesidad de recopilación, procesamiento 
y manejo de información y datos. 
La necesidad y nivel de importancia para el 
GAD por generar el incremento en la tasa 
de acceso y cobertura del servicio de 
internet para los estudiantes del cantón. 

Incidencia sobre el Territorio 
La tendencia permite la incorporación 
de nuevas formas de acceso al 
trabajo, estudios sin requerir 
desplazamientos, especialmente de 
actividades especializadas. 
Resalta dentro del territorio la 
dificultad económica de las familias 
para la adquisición de equipos y 
servicio de internet. 

Territorio donde 
impacta la 
tendencia 

Cantonal. 

(Seleccione alto-medio-bajo) 
Alto 

(Seleccione: positiva-negativa) 
Positiva y Negativa 

Indicar o 
especificar los 
territorios del GAD 
afectados: 
Zonas rurales y 
urbanas. 

Evidencia actual del impacto de la mega 
tendencia 
 
Incremento de población con acceso a 
dispositivos móviles e internet.  Incremento 
de procesos de educación a distancia. 
Teletrabajo como nueva opción de empleo4 
Deserción escolar y de bachillerato por la 
falta de acceso a servicios de internet y 
equipos que faciliten la educación virtual 
Pandemia cambio las dinámicas 
comerciales tradicionales. 
 

Efectos o consecuencias actuales que hoy permiten 
evidenciar la mega tendencia 
 
Incremento de población que realiza teletrabajo. 
Incremento de información digital y acceso a través de 
redes y plataformas de uso gratuito y de pago. 
Población de sectores vulnerables con limitaciones de 
acceso a educación debido a falta de disponibilidad de 
equipos y redes (internet). 
Se espera que la tendencia incremente sus impactos a 
corto plazo 

Ruptura que puede cambiar la evolución de 
la tendencia 

Incremento de opciones de accesibilidad para población 
excluida. 
Declarar el acceso al internet como servicio básico de 
primera necesidad 
La tendencia a nivel mundial no se puede revertir con 
acciones locales. 

Elaboración: Equipo Consultor  

 

 
3 Organización de las Naciones Unidas. Véase: https://www.un.org/es/un75/impact-digital-technologies 
4 Cabe señalar que en el país la alternativa de teletrabajo fue influenciada y obligatoria debido a las medidas 
adoptadas por la pandemia COVID 19  
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El Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial desde su componente económico y 
social; está obligado a contar y tomar en cuenta las tendencias antes mencionadas, ya 
que nos permite priorizar el desarrollo humano.  Tomando en cuenta que la pobreza, el 
hambre, la desigualdad y la salud humana son componentes estructurantes de lo social-
cultural de este componente y están directamente relacionados con el funcionamiento 
de la naturaleza, es decir la capa superior del suelo, los espacios verdes en las ciudades, 
la biomasa forestal. El entendimiento mismo y el reconocimiento de un cantón 
netamente agrícola productiva como lo es Nabón, es permitirse encontrar y analizar 
acciones importantes que permitan a los gobiernos locales generar políticas y opciones 
de respuesta innovadoras que puedan mitigar las tendencias negativas.   
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1.1.5 IDENTIFICACIÓN DE FACTORES DE CAMBIO 
 
Los factores de cambio se definen como las fuerzas o fenómenos que determinan la 
evolución, transformación o cambios del territorio, pero sobre los cuales no se tiene 
certeza de su evolución, por lo cual, tales fenómenos pueden dinamizar (avanzar 
progresar) u obstaculizar (detener-suspender-rupturas) los propósitos del territorio. 
 
Los factores de cambio generalmente están asociados con los obstáculos que deben 
ser abordados para mejorar la situación actual y proyectarse hacia escenarios más 
favorables de desarrollo o con las potencialidades existentes y que constituyen en 
elementos que deben ser aprovechados para impulsar transformaciones positivas.   En 
el presente componente se identifican dos tipos de factores: Endógenos y Exógenos, 
correspondiendo el primero a las fuerzas o fenómenos internos (capacidades propias, 
políticas locales, elementos propios del territorio) y los segundos a fenómenos externos 
vinculados a las tendencias y condiciones geopolíticas de mayor alcance, relacionados 
en su mayoría con las mega tendencias descritas en el numeral previo. 

I. FACTORES DE CAMBIO ENDÓGENOS 
 
Para articular de mejor manera la propuesta hemos ordenado los factores de acuerdo 
a componentes estructurantes como la educación, grupos de atención prioritaria, el 
acceso a los espacios públicos (denotando específicamente a las personas de 
capacidades diferentes),  
 
Educación 

1. Población vulnerable con limitado acceso a servicios de internet, equipos 
(computadoras, laptop, tablets) que permitan el acceso a la educación virtual 
a la población estudiantil del cantón. 

2. Asistencia escolar y bachillerato 
3. Acceso a la Universidad 

 
Grupos de atención prioritaria 

4. Sostenibilidad y cobertura de servicios de atención dirigidos a adultos mayores 
con y sin discapacidad; personas con discapacidad. 

5. Prevenir y reducir el trabajo infantil  
6. Sensibilización a la población sobre violencia familiar y de género, con especial 

atención a la mujer y a los niños y niñas. 
 
Acceso y uso de espacio público 

7. Tiempo libre de niños, niñas, jóvenes y adolescentes del cantón. 
8. Facilidad de acceso a espacios públicos inclusivos. 

 
Organización y Tejido Social 

9. Estructuras administrativas, legal y operativa de las Juntas Administradoras de 
Agua Potable del Cantón  

10. Fortalecimiento del funcionamiento para la “Mesa de Desarrollo” 
conjuntamente con los actores involucrados. 

11. Priorización de presupuesto participativos en los Comités de Desarrollo Parroquial 
 

Turismo y Patrimonio 
12. Lugares turísticos con potencial 
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13. Bienes patrimoniales 
14. Promoción turística para el cantón 

 

II. FACTORES DE CAMBIO EXÓGENOS 
 
Fuerzas o fenómenos externos al territorio (tendencias, condiciones geopolíticas) 
 

• Migración Interna y Externa 
• Reducción de presupuesto del GAD Municipal por parte del Gobierno Nacional 
• POST COVID 
• GAD Municipal no cuenta con la competencia de Desarrollo Económico lo que 

dificulta su intervención 
• Envejecimiento de la población 
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1.1.6 ELEMENTOS PRIORIZADOS E IDENTIFICADOS EN EL DIAGNÓSTICO 
ESTRATÉGICO 

 
El Cantón Nabón con una población proyectada al año 2020 de 17.292 habitantes, con 
un porcentaje aproximado de 46% de hombres y 54% de mujeres. Su cabera parroquial 
Nabón considerada como el área urbano parroquial se asienta el 60% de su población, 
el 40% restante distribuido en las Parroquias de Cochapata, El Progreso y Las Nieves. Una 
característica peculiar dentro del cantón, se cuenta con población indígena, 
vinculadas a las cuatro comunas jurídicas/cabildos, sin embargo solo Shiña y 
Chunazana mantienen una identidad indígena perteneciente a la identidad Kichwa-
Cañari, con un importante número de personas que hablan y conservan las costumbres 
y los rituales, así como la existencia de la educación bilingüe; mientras que en 
Morasloma y Puca, se ha reducido significativamente su identidad indígena, debido a 
la aculturación y procesos de migración interna y externa que han producido varias 
fracturas en la cohesión social a nivel cantón; tal como el dinamismo poblacional que 
conlleva a un envejecimiento general de la población y que diezma la presencia de 
nuevos liderazgos, incluso entre quienes no han migrado. Resultado de esto podemos 
observar las tasas de crecimiento intercensal negativa entre 1990 - 2001 y crecimiento 
de 0.86% 2001 - 2010; e incluso negativo al interno de las parroquias de El Progreso y Las 
Nieves. 
 
Como fuente de mayor información para el análisis se obtuvo del VII Censo Población y 
VI Vivienda, INEC 2010, misma que por su limitación oficial con respecto al año 2010, da 
pautas de desactualización, sin embargo en la medida de lo posible se obtuvo la 
actualización de datos o proyección de instituciones tales como la Secretaría Planifica 
Ecuador, Encuesta Nacional sobre Relaciones Familiares y Violencia de Género contra 
las Mujeres (ENVIGMU 2019), Ministerio de Salud Pública, Ministerio de Educación, en 
términos oficiales que permitan mejorar el análisis y datos. 
 
El diagnóstico estratégico tiene como objetivo, identificar elementos que inciden dentro 
del componente social cultural, en este marco hemos agrupado por elementos que 
buscarán delinear propuestas de intervención en el territorio: 

 ELEMENTOS RELACIONADOS CON EDUCACIÓN 
 

1. Población vulnerable con limitado o nulo acceso a servicios de internet, debido 
a que en las zonas rurales no se cuenta con instalaciones y equipos para generar 
cobertura. Por lo que el acceso es únicamente vía telefonía celular. 
La relación de ingresos, vulnerabilidad y pobreza se acentúan en Pandemia 
debido a que las familias no cuentan con recursos para adquirir equipos (laptop, 
tablets o teléfonos inteligentes) que permitan el acceso a la educación virtual. 

2. Al culminar el bachillerato menos del 1,5% de estudiantes tienen acceso a la 
universidad pública o privada. Tasa de acceso al bachillerato se ha 
incrementado, la percepción de la ciudadanía es positiva; se contará con datos 
cuantitativos con el Censo de población y vivienda pendiente para el 2021; sin 
embargo, la calidad de la infraestructura u otros factores como: relación de 
número de profesores/estudiantes; largas distancias de los centros poblados 
hacia los centros de educación, infraestructuras adecuadas, equipamientos, 
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etc. 
3. La tasa de analfabetismo está presente dentro del cantón, con mayor presencia 

en los grupos de atención prioritaria; adultos mayores y de acuerdo a la 
percepción y encuestas levantadas en las comunidades indígenas. 

 

 ELEMENTOS RELACIONADOS CON LOS GRUPOS DE ATENCIÓN PRIORITARIA 
 

1. El Cantón para el 2010 contaba con 1.683 adultos mayores, lo cuales requieren 
de diversos servicios de atención; por cada cien niños y niñas existen 29 adultos 
mayores. Los problemas para este grupo de atención prioritario se complican 
debido a que el 46% no saben leer ni escribir, un casi nulo acceso a la seguridad 
social (IEES-ISSFA) y un bajísimo porcentaje en el seguro social campesino; por lo 
que el acceso a dicho servicio lo realizan a través del Ministerio de Salud Pública. 

2. Cobertura y sostenibilidad de servicios de atención dirigidos a adultos mayores 
con y sin discapacidad; personas con discapacidad. 

3. Generar sostenibilidad en los programas de servicios de atención para adultos 
mayores con y sin discapacidad en la actualidad  

4. Atención a grupos de adultos mayores con discapacidad, residentes internos y 
externos del centro gerontológico, espacios activos y finalmente atención 
domiciliar, logra una cobertura aproximada de asistencia a 1.029 adultos 
mayores; es decir el 62% del total de la población identificada al año 2010. 
Motivo por el cual y en cumplimiento de su plan de trabajo, se realizará el 
proceso de construcción, adecuación y ampliación del centro gerontológico 
que permita el incremento de huéspedes permanentes, así como la ampliación 
de servicios externos para dicho grupo. 

5. Dentro de los grupos de atención prioritaria se encuentran personas con 
capacidades diferentes, se identifican 1.208 dentro del cantón, de los cuales el 
GAD Municipal cuenta con un proyecto que acoge a 310 personas, es decir el 
26% con respecto al total; por lo que dar continuidad, sostenibilidad y ampliación 
de cobertura es la principal estrategia. 

6. Prevenir y reducir el trabajo infantil: La diferenciación de trabajo infantil y las 
tareas adecuadas para la edad del niño que no sean peligrosas ni interfieran 
con su educación; es parte de los programas de sensibilización actual de apoyo 
que ejecuta la municipal en conjunto con niños y familiares directamente 
relacionados, el objetivo es ampliar la cobertura. 

7. Sensibilización a la población sobre violencia familiar y de género, con especial 
atención a la mujer y a los niños y niñas. 

 

 ELEMENTOS RELACIONADOS CON EL ACCESO Y USOS DE LOS ESPACIOS 
PÚBLICOS 

 
1. La población joven demanda espacios públicos que les permita la integración, 

a través del deporte, por lo que la necesidad de canchas especializadas, que 
permitan la práctica y el uso adecuado de los tiempos, debe ser prioritario 
dentro del cantón, así como la construcción de criterios que permita analizar 
correctamente la ubicación de las mismas;  

2. Madres y padres de familia solicitan que estos espacios cuenten con una visión 
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de equipamientos internos que incluyan a niños y niñas a dichos espacios, por lo 
que la complementariedad es el éxito de los mismos. 
Estas demandas se correlación con la encuesta de calidad de vida, en la que, 
del total de personas encuestadas el 52% manifiesta que los espacios para el 
disfrute público en su comunidad son insuficientes; y el 22% manifiesta que no 
dispone en su barrio o comunidad de espacios públicos y servicios para practicar 
deportes como parques, plazas o similares; así también consideran el 59% 
considera que no existen espacios de recreación para 
 
 niños; o el 20% considera que no son apropiados para los niños y niñas. 

3. Grupos de atención prioritaria promocionan el cumplimiento de la ordenanza 
que permita el acceso a personas con capacidades especiales, así como a las 
personas adultas mayores; que les permita el pleno disfrute de estos espacios, 
eliminando las barreras arquitectónicas en espacios urbanos y parques 
incluyentes. 
 

 ELEMENTOS RELACIONADOS CON LAS INEQUIDADES SOCIALES Y 
ARTICULACIÓN MULTINIVEL CON GAD  

 
Antes de identificar los elementos relacionados con las inequidades sociales, ponemos 
a consideración algunos datos obtenidos; ya que en concordancia con el Plan Nacional 
de Desarrollo “Prevenir y erradicar la violencia de género en todas sus formas”.  Se realizó 
entre julio y agosto del 2019 encuesta, lamentablemente los datos están a nivel 
provincial; y Azuay es la que más se declaran hechos de violencia, con un 79,2%, es 
decir cerca de 80 mujeres de cada 100 han experimentado algún hecho violento en su 
vida.  
 
Con respecto al liderazgo del cantón; de los 394 líderes identificados, el 64% son hombres 
y el 31% son mujeres. En Nabón Centro los hombres lideran las asociaciones 73% versus 
las mujeres con un 27%; y este comportamiento se mantiene en las demás parroquias. 
En los comités de desarrollo parroquial, la mayor representatividad es por parte de los 
hombres 84% frente al 16% de las mujeres. De igual forma en las Juntas Administradoras 
de Agua Potable el 80% son liderados por hombres y apenas un 14% están liderados por 
mujeres. En los espacios en que la mujer denota un mayor liderazgo es en el grupo de 
Comités de Padres de Familia / Líderes Educativos, en el que el 71% del total, esta 
liderados por mujeres frente al 29% de hombres. 
 
Dentro de los Gobiernos Comunitario y Cabildos, es 50% para las mujeres, así como de 
los hombres, en las Cajas de Ahorro y Crédito la representación es 44% para las mujeres 
y un 56% para los hombres. Finalmente, un aspecto a resaltar al interno de las 
organizaciones de producción, o emprendimientos asociativos del cantón, de los 52 
emprendimientos identificados el 52% están liderados por hombres y el 46% por las 
mujeres, la brecha es menor comparada con la anterior clasificación de liderazgos; por 
lo que la importancia de la mujer en las actividades productivas denota mucho peso e 
importancia casi igualitaria al de los hombres.  Bajo estos antecedentes se plantea los 
siguientes elementos: 
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4. La necesidad de articular y fortalecer al Consejo Cantonal de Protección de 
Derechos, el cual debe liderar la construcción de programas de formación y 
sensibilización de violencia de género, familiar, trabajo infantil, etc.; así como 
propender a la construcción mancomunada de política pública, así como el 
seguimiento a través de la construcción de herramientas, roles y 
responsabilidades, que permitan el cumplimiento adecuado de los objetivos 
planteados. 

5. Es necesario que el departamento de gestión social del GAD Municipal, apoye 
la gestión para la articulación interinstitucional que permita la firma de convenios 
de cogestión y de cooperación interinstitucional público y privado 
 

 ELEMENTOS RELACIONADOS CON LA ORGANIZACIÓN Y TEJIDO SOCIAL 
 
La población de Nabón cuenta con distintas formas de organización dentro del 
territorio; y por supuesto en específico las comunas; que por su composición étnica se 
expresa a nivel de gobierno local o cabildos, y a nivel de base con las distintas 
organizaciones. Para estos grupos la importancia de cabildos, las juntas administradoras 
de agua potable, de riego y comités de desarrollo, son sus principales grupos de fuerte 
nivel de convocatoria y número de socios y socias que lo conforman. Cuentan con 
espacios de concertación (Comité Pro-mejoras o de Desarrollo) que les permite a las 
distintas comunidades organizarse bajo esta estructura. 
 
Por parte del GAD Municipal el eje vertebrador de la participación esta, entorno a la 
entrega de presupuestos participativos, a través de espacios de concertación como la 
Mesa de Desarrollo Local, Mesa Financiera y otros espacios que han tomado una real 
incidencia y organización dentro del Cantón. 
 
El tejido social se articula a través de organizaciones religiosas (Consejos de Pastoral), y, 
por otro lado, está articulado a formas de participación de la sociedad civil, tales como 
Comités de Padres de Familia, Asociaciones de desarrollo productivo, Redes 
Agroecológicas, asociaciones que ofrecen servicios turísticos, y que son parte de las 
redes provinciales de economía social y solidaria presentes en la provincia 
 
La participación social se ha incrementado a nivel cantonal, sin embargo, las 
metodologías actuales de priorización, la estructura misma de representación de los   
comités de desarrollo, la forma y criterios de priorizar las obras o proyectos, han 
generado un impacto positivo; pero en la actualidad dichos actores muestran ciertos 
descontentos entorno a las decisiones del presupuesto participativo, que es el corazón 
de varias actividades. Podemos mencionar sobre todo los grupos de mujeres que se ven 
o se sienten excluidas de dichos procesos, de acuerdo a lo expresado “nosotras 
asistimos, damos nuestra opinión y sentimos que nuestras propuestas no son tomadas en 
cuenta” y esta situación es mucho más fuerte en los comités de desarrollo que hay en 
cada comunidad. La percepción de las mujeres líderes que han sido entrevistadas se 
pone como referencia, ya que por parte del GAD Municipal por ordenanza se debe 
destinar al menos el 10% del presupuesto a entregar a los grupos vulnerables del cantón, 
por lo que la actual administración supera con creces estas acciones determinantes, 
pero es bueno tomar en cuenta dicha percepción. 
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En cuanto a la capacidad de convocatoria, las organizaciones productivas, de riego y 
agua potable hacen mención de no tener dificultades; sin embargo dentro de los 
comités de desarrollo existe las dificultades, al interior de los grupos comunitarios, al no 
ponerse de acuerdo en la priorización de las necesidades, han preferido separarse y 
dividirse el presupuesto antes de consolidarlo, provocando dificultades para el 
cumplimiento de las gestiones del GAD Municipal y acarreando deudas acumuladas 
insostenibles por la falta de aplicación y cumplimiento de los mismos. Así como la 
excesiva división de los recursos al interno de dichos comités y la perdida de enfoque y 
objetividad de los espacios de concertación y articulación interinstitucional como la 
Mesa de Desarrollo. 
 

1. Se debe priorizar y realizar un acompañamiento, asistencia técnica que permita 
mejorar y fortalecer las estructuras administrativas, legal y operativa de las Juntas 
Administradoras de Agua Potable del Cantón  

2. Generar propuesta de fortalecimiento, reglamentos operativos y plan de trabajo 
para el correcto funcionamiento y objetividad de la “Mesa de Desarrollo” y 
demás espacios operativos a nivel del cantón. 

3. Propuesta para consolidar los procesos de decisión y priorización de planes, 
programas y proyectos de los Comités de Desarrollo Parroquial, que permita la 
priorización y fusión de propuestas de impacto a nivel comunitario – parroquial y 
cantonal antes que acciones que difuminan el presupuesto 

4. Elaboración y actualización del Reglamento para la priorización de obras para 
los presupuestos participativos. 
 

 ELEMENTOS RELACIONADOS CON EL TURISMO Y PATRIMONIO 
 
El Cantón Nabón cuenta con privilegiados paisajes y lugares con potencial turístico, en 
el que medianamente se ha dado inicios en cierta manera enfocada a su explotación, 
los mismos están acompañados de emprendimientos asociativos e individuales que 
busca posicionar dentro de los intereses de turistas nacionales, así como extranjeros. En 
el PDOT 2015 se identifican 45 lugares con potencial turístico, sin embargo, entendemos 
que con el apoyo del Ministerio de Turismo MINTUR se levantaron fichas técnicas de los 
lugares, así como su respectiva valoración de los sitos y zonas con potencial explotación, 
y permitió la elaboración de la guía de turismo del Cantón Nabón5, por lo que en el 
diagnóstico describimos las rutas y lugares con mayor potencial que deberán en lo 
posible contar con intervenciones para mejorar la explotación de los mismos. 
 

1. Fortalecimiento a través de la construcción conjunta (Asociaciones – GAD 
Municipal) de Planes de Negocios de los lugares turísticos que cuentan con el 
potencial. 

2. Inventario e identificación de bienes patrimoniales  
3. Realizar el análisis y evaluación de nuevos sitios con potencial turístico dentro de 

cantón. 
4. Construir un plan de promoción turística que permita elevar el nivel de visita de 

nacionales y extranjeros.  
 

 
5 http://www.nabon.gob.ec/conozca-nabon/#1527597026839-8510042c-f9bd 
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1.1.7 RELACIONAMIENTO DE ACCIONES IDENTIFICADAS EN EL 
DIAGNÓSTICO ESTRATÉGICO CON INSTRUMENTOS DE GESTIÓN DEL 
GAD 

 
Con el fin de viabilizar la Propuesta, el GAD debe considerar: (i) la información 
presentada en el Diagnóstico Estratégico, (ii) las acciones definidas en el plan de trabajo 
de las autoridades electas, (iii) la propuesta del PDOT vigente y (iv) las competencias 
exclusivas que ejerce el GAD. A su vez, es necesario visibilizar los actores que 
intervendrían por el relacionamiento institucional o territorial que mantienen con el GAD.  
 
Las acciones que tienen relación con las competencias exclusivas del GAD, 
independientemente de que consten o no en el plan de trabajo de la autoridad o en 
el PDOT anterior, serán insumos base para la determinación de decisiones estratégicas 
y en el modelo de gestión para desarrollar estrategias de articulación 
 
Tabla 9 Relacionamiento de acciones identificadas en el diagnóstico 

Acciones propuestas en el 
Diagnóstico Estratégico 

Relacionamiento 
Plan de 
trabajo 
autoridades 

PDOT vigente 
(Etapa 
“propuesta”) 

Competencias 
exclusivas del 
GAD 

Con otros actores 
(GAD, Ejecutivo 
desconcentrado) 

sí/no sí/no sí/no Identificar 
Establecer mecanismos de 
acceso a servicios de 
internet, equipos 
(computadoras, laptop, 
Tablet) que permitan el 
acceso a la educación virtual 
a la población estudiantil del 
cantón. 

SI NO SI 
GAD Municipal -

MINEDUC 
 

Incrementar la tasa de 
acceso a la universidad y/o 
articular a través de 
convenios a carreras 
técnicas. 

SI NO NO 

GAD Municipal –
MINEDUC – 

Universidades e 
Institutos público – 

privadas 
Incrementar la tasa neta de 
asistencia escolar y 
bachillerato 

SI SI NO GAD Municipal –
MINEDUC – 

Cobertura y sostenibilidad de 
servicios de atención dirigidos 
a adultos mayores con y sin 
discapacidad; personas con 
discapacidad. 

NO SI NO GAD Municipal –MIES 
– 

Prevenir y reducir el trabajo 
infantil  NO SI NO GAD Municipal –MIES 

– 
Ampliación de 
equipamientos centrados 
para los adultos mayores. 

NO NO SI GAD Municipal –MIES 
– 

Sensibilización a la población 
sobre violencia familiar y de 
género, con especial 
atención a la mujer y a los 
niños y niñas. 

NO SI NO 
GAD Municipal –MIES 
– Consejo Cantonal 

de Derechos 

Promover el uso adecuado 
de tiempo libre con los niños, 
niñas, jóvenes y adolescentes 
del cantón. 

SI NO NO GAD Municipal –MIES 
– MINEDUC 

Adecuación, mejoramiento, 
construcción de canchas 
que promocionen el 
desarrollo de la actividad 
deportiva. 

NO NO SI GAD Municipal 
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Eliminación de barreras 
arquitectónicas urbanísticas y 
de recreación a través de la 
correcta aplicación de la 
normativa y su reglamento. 

NO NO SI GAD Municipal 

Consejo Cantonal de 
Protección de Derechos, 
lidera procesos de 
identificación e intervención, 
seguimiento, evaluación, 
para el cantón. 

NO NO SI 
GAD Municipal  

Consejo Cantonal de 
Derechos 

Promover y facilitar la 
articulación multinivel con los 
GAD parroquiales y 
provinciales, así como la 
firma de convenios de 
cooperación 
interinstitucional público y 
privado  

NO NO NO 
GAD Municipal GAD 

Parroquiales 
GAD Provincial 

Fortalecer las estructuras 
administrativas, legal y 
operativa de las Juntas 
Administradoras de Agua 
Potable del Cantón  

NO NO SI GAD Municipal 

Fortalecimiento del 
funcionamiento para la 
“Mesa de Desarrollo” 
conjuntamente con los 
actores involucrados. 

NO NO SI 

GAD Municipal 
MAGAP 

INIAP 
IEPS 
MIES 

Consolidar los Comités de 
Desarrollo Parroquial, que 
permita la priorización y 
fusión de propuestas de 
impacto para presupuestos 
participativos. 

NO NO SI GAD Municipal 

Elaboración y actualización 
del Reglamento para la 
priorización de obras para los 
presupuestos participativos 
que permitan incentivar la 
fusión y resolución de 
problemas macro. 

NO NO SU GAD Municipal 

Fortalecimiento a través de la 
construcción conjunta 
(Asociaciones – GAD 
Municipal) de Planes de 
Negocios de los lugares 
turísticos que cuentan con el 
potencial. 

SI   
GAD Municipal  
Universidades 

MINTUR 

Realizar el inventario de 
bienes patrimoniales  SI NO NO 

GAD Municipal  
Universidades 

INPC 
Realizar el análisis y 
evaluación de nuevos sitios 
con potencial turístico dentro 
de cantón 

SI NO SI GAD Municipal 
MINTUR 

Construir un plan de 
promoción turística que 
permita elevar el nivel de 
visita de nacionales y 
extranjeros.  

SI NO SI GAD Municipal 
Asociaciones 
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1.2 CONSTRUCCIÓN DE ESCENARIOS 
 
El presente punto tiene como finalidad definir los posibles caminos de futuro con una 
probabilidad de ocurrencia a fin de establecer las mejores alternativas para la 
propuesta y gestión del plan. 

1.2.1 INTRODUCCIÓN 
 
El componente social cultural dentro del PDOT es transversal a todos los componentes; 
sobre todo partiendo desde el punto de vista de la participación; y de los niveles de 
organización de la sociedad civil tanto en espacios barriales, comunitarios, comunales; 
y asociaciones de producción y de servicios; las cuales de una u otra manera participan 
directamente en la toma de decisiones. 
 
Por lo que un Gobierno Local efectivamente democrático requiere modos de 
gobernanza pública que, sostenidas en una estructura de representación política 
pluralista y diversa, den cabida a la participación ciudadana y a la deliberación pública 
en la toma de decisiones y en el control social su propio accionar. Dentro del Cantón 
Nabón espacios de participación como la Mesa de Desarrollo, los Comités de Desarrollo 
Comunitario conformados, son espacios de participación y articulación institucional y 
de dialogo con los ciudadanos. Dentro del territorio, con la coordinación del gobierno 
local, ha servido para emprender programas y proyectos o políticas para enfrentar los 
problemas, bien sean de ordena económico, social, ambiental y cultural, sobre todo 
con el recurso designado a través de la ordenanza de presupuestos participativos.  
 

1.2.2 DESCRIPCIÓN DE METODOLOGÍA 
 
Es conveniente que la construcción de escenarios guarde una base común 
comparativa6, este constituye un parámetro de principios u orientaciones de cuatro 
escenarios y comportamientos basados en los factores de cambio de cada temática 
planteada para el componente social cultural. 
 
Para la Construcción de Escenarios se combinaron las metodologías de Taller de 
Escenarios con el Análisis Morfológico que recoge las temáticas y factores de cambios 
identificados en la fase de diagnóstico estratégico, lo que conllevará a la construcción 
de la siguiente matriz morfológica, para lo cual se plantearon postulados para cada 
variable o factor de cambio según el tipo de escenario: 
 
  

 
6 Véase documento Posición Nacional del Ecuador frente a la Nueva Agenda Urbana. 
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Tabla 10 Construcción de escenarios Socio Cultural por temática 
Temática Factor de 

Cambio 
Escenarios de Futuro 

Optimista Pesimista Tendencial Deseable 
Educación 
 

A. Población 
vulnerable con 
limitado 
acceso a 
servicios de 
internet y 
equipos que 
permitan el 
acceso a la 
educación 
virtual a la 
población 
estudiantil del 
cantón.  
 
 
B. Acceso y 
aprobación de 
exámenes 
para la 
universidad  
C. Tasa neta 
de Asistencia 
escolar y de 
bachillerato 

El GAD 
proporcionar el 
servicio de 
internet a nivel 
cantonal, 
entrega equipos 
vía gestión 
propia y con la 
empresa pública 
y privada. 
Se implementan 
carreras 
técnicas, cortas 
en convenio con 
Universidades 
Públicas y 
privadas. 
Se mejora la tasa 
de acceso 
escolar y de 
bachillerato con 
un programa de 
becas. 

Se incrementa 
la tasa de 
deserción de 
niñas, niños y 
adolescentes 
de escuelas y 
colegios, 
debido a la 
inasistencia y 
fuertes 
limitaciones 
de acceso al 
servicio de 
internet, y 
compra de 
equipos. 
La educación 
virtual genera 
muchas 
dificultades en 
el aprendizaje, 
generando 
como 
resultado la 
baja calidad 
en la 
educación 
misma que se 
ve reflejada 
en el acceso a 
las 
universidades 
con una tasa 
menor a años 
anteriores.  
   

La deserción 
escolar se 
presenta con 
énfasis en las 
áreas rurales y 
en menor 
medida en el 
área urbana. El 
GAD Municipal 
atiende dentro 
de sus 
limitaciones a 
los más 
vulnerables 
con 
equipamientos 
y establece 
ciertas áreas 
de acceso 
gratuito. 
 

Se genera 
acceso de 
servicio de 
internet y 
entrega de 
equipos a una 
buena parte de 
la población 
estudiantil en 
riesgo. 
La Tasa Neta de 
acceso a la 
Universidad se 
espera que 
incrementa, 
debido a que se 
da inicio a 
convenios con 
Universidades 
para la 
implementación 
de carreras 
técnicas y de 
corto plazo, así 
como el apoyo 
para preparar a 
los estudiantes 
para los 
exámenes de 
acceso a la 
misma. 

Temática Factor de 
Cambio 

Escenarios de Futuro 

  Optimista Pesimista Tendencial Deseable 
Grupos de 
atención 
prioritaria 

A. Cobertura y 
sostenibilidad 
de servicios de 
atención 
dirigidos a 
adultos 
mayores con y 
sin 
discapacidad; 
personas con 
discapacidad. 
B. Prevenir y 
reducir el 
trabajo infantil 
C. Ampliación 
de 
equipamientos 
centrados 
para los 
adultos 
mayores. 
D. 
Sensibilización 
a la población 
sobre violencia 
familiar y de 
género, con 

Se culmina con 
éxito la 
ampliación del 
centro de 
atención al 
adulto mayor, se 
gestiona los 
recursos 
suficientes para 
la sostenibilidad 
del mismo, se 
incrementa los 
servicios y la tasa 
de cobertura 
cantonal 
Se trabaja en la 
sensibilización 
de las familias, y 
se generan 
acciones 
complementaria
s que permiten 
mejoran los 
ingresos de las 
familias, 
eliminando por 
completo el 

Debido a los 
recortes 
presupuestario
s a los GAD la 
ampliación 
del centro de 
atención al 
adulto mayor, 
tiene fuertes 
limitaciones 
para su 
ejecución y 
término. No se 
puede ampliar 
los servicios y 
se pone en 
riesgo la 
sostenibilidad 
del mismo. 
El GAD realiza 
recortes a los 
programas de 
trabajo infantil, 
por lo que se 
suspende la 
actividad de 
apoyo y de 

Se realiza la 
ampliación del 
centro de 
atención al 
adulto mayor y 
se cuenta con 
convenios de 
cooperación, 
pero depende 
su 
sostenibilidad 
de recursos 
estatales en su 
gran mayoría. 
El GAD 
renueva 
convenio 
enfocada a 
apoyos con la 
familia y a la 
reducción del 
trabajo infantil, 
bajo las 
limitaciones de 
presupuesto. 
El consejo 
cantonal de 

El GAD realiza 
adecuaciones al 
centro de 
adultos mayores 
e identifica la 
población 
vulnerable, para 
ampliar la 
cobertura del 
centro y se 
incremente los 
servicios y la tasa 
de cobertura 
cantonal. 
Articula 
convenios de 
cooperación 
para la 
sostenibilidad de 
sus servicios.  
Se realiza 
acuerdos 
verbales con la 
Junta Cantonal 
de Derechos 
para 
articuladamente 
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especial 
atención a la 
mujer y a los 
niños y niñas. 

trabajo infantil 
dentro del 
cantón. 
El Consejo 
Cantonal de 
Protección de 
Derechos lidera 
procesos de 
formación y 
sensibilización 
de la población 
articulados a 
convenios de 
cogestión que 
permite la 
correcta 
aplicación y 
seguimiento de 
las normas, 
reduciendo la 
violencia familias 
y de género. 

servicio con las 
familias y niñas 
y niños. 
No se 
coordina con 
el Consejo 
Cantonal de 
Protección de 
Derechos 
actividad 
alguna, la 
violencia de 
familia y de 
género se 
incrementa 
dentro del 
Cantón.  

Protección de 
Derechos 
lidera procesos 
de formación y 
capacitación 
de apoyo 
puntual. 

ejecutar con 
instituciones 
responsables 
procesos de 
capacitación y 
sensibilización a 
las familias, en 
temas de 
violencia de 
género, trabajo 
infantil, violencia 
familiar dentro 
del cantón. 

Temática Factor de 
Cambio 

Escenarios de Futuro 

  Optimista Pesimista Tendencial Deseable 
Acceso y 
uso de 
espacio 
público 

A. Uso 
adecuado de 
tiempo libre de 
niños, niñas, 
jóvenes y 
adolescentes 
del cantón.  
B. 
Equipamientos 
que 
promocionen 
el desarrollo de 
la actividad 
deportiva y el 
uso adecuado 
del tiempo. 
C. Eliminación 
de barreras 
arquitectónica
s en espacios 
urbanos y 
parques 
incluyentes. 

El GAD 
Municipal aplica 
la ordenanza de 
acceso al 
espacio público 
de personas con 
discapacidad, 
genera plan de 
intervención 
para corregir 
obras anteriores 
e inicia con el 
edificio 
municipal. 
Da 
cumplimiento a 
la necesidad de 
construcción y 
adecuación de 
espacios 
construidos 
inclusivos a niños 
y niñas y 
personas con 
discapacidad. 

El GAD 
Municipal 
tiene serias 
dificultades y 
no puede dar 
cumplimiento 
efectivo a la 
ordenanza de 
espacios 
inclusivos. 
Se realizan 
adecuaciones 
mínimas a 
parques pero 
no se cubre la 
necesidad de 
inclusión. 

El GAD 
Municipal da 
cumplimiento 
a la ordenanza 
de acceso al 
espacio 
público de 
personas con 
discapacidad 
con obras en 
procesos de 
construcción. 
Se realiza la 
adecuación y 
construcción 
de canchas 
deportivas sin 
tomar en 
cuenta las 
necesidades 
inclusivas de 
estos espacios 
 

El GAD Municipal 
aplica la 
ordenanza de 
acceso al 
espacio público 
de personas con 
discapacidad 
genera plan de 
intervención 
para corregir 
obras anteriores. 
Así también da 
cumplimiento a 
la necesidad de 
construcción y 
adecuación de 
espacios y 
canchas 
deportivas con 
espacios 
inclusivos a niños 
y niñas y 
personas con 
discapacidad 
estratégicament
e ubicadas. 

Temática Factor de 
Cambio 

Escenarios de Futuro 

  Optimista Pesimista Tendencial Deseable 
Organizació
n y Tejido 
Social 

A. Fortalecer 
las estructuras 
administrativas, 
legal y 
operativa de 
las Juntas 
Administradora
s de Agua 
Potable del 
Cantón  
B. 
Fortalecimient
o del 
funcionamient

Se construye 
planes de 
fortalecimiento 
para las 
 JAAP, mismas 
que están en 
ejecución, bajo 
el liderazgo del 
GAD Municipal. 
Se cuenta con la 
ordenanza 
aprobada y 
reformada; 
reglamentos 

Las 
dificultades de 
las JAAP se 
ven 
agravadas, la 
calidad y 
sostenibilidad 
están en 
riesgo, lo que 
provoca el 
colapso y el 
posible cierre 
del servicio. 

Las JAAP tiene 
serios 
problemas 
administrativos 
y de 
producción de 
calidad del 
recurso. El GAD 
Municipal 
inicia 
intervención 
de un plan de 
apoyo en 
Juntas 

Se construye 
planes de 
fortalecimiento 
para las 
 JAAP y se 
ejecutan en 
beneficio de las 
mismas, bajo el 
liderazgo del 
GAD Municipal y 
líderes 
comunitarios. 
El GAD construye 
una propuesta 
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o para la 
“Mesa de 
Desarrollo” 
conjuntament
e con los 
actores 
involucrados. 
C. Consolidar 
los Comités de 
Desarrollo 
Parroquial, que 
permita la 
priorización y 
fusión de 
propuestas de 
impacto para 
presupuestos 
participativos. 
D. Elaboración 
y actualización 
del 
Reglamento 
para la 
priorización de 
obras para los 
presupuestos 
participativos. 

para los 
espacios de 
concertación 
“Mesa de 
Desarrollo” y 
“Comités de 
Desarrollo 
Parroquial” que 
permita fusionar 
propuestas y 
recursos, 
contando con 
aceptación de 
líderes y de su 
comunidad en 
cuatro 
comunidades en 
ejecución 
proyectos que 
generan mayor 
impacto y 
resultados en 
dichos territorios. 

Los procesos 
principales de 
decisión a 
través del 
presupuesto 
participativo 
liderados por 
los comités de 
desarrollo 
parroquial 
están 
enfocados en 
dividir el 
recurso antes 
que la 
unificación del 
mismo a través 
de proyectos 
de mayor 
impacto. El 
GAD deja el 
poder de 
decisión en la 
participación 
y liderazgo de 
sus líderes y no 
interviene lo 
que agrava 
situación al 
interno de los 
comités y su 
excesiva 
división sin 
impacto de 
verdaderos 
resultados. 
 

prioritarias y 
con mayores 
problemas, un 
plan de 
fortalecimient
o. 
El GAD 
Municipal 
sigue con la 
metodología 
para procesos 
de decisión de 
presupuestos 
participativos, 
en decisión de 
líderes 
comunitarios 
que dificultad 
su ejecución 
debido a la 
excesiva 
división y poco 
impacto que 
generan. 
El espacio de 
concertación 
de la “Mesa de 
Desarrollo” 
pierde su 
objetividad y 
presencia de 
líderes cada 
vez es menor, 
así como 
representantes 
institucionales. 
  

para mejorar los 
espacios de 
concertación 
“Mesa de 
Desarrollo” y 
“Comités de 
Desarrollo 
Parroquial” a 
través de una 
reforma a la 
ordenanza y un 
reglamento para 
su 
funcionamiento 
que permita 
fusionar 
propuestas y 
generar mayor 
impacto dentro 
de los territorios. 

Temática Factor de 
Cambio 

Escenarios de Futuro 

  Optimista Pesimista Tendencial Deseable 
Turismo y 
Patrimonio 

A. 
Fortalecimient
o a través de la 
construcción 
conjunta 
(Asociaciones 
– GAD 
Municipal) de 
Planes de 
Negocios de 
los lugares 
turísticos que 
cuentan con el 
potencial.  
B. Inventario e 
identificación 
de bienes 
patrimoniales 
C. Realizar el 
análisis y 
evaluación de 
nuevos sitios 
con potencial 
turístico dentro 
de cantón.  
D. Construir un 
plan de 
promoción 
turística que 

El GAD 
Municipal a 
través de su 
departamento 
de Desarrollo 
Turístico 
conjuntamente 
con las 
asociaciones e 
instituciones 
construye un 
plan de 
intervenciones y 
planes de 
negocios a 
todos los sitios 
con potencial 
turístico, el 
mismo que está 
articulado al 
plan de 
promoción 
cantonal, se 
cuenta con un 
convenio de 
cooperación 
con el MINTUR 
para su 
ejecución y 

El GAD 
Municipal no 
prioriza el 
turismo como 
eje de 
desarrollo, por 
lo que no 
desarrolla 
apoyo 
metodológico 
enfocados a 
fortalecer los 
espacios 
turísticos 
administrados 
por 
asociaciones 
y/o gobierno 
municipal. 
Desarrolla un 
inventario de 
los bienes 
patrimoniales 
y debido a la 
falta de 
recursos no 
planifica 
intervención y 

El GAD 
Municipal se 
concentra en 
realizar el 
inventario de 
espacios 
turísticos de 
todo el 
cantón, inicia 
con procesos 
de priorización 
de apoyo de 
manera 
puntual y 
general, con 
acciones 
puntuales 
dentro de los 
espacios tanto 
en 
equipamiento 
y publicidad, 
así como en 
acciones 
aisladas 
dentro de 
estos espacios. 
Se coordina 
con el Instituto 

El GAD Municipal 
a través de su 
departamento 
de Desarrollo 
Turístico 
conjuntamente 
con las 
asociaciones e 
instituciones 
prioriza y 
construye un 
plan de 
intervenciones y 
planes de 
negocios e inicia 
con tres sitios con 
potencial 
turístico, el mismo 
que está 
articulado al 
plan de 
promoción 
cantonal. 
Se cuenta con el 
inventario de 
bienes 
patrimoniales y 
se inicia un 
proceso de 
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permita elevar 
el nivel de visita 
de nacionales 
y extranjeros. 

entrega de 
presupuesto. 
Se cuenta con 
cuenta con el 
inventario de 
bienes 
patrimoniales y 
su plan de 
intervención a 
largo plazo 
 

apoyo a los 
mismos. 
 
 

de bienes 
patrimoniales 
para contar 
con el listado 
definitivo de 
bienes 
patrimoniales 
del cantón, 
pero no se 
realiza un plan 
de 
intervención o 
mejoras de 
dichos bienes. 
 

intervención y 
priorización de 
criterios de 
intervención a 
largo plazo. 
 

Elaboración: Equipo Consultor  
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1.2.3 DESCRIPCIÓN DE ESCENARIO OPTIMISTA 
 
El Cantón Nabón ha logrado romper la barrera tecnológica de acceso al servicio de 
internet y equipamiento que permita dar el acceso a niños, niñas y adolescentes debido 
a los problemas post pandemia COVID 19; generando el apoyo necesario para que 
continúen sus estudios. Se ha incrementado la tasa neta de bachillerato y se ha 
generado convenios con universidades técnicas (públicas y privadas) dando paso a 
que pueden culminar sus estudios universitarios, en su mayor porcentaje estudios 
técnicos. El GAD Municipal ha construido propuestas y servicios sostenibles para grupos 
vulnerables dentro del cantón, asegurando instancias de cuidado para adultos mayores 
con y sin discapacidad, personas con capacidades diferentes cuentan con servicios y 
están siendo incluidas dentro de los procesos. Así también se ha logrado eliminar el 
trabajo infantil y las barreras arquitectónicas, dando cumplimiento a la ordenanza 
vigente. Se inicia con procesos de intervención a obras en todo el cantón para generar 
su inclusión a personas con discapacidad. 
 
La ciudadanía cuenta con los suficientes espacios y escenarios deportivos, ubicados 
estratégicamente, para que la población aproveche al máximo los mismos, y los jóvenes 
niños y niñas dan uso adecuado de los tiempos libres, maximizando lo deportivo dentro 
del cantón, y articulando con el GAD Municipal y su departamento de gestión social 
programas que permiten el cumplimiento adecuado de las metas y necesidades 
planteadas. 
 
Las Juntas Administradoras de Agua potable cuentan con estructuras administrativas y 
operativas en funcionamiento, una excelente calidad tanto de servicio y del agua, 
existiendo un proceso constante de retroalimentación entre los líderes y técnicos del 
GAD Municipal. Cuentan con planes de intervención y sus socios realizan los aportes 
monetarios necesarios para el cumplimiento del proceso de mejoras construido con el 
GAD Municipal y sus socios, avizorando su sostenibilidad y asegurando la calidad de sus 
servicios. 
  
La participación ciudadana dentro de los comités de desarrollo ha dado un giro 
importante hacia el escogimiento y priorización de obras generando mayor impacto en 
las comunidades, y dando respuesta a problemas sociales de impacto, provocando 
mayor confianza en la ciudadanía debido al proceso de construcción realizado con el 
GAD Municipal en la ordenanza de presupuesto participativo y las mejoras a su 
reglamento, así como la metodología de priorización que premia la fusión y no la división 
de recursos entregados, las cuales han aportado para que los ciudadanos desestimen 
propuestas individuales a colectivas. 
 
El GAD Cantonal se muestra con mucho éxito dentro de la promoción turística, 
incrementando el porcentaje de visitantes del cantón, ha abierto y consolidado nuevas 
opciones y formas de administración no tradicionales, mediante acuerdos y convenios 
con los cabildos y organizaciones, las mismas que con apoyo del GAD Municipal han 
construido estructuras empresariales y herramientas tales como “planes de negocio” 
que dan respuesta e innovan los servicios y un cumplimiento a varias acciones de 
intervención con recursos propios y del GAD dentro de cada uno de los espacios 
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turísticos identificados dentro del cantón, bajo una supervisión, articulación y 
seguimiento con el Departamento de Turismo del GAD Municipal – Ministerio de Turismo. 

1.2.4 DESCRIPCIÓN DE ESCENARIO PESIMISTA 
 
El Cantón Nabón no logra gestionar ni realizar las inversiones pertinentes para los 
equipamientos que permiten dar acceso al servicio de internet, el mismo que se ha 
concentrado solamente en el Centro Cantonal, sin dar servicio a las comunidades 
donde están la mayoría de niños, niñas y adolescentes que mayor riesgo; provocando 
que la tasa neta de escolaridad descienda, así como el nivel de bachillerato.  El impacto 
en la economía dentro del cantón por efectos de la Pandemia - COVID 19 ha sido tan 
fuerte que ha obligado a jóvenes, adultos a buscar fuente de trabajo, en otras ciudades 
e incluso nuevamente se ha provocado la salida al exterior de jóvenes y adultos por la 
falta de empleo no solamente dentro de Nabón, sino en las otras ciudades cercanas 
como Cuenca. 
 
Se cumple por parte del Gobierno Nacional la reducción de presupuesto poniendo en 
serias dificultades la sostenibilidad del GAD Municipal por lo que se ha tenido que 
suprimir importantes programas de atención a grupos vulnerables dentro del cantón, 
reduciendo al mínimo los servicios y eliminando proyectos de vital importancia como el 
trabajo infantil dentro del cantón, reduciendo la cobertura de los servicios para los 
adultos mayores con y sin discapacidad, así como a personas con discapacidad. 
 
Otro de los aspectos que ha generado problemas es el exceso de paternalismos 
presente en las comunidades con recursos de presupuestos participativos, con 
decisiones individuales de muy bajo impacto, es decir un círculo vicioso por parte de los 
ciudadanos que están a la espera que el GAD Municipal realice casi las mismas 
acciones todos los años. Denotando una excesiva división del recurso, presente de 
propuestas de compra de productos, antes que la solución y ejecución de programas 
y proyectos, u obras de gran envergadura dentro de la comunidad o parroquia. 
 
Las Juntas Administradoras de Agua potable del cantón han colapsado, la calidad en 
la mayoría de ellas no se cumple, tienen serias dificultades legales, no existe una claridad 
por parte de sus representantes con respecto a los ingresos y egresos, provocando sería 
desconfianza de sus asociados que en la actualidad con sus aportes, generando que 
la Junta tampoco cumpla con sus proveedores y la razón de ser de su creación, debido 
a que sus ingresos son sustancialmente menores a sus gastos de funcionamiento. 
 
La pandemia COVID 19 se ha extendido en el tiempo; a más plazo de lo estipulado por 
que por parte del Gobierno Nacional no se ha inmunizado a buena parte de la 
población, y el Cantón Nabón no está dentro de las prioridades a mediano plazo; por 
lo que no ha sido posible desarrollar la propuesta de reactivación económica a través 
del programa de fomento al desarrollo turístico rural y comunitario previsto. 
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1.2.5 DESCRIPCIÓN DE ESCENARIO TENDENCIAL 
 
El Efecto POST COVID 19 no ha permitido retornar a clases en el 2021, por lo que, aunque 
ha existido fuerte gestión del GAD Municipal; quién ha logrado dar acceso al servicio 
de internet, en algunas comunidades, pero lamentablemente la falta de equipamiento: 
computadoras, tablets que han sido entregadas, han cubierto a un pequeño grupo de 
niños y niñas en estado de vulnerabilidad, dando como resultado una deserción 
obligada a nivel escolar y bachillerato en baja incidencia, pese a los esfuerzos del GAD 
Municipal. 
 
Las dificultades presentes en la calidad y nivel de los estudiantes, el desinterés y la baja 
autoestima de los adolescentes que culminan bachillerato, sigue pasando factura a la 
tasa de acceso a las universidades públicas, sin embargo se ha incrementado la tasa 
neta, debido a las gestiones del GAD Municipal y los acuerdos realizados para el acceso 
de estudiantes a carreras técnicas de corto plazo, sin embargo los costos de transporte, 
manutención en colegiatura siguen siendo la mayor dificultad por parte de los jóvenes 
bachilleres; los limitados recursos financieros del GAD sumado a la voluntad política ha 
permitido generar becas estudiantiles en menor cuantía, pero con buenos resultados. 
 
El GAD Municipal mantiene la línea de distribución del presupuesto participativo, las 
comunidades priorizan sus obras y proyectos, con bajo impacto; sin embargo, se ha 
construido la propuesta de mejoras para la ordenanza de presupuesto participativo y 
reglamento que permita integrar los presupuestos comunitarios a través de un incentivo 
a la resolución de problemas comunitarios. El mismo tiene dificultades sobre todo a las 
familias numerosas con poder de decisión dentro de las comunidades, que evocan el 
paternalismo y la distribución de recursos a beneficio de las mismas. 
 
Pese a las limitaciones de presupuesto el GAD Municipal, ha logrado priorizar los 
proyectos con grupos de atención vulnerable y dar sostenibilidad a los servicios de 
atención, especialmente a los adultos mayores a través de la ampliación de la casa 
hogar del adulto mayor con y sin discapacidad Así como dar continuidad al programa 
de reducción al trabajo infantil, lo que ha permitido contar con muy buenos resultados 
de aceptación por parte de la ciudadanía y un apoyo a las actividades emprendidas. 
 
En apego a la propuesta política, se desarrolla la construcción y se adecuan canchas 
deportivas y las campañas de uso adecuado del tiempo; de los adolescentes y jóvenes 
de la parroquia, a través de la organización y fomento a la actividad deportiva, se 
generan espacios lúdicos para niños y niñas, así como campeonatos que permiten el 
sano esparcimiento, y el uso adecuado de los mismos. 
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1.2.6 DESCRIPCIÓN DE ESCENARIO DESEABLE 
 
El Cantón Nabón ha logrado romper la barrera tecnológica con la instalación de 
equipos que permiten el acceso al servicio de internet a niños, niñas y adolescentes 
debido a los problemas post pandemia COVID 19; que provoco el cambio de 
modalidad presencia a virtual. El GAD como resultado de sus gestiones logra la entrega 
de equipos a los grupos de niños y niñas, adolescentes en estado de vulnerabilidad 
dentro del cantón; generando el apoyo necesario para que continúen sus estudios.  
 
Se ha incrementado la tasa neta de bachillerato y se ha generado convenios con 
universidades (públicas y privadas) que ha permitido la apertura de carreras técnicas 
de corta duración, dando paso a que pueden culminar sus estudios universitarios. Los 
resultados se esperan a corto plazo y mediano plazo, con la intención de que los jóvenes 
cuenten con una especialización de tercer nivel, y sus oportunidades laborales se 
amplíen, o en mejor de los casos opten por emprender actividades productivas dentro 
y fuera del cantón y sean generadores de empleo, antes que empleados. Así también 
pese a la limitación de recursos se ha establecido programas y becas de apoyo a los 
estudiantes universitarios que permitan la sostenibilidad de la propuesta. 
 
El GAD Municipal ha construido propuestas y servicios sostenibles para grupos 
vulnerables dentro del cantón, su tasa de cobertura se amplía cada año, asegurando 
instancias de cuidado para adultos mayores con y sin discapacidad, personas con 
capacidades diferentes cuentan con servicios y están siendo incluidas dentro de los 
procesos. Así también se ha logrado reducir el trabajo infantil la misma que no se ha 
podido eliminar, debido a las consecuencias generadas por la pandemia COVID 19.  
 
Las barreras arquitectónicas en proceso de eliminación, dando cumplimiento a la 
ordenanza vigente. Se iniciaron procesos de intervención a obras en todo el cantón 
para generar su inclusión a personas con discapacidad. Actualmente en las obras 
generadas por la Municipalidad se da prioridad al cumplimiento que permita eliminar 
las barreras tecnológicas, sin embargo, con las obras ya ejecutadas y por la falta de 
presupuesto no se ha dado cumplimiento al 100% de acceso a los mismos, tal como la 
plaza central y el mismo GAD Municipal. 
 
La adecuación y construcción de espacios deportivos y parques infantiles, ubicados 
estratégicamente, ha permitido que el GAD Municipal con la motivación 
correspondiente desarrolle programas de uso y aprovechamiento de los mismos, 
enfocados a los niños, niñas, adolescentes y adultos; hacia la práctica deportiva, 
opciones de campeonatos deportivos intercomunitarios, motivo a los clubes deportivos 
a organizarse y formar equipos al interno, para su participación, incluso se ha  logrado 
reactivar en parte la economía local de ciertas comunidades, con la asistencia del 
público local. 
 
La calidad del agua está siendo monitoreada por el personal municipal y se han 
intervenido con éxito en temas administrativos, operativos y legales a las Juntas 
Administradoras de Agua potable con notable éxito y se espera seguir avanzando con 
las demás. La participación ciudadana de los comités de desarrollo, ha dado un giro 
importante hacia el escogimiento y priorización de obras de mayor impacto en las 
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comunidades, los talleres y el programa de formación está dando respuesta a 
problemas sociales de impacto, provocando mayor confianza en la ciudadanía que 
respeta la ordenanza de presupuesto participativo y su reglamento reformado, las 
cuales han aportado para que los ciudadanos desestimen propuestas individuales a 
colectivas con mayor impacto. Así como la objetividad y plan de acciones construido 
al interno de la Mesa de Desarrollo que ha dado un cambio radical, rescatando el 
objetivo mismo de su creación y la participación articulada de las organizaciones – 
instituciones y municipio. 
 
Dentro de la actividad turística se ha contratado la construcción de los Planes de 
Negocio de dos espacios administrados por el cabildo, organizaciones y el GAD, los 
mismos que se encuentran en ejecución y con notable éxito y resultados de los mismos 
e información que permitan la construcción de indicadores cualitativos y cuantitativos 
que denote dicha actividad. El número de visitantes se ha incrementado gracias a la 
promoción turística a nivel nacional que el GAD ha emprendido basado en el Plan 
Promoción de Turismo Cantonal construido.  
 
Se han ejecutado convenios de cooperación con el MINTUR, Universidad que permite 
acuerdos con los cabildos y organizaciones, y dan respuesta e innovan los servicios 
dentro de cada uno de los espacios turísticos identificados dentro del cantón. 
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1.3 LINEAMIENTOS ESTRATÉGICOS 
 
En esta fase se concreta la puesta en marcha del escenario apuesta a través de 
acciones específicas a nivel local, que son llevadas a la realidad por medio de la toma 
de decisiones a nivel institucional, normativo, organizacional o estructural. 
 
Los lineamientos estratégicos pueden definirse como el esquema general y amplio de 
las acciones estratégicas que deben ejecutarse para hacer realidad la hipótesis de 
cada factor de cambio. Se pueden considerar tales lineamientos como el marco de 
referencia para el diseño de la estrategia. 
 
Los lineamientos estratégicos permiten definir las acciones generales que se deben 
realizar para alcanzar y hacer realidad la hipótesis de futuro para cada factor de 
cambio del escenario apuesta. Esto significa que el insumo principal para definir los 
lineamientos estratégicos será el escenario apuesta. Es muy importante considerar como 
paso previo a la construcción de lineamientos estratégicos, el Modelo Territorial 
Deseado del GAD, ya que este insumo proyecta, en primera instancia, la visión territorial 
a futuro. 

1.3.1 DEFINICIÓN DE PROPÓSITOS 
 
Cada tema estratégico (factores de cambio) está orientado por la visión futura 
expresada en el escenario. A partir de la visión futura de cada tema se debe identificar 
el propósito final y, en lo posible, los propósitos intermedios. Esto quiere decir que un 
tema estratégico puede desagregarse en uno o varios propósitos. 
 
Ahora, lo que se deben definir con los propósitos son enunciados generales que 
sinteticen la idea de lo que se quiere lograr en cada uno de los temas estratégicos 
(factores de cambio) del escenario apuesta. En síntesis, los propósitos se obtienen de los 
elementos que se encuentran conformando el escenario apuesta de cada factor de 
cambio (ideas o frases que conforman la totalidad del escenario apuesta) 
 
Como su nombre lo indica, los propósitos intermedios deben alcanzarse primero para 
lograr el propósito final del escenario. No siempre la redacción del escenario describe 
de forma evidente los propósitos intermedios; si este es el caso, se debe obviar la 
identificación de propósitos intermedios y solo proponer el propósito final. 
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Tabla 11 Tabla para definir el propósito final y los intermedios de cada tema estratégico 

Temática Tema Estratégico 
(Factor de Cambio) Propósito Final Propósitos Intermedios (solo si aplica) 

Socio 
Cultural 

Educación  

1.   Población 
vulnerable sin acceso a 
servicios de internet y 
equipos para 
educación virtual 

1.   Incrementar y/o 
mantener tasa de acceso 
a internet 

1.1  Proporcionar servicio de internet en 
las comunidades vulnerables  
1.2  Convenios de cooperación 
interinstitucional 
1.3  Establecer criterios que permitan 
priorizar zonas de atención prioritaria 

2.   Asistencia escolar y 
bachillerato 

2. Incrementar la tasa 
neta de escolaridad y de 
bachillerato  

2.1  Convenio con MINTUR – GAD – 
Comité Padres de Familia 
mantenimiento preventivo y apoyo a la 
infraestructura adecuada y equipos  
2.2  Gestiones de apoyo a la 
educación intercultural 

3.   Acceso a la 
Universidad  

3. Incrementar tasa neta 
de acceso a la 
Universidad 

3.1  Convenio con Universidades para 
facilitar carretas técnicas 
3.2  Creación de programas de apoyo 
y becas estudiantiles 

Grupos de 
atención 
prioritaria 

1. Sostenibilidad y 
cobertura de servicios 
enfocados al adulto 
mayor 

1.  Incremento de la tasa 
de cobertura y servicios  
del adulto mayor  

1.1  Convenio de cooperación 
interinstitucional  
1.2  Definir cobertura de ampliación y 
tipos de servicios a desarrollar 
1.3  Identificar a grupos de atención 
prioritaria 
1.4  Ampliación del centro “casa del 
adulto mayor” 

2. Trabajo infantil 2.  Reducir y/o eliminar la 
tasa de trabajo infantil  

2.1  Definir grupos familiares de 
atención 
2.2  Convenio de cooperación 
interinstitucional 

3.  Sostenibilidad y 
atención a la niñez y 
adolescencia  

3.  Fortalecer los servicios y 
cobertura a los niños, 
niñas adolescentes del 
cantón.  

3.1  Fortalecer a la Junta Cantonal de 
Protección de Derechos con 
herramientas que permita el 
seguimiento y evaluación. 
3.2  Convenio de cooperación 
interinstitucional (Secretaría Derechos 
Humanos – GAD – Junta Cantonal de 
Protección de Derechos) 
3.3  Entendimiento y puesta en común 
de roles y responsabilidades tanto del 
liderazgo del GAD Municipal como de 
las instituciones cooperantes 
3.4  Desarrollar un programa de 
formación (malla curricular) – 
intervención y apoyo a las familias – 
mujeres – niños vulnerados en sus 
derechos 
3.5  Identificar posibles grupos de 
atención (comunidades – barrios – 
parroquias – organizaciones)  

Acceso y uso 
de espacios 

públicos 

1. Tiempo libre de niños, 
niñas, adolescentes y 
jóvenes del cantón. 

1. Promocionar el uso 
adecuado del tiempo 
libre para niños, niñas, 
jóvenes y adultos   

1.1  Adecuar, mejorar y construir 
canchas o espacios lúdicos que 
promocionen la actividad deportiva 
1.2  Incentivar a las ligas barriales la 
elaboración de campeonatos 
deportivos 
1.3  Programas lúdicos liderados por el 
GAD para niños y niñas del cantón  

2. Facilidad de acceso 
a espacios públicos 
(Inclusión) 

2.   Eliminar barreras 
arquitectónicas 
urbanísticas en espacios 
públicos  

2.1  Inventario de espacios públicos y 
edificios institucionales que no cuentan 
con acceso a personas con 
discapacidad 
2.2  Plan de posible intervención y 
factibilidad de los mimos  
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2.3  Cumplimiento a la ordenanza de 
discapacidades y eliminación de 
barreras arquitectónicas y urbanísticas 
de recreación. 

Organización 
y Tejido 
Social 

1. Estructuras 
administrativas y 
operativas de las 
Juntas Administradoras 
de Agua Potable 
(JAAP) 

1. Fortalecer las 
estructuras 
administrativas, legal y 
operativa de las JAAP del 
Cantón. 

1.1  Identificación y construcción de 
criterios que permitan clasificar de las 
JAAP frente a su estructura 
administrativa, legal y operativa 
1.2  Realizar un Plan de Intervención 
para su fortalecimiento 
1.3  Construir un programa de 
formación  

2. Mesa de Desarrollo 
Económico 

2.   Realizar una propuesta 
de fortalecimiento, para 
la “Mesa de Desarrollo”  

2.1 Se cuenta con una propuesta 
metodológica validada, aprobada 
para su funcionamiento y 
reorganización 

3. Priorización de los 
presupuestos 
participativos en los 
Comités de Desarrollo 
Parroquial  

3.   Contar con una 
propuesta metodológica 
de priorización para los 
Comités de Desarrollo 
Parroquia 

3.1   Construcción de propuesta de 
reglamento de ordenanza de 
presupuesto participativo para los 
comités de desarrollo parroquial  
3.2   Desarrollar un programa de 
formación a los comités de desarrollo 
parroquial 

Turismo 

1. Lugares  turísticos 
con potencial  

1. Fortalecimiento a 
través de la construcción 
conjunta de Planes de 
Negocio para los lugares 
turísticos que cuentan 
con el potencial y la 
estructura socio 
organizativa 

1.1    Identificar posibles organizaciones 
que administran sitios turísticos 
interesadas en la construcción de 
planes de negocios  

1.2    Identificar nuevos lugares con 
potencial turístico y realizar su 
evaluación 

2. Bienes patrimoniales. 

2. Se cuenta con el 
inventario de bienes 
patrimoniales y un plan de 
intervención en proceso 
de ejecución 

  
2.1 Se cuenta con el inventario y el plan 
de intervención   

3. Promoción turística 
para el cantón  

3. Elevar el nivel de visita al 
cantón 

3.1  Equipo del GAD desarrolla un plan 
de promoción conjuntamente con 
MINTUR y lo ejecuta 

Elaboración: Equipo Consultor  
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2. FUERZAS POSITIVAS Y NEGATIVAS 
La identificación de las fuerzas positivas y negativas se constituye en un paso clave para 
determinar qué tanto poder o control tienen los actores para cumplir el propósito final y 
los propósitos intermedios de cada tema estratégico (factores de cambio). En este 
sentido, el insumo principal para esta actividad serán los propósitos finales e intermedios 
de cada tema estratégico (factor de cambio). Es importante recordar que durante el 
proceso de diagnóstico estratégico sintético y el análisis prospectivo se identificarán 
muchas de estas fuerzas; igualmente, están presentes en los diagnósticos y 
documentación de planes de trabajo y de instituciones. 
 
Las fuerzas positivas son situaciones ya existentes o en proceso potencial de desarrollo, 
que contribuyen o contribuirán al logro del escenario, por lo cual deben favorecerse, 
utilizarse o potenciarse. Pueden ser fuerzas locales o externas, que aparecen por 
esfuerzos organizados y conscientes, o producto del azar o conjunción de factores 
complejos. Son fuerzas que pueden provenir de acciones del Estado o de la misma 
comunidad y se manifiestan de muchas maneras. Las fuerzas negativas pueden 
entenderse como situaciones ya existentes o en proceso potencial de desarrollo, que 
afectarán negativamente o impedirán el avance hacia el escenario apuesta. 
Eventualmente, estas fuerzas deberán impedirse o neutralizarse (de ser posible), o 
mitigarse. En caso de no ser posible incidir directamente, deberían diseñarse estrategias 
para lograr el interés de los actores que tienen gobernabilidad directa sobre ellas. 
Asimismo, puede suceder que se escapen del control y, en tal caso, es necesario evaluar 
el grado en el cual se ve comprometido el escenario y modificarlo, si es necesario. 
Considerar análisis FODA realizado en el Diagnóstico por Componente. 
 
 
 
Tabla 12 Tabla de identificación de fuerzas positivas y negativas 

Análisis de Fuerzas 
Componente: Social Cultural 
Tema Estratégico (Factor de Cambio) Población vulnerable sin acceso a servicios de internet y equipos 

para educación virtual 
Propósito Final Incrementar o mantener la tasa de educación  

 
Propósitos Intermedios (solo si aplica) 1. Proporcionar servicio de internet en las comunidades 

vulnerables  
2. Convenios de cooperación interinstitucional 
3. Establecer criterios que permitan priorizar zonas de 

atención prioritaria 
Fuerzas Positivas Fuerzas Negativas 

Voluntad Política Efecto Pandemia obliga a educación virtual  
Sensibilización Gubernamental y 
empresarial frente a la problemática 

Familias de escasos recursos no cuentan con equipos  

 Excesiva dispersión de viviendas dificulta prestación de servicio y 
cobertura de internet 

 Deserción escolar por efecto de la Pandemia 
 Recursos económicos limitados de las familias en pobreza y 

extrema pobreza 
 

Análisis de Fuerzas 
Componente: Social Cultural 
Tema Estratégico (Factor de Cambio) Asistencia escolar y bachillerato 
Propósito Final Incrementar o mantener las tasas de educación  
Propósitos Intermedios (solo si aplica) 1. Convenio con MINTUR – GAD – Comité Padres de Familia 

mantenimiento preventivo y apoyo a la infraestructura 
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adecuada y equipos  
2. Gestiones de apoyo a la educación intercultural 

Fuerzas Positivas Fuerzas Negativas 
Tasa de bachillerato y tasa escolar se 
han reducido en los últimos diez años 

Deserción escolar a nivel de bachillerato 

Sensibilización de las familias de la 
importancia de los niños ingresen a la 
escuela 

Estudiantes recorren largas distancias para su asistencia presencial  

 Recursos económicos limitados de las familias en pobreza y 
extrema pobreza 

 
Análisis de Fuerzas 

Componente: Social Cultural 
Tema Estratégico (Factor de Cambio) Acceso a la Universidad  
Propósito Final Incrementar la tasa neta de acceso a la Universidad  
Propósitos Intermedios (solo si aplica) 1. Convenio con Universidades para facilitar carretas 

técnicas 
2. Creación de programas de apoyo y becas estudiantiles 

Fuerzas Positivas Fuerzas Negativas 
El GAD Municipal promueve o está 
interesado en carreras técnicas y 
cortas de tercer nivel 

Establecimientos de tercer nivel ubicados a más de 2 y 3 horas del 
cantón (Cuenca y Loja) respectivamente 

Interés por parte del Gobierno 
Nacional en promocionar 
alternativas o fuentes de 
financiamiento 

Recursos económicos limitados de las familias en pobreza y 
extrema pobreza 

 Alto grado de dificultad de exámenes de ingreso a Universidades 
(perspectivas estudiantes) 

 Puntaje promedio de los bachilleres por debajo de los 750 puntos 
 Recursos económicos limitados de las familias en pobreza y 

extrema pobreza 
 
 

Análisis de Fuerzas 
Componente: Social Cultural 
Tema Estratégico (Factor de Cambio) Sostenibilidad y cobertura de servicios enfocados  al adulto mayor 
Propósito Final Incremento de la tasa de cobertura y servicios  del adulto mayor  
Propósitos Intermedios (solo si aplica) 1. Convenio de cooperación interinstitucional  

2. Definir cobertura de ampliación y tipos de servicios a 
desarrollar 

 3. Identificar a grupos de atención prioritaria 
 4. Ampliación del centro “casa del adulto mayor” 

Fuerzas Positivas Fuerzas Negativas 
Gobierno local e instituciones 
gubernamentales cuentan con 
convenios de cooperación con alta 
probabilidad de renovación para su 
financiamiento 

Alta demanda de los servicios que ejecuta el GAD por parte de los 
adultos mayores del cantón 

Equipamientos en procesos de 
construcción (Centro de atención al 
adulto mayor del cantón) 

Alto porcentaje de adultos mayores con respecto a su población 

Se cuenta con una organización de 
adultos mayores 

Alta dispersión de viviendas dentro del cantón complica los 
traslados de los adultos mayores 

 Movilidad y acceso en espacios públicos con alto nivel de 
exclusión  

 La ampliación del centro es aún deficitaria con respecto a la 
demanda de la población 

 Limitado Presupuesto por parte del GAD se ve amenazado de 
disminución de aportes gubernamentales  
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Análisis de Fuerzas 
Componente: Social Cultural 
Tema Estratégico (Factor de Cambio) Mejorar los servicios de atención enfocados a la violencia de la 

mujer y la familia  
Propósito Final Incrementar los servicios de atención  
Propósitos Intermedios (solo si aplica) 1. Fortalecer a la Junta Cantonal de Protección de 

Derechos con herramientas que permita el seguimiento y 
evaluación. 

2. Convenio de cooperación interinstitucional (Secretaría 
Derechos Humanos – GAD – Junta Cantonal de 
Protección de Derechos) 

 3. Entendimiento y puesta en común de roles y 
responsabilidades  

 4. Desarrollar un programa de formación (malla curricular) – 
intervención y apoyo a las familias – mujeres – niños 
vulnerados en sus derechos 

 5. Identificar posibles grupos de atención (comunidades – 
barrios – parroquias – organizaciones)  

Fuerzas Positivas Fuerzas Negativas 
Alto grado de responsabilidad e 
interés por parte de las autoridades 
locales, provinciales y 
gubernamentales 

Familias dentro de pobreza y extrema pobreza evocan por lo 
general al trabajo a todos sus miembros 

GAD Cantonal cuenta con 
convenios de cooperación 
institucional con alta probabilidad de 
renovación para su financiamiento 

Bajo acceso a fuentes de empleo dentro del cantón provoca 
salida laboral a ciudades cercanas 
 

Se cuenta con la Junta Cantonal de 
Protección de Derechos, con alto 
grado de interés y predisposición de 
apoyo 

La provincia del Azuay catalogada como la más alta en temas de 
violencia de género 

Secretaría de Derechos Humanos, 
con predisposición de apoyo y 
coordinación   

Se percibe aún por parte de la población, una marcada situación 
de machista e intolerancia  

 Migración interna y externa provoca sobre carga de actividades a 
la mujer rural 

 
 

Análisis de Fuerzas 
Componente: Social Cultural 
Tema Estratégico (Factor de Cambio) Tiempo libre de niños, niñas, adolescentes y jóvenes del cantón 
Propósito Final Promocionar el uso adecuado del tiempo libre para niños, niñas, 

jóvenes y adulto 
Propósitos Intermedios (solo si aplica) 1. Adecuar, mejorar y construir canchas o espacios lúdicos 

que promocionen la actividad deportiva 
2. Incentivar a las ligas barriales la elaboración de 

campeonatos deportivos 
 3. Programas lúdicos liderados por el GAD para niños y niñas 

del cantón  
Fuerzas Positivas Fuerzas Negativas 

Se inicia procesos de construcción de 
espacios y canchas deportivas 

Pandemia provoca cambios en las rutinas de las familias, 
restringiendo el uso de espacios libres y confinando al interno de 
los hogares 

Se cuenta con organizaciones y ligas 
deportivas barriales 

En las zonas rurales el cumplimiento del confinamiento es distinto al 
urbano 

Alto grado de interés de los comités 
de padres de familia de escuelas y 
colegios en actividades deportivas 

Uso inadecuado de los tiempos de los estudiantes presente dentro 
del cantón  

 Percepción ciudadana denota alta incidencia precoz de 
alcoholismo por parte de los jóvenes del cantón 

 
 
 
 
 



GAD MUNICIPAL NABÓN 
2019-2023 

 

48 | P á g i n a  | PROPUESTA Y MODELO DE GESTIÓN COMPONENTE SOCIO CULTURAL | FUERZAS POSITIVAS Y 
NEGATIVAS 
 

ACTUALIZACIÓN DEL PLAN DE DESARROLLO Y ORDENAMIENTO TERRITORIAL 
Y ELABORACIÓN DEL PLAN DE USO Y GESTIÓN DE SUELO DEL CANTÓN NABÓN, PROVINCIA DEL AZUAY 
PROPUESTA Y MODELO DE GESTIÓN 

Análisis de Fuerzas 
Componente: Social Cultural 
Tema Estratégico (Factor de Cambio) Facilidad de acceso a espacios públicos (Inclusión) 
Propósito Final Eliminar barreras arquitectónicas urbanísticas en espacios públicos 
Propósitos Intermedios (solo si aplica) 1. Inventario de espacios públicos y edificios institucionales 

que no cuentan con acceso a personas con 
discapacidad 

2. Plan de posible intervención y factibilidad de los mimos  
 3. Cumplimiento a la ordenanza de discapacidades y 

eliminación de barreras arquitectónicas y urbanísticas de 
recreación. 

Fuerzas Positivas Fuerzas Negativas 
Se cuenta con una ordenanza, y 
conciencia política   

Existencia de barreras arquitectónicas, urbanísticas y de 
recreación  

Población adulto mayor y personas 
con discapacidad son 
representativas dentro del Cantón 

Parques no cuentan con equipamientos para niños, niñas y/o 
adultos mayores 

 Se cuenta con ordenanza de eliminación de barreras 
arquitectónicas, pero con bajo nivel de aplicación, sobre todo a 
obras y espacios construidos con anterioridad 

  
 

Análisis de Fuerzas 
Componente: Social Cultural 
Tema Estratégico (Factor de Cambio) Estructuras administrativas y operativas de las Juntas 

Administradoras de Agua Potable (JAAP) 
Propósito Final Fortalecer las estructuras administrativas, legal y operativa de las 

JAAP del Cantón. 
Propósitos Intermedios (solo si aplica) 1. Identificación y construcción de criterios que permitan 

clasificar de las JAAP frente a su estructura administrativa, 
legal y operativa 

2. Realizar un Plan de Intervención para su fortalecimiento 
 3. Construir un programa de formación  

Fuerzas Positivas Fuerzas Negativas 
 Débil estructura administrativa, legal y operativa de las Juntas 

Administradoras de Agua Potable. (JAAP) 
 Socios JAAP desconocen de las responsabilidades legales 

asumidas por la obtención de personería jurídica con instituciones 
públicas que regulan su accionar. (Ministerio de Agua y Ambiente; 
Superintendencia de Economía Popular y Solidaria, Sistema de 
Renta Internas, etc.) 
 

 
 

Análisis de Fuerzas 
Componente: Social Cultural 
Tema Estratégico (Factor de Cambio) Mesa de Desarrollo Económico 
Propósito Final Realizar una propuesta de fortalecimiento, para la “Mesa de 

Desarrollo 
Propósitos Intermedios (solo si aplica) 1. Se cuenta con una propuesta metodológica 

validada, aprobada para su funcionamiento y 
reorganización 

Fuerzas Positivas Fuerzas Negativas 
 Se ha generado un nivel de dependencia del GADM a través 

del Presupuesto Participativo y Mesa de Desarrollo con 
acciones que no generan impacto ni sostenibilidad para los 
procesos de producción, comercialización y/o valor 
agregado. 
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Análisis de Fuerzas 
Componente: Social Cultural 
Tema Estratégico (Factor de Cambio) Priorización de los presupuestos participativos en los Comités 

de Desarrollo Parroquial 
Propósito Final Contar con una propuesta metodológica de priorización 

para los Comités de Desarrollo Parroquia 
Propósitos Intermedios (solo si aplica) 1. Construcción de propuesta de reglamento de 

ordenanza de presupuesto participativo para los 
comités de desarrollo parroquial  

 2. Desarrollar un programa de formación a los comités 
de desarrollo parroquial 

Fuerzas Positivas Fuerzas Negativas 
 La comunidad perfila decisiones que generan nulo impacto 

y división excesiva del recurso otorgado (compra de abono) 
 

 El presupuesto Participativo cuenta con ordenanza para su 
división, pero al interno de las comunidades existe divisiones 
internas que difuminan el recurso otorgado 
 

 
 

Análisis de Fuerzas 
Componente: Social Cultural 
Tema Estratégico (Factor de Cambio) Lugares turísticos con potencial 
Propósito Final Fortalecimiento a través de la construcción conjunta de 

Planes de Negocio para los lugares turísticos que cuentan 
con el potencial y la estructura socio organizativa 

Propósitos Intermedios (solo si aplica) 1. Construcción de propuesta de reglamento de 
ordenanza de presupuesto participativo para los 
comités de desarrollo parroquial  

 2. Desarrollar un programa de formación a los comités 
de desarrollo parroquial 

Fuerzas Positivas Fuerzas Negativas 
 Interculturalidad, saberes ancestrales y lugares identificados 

con potencial de explotación turística no han sido 
explotados adecuadamente por sus responsables 

 Grupos y/o asociaciones con bajos niveles de conocimiento 
de herramientas empresariales y niveles de organización 
apropiados para la construcción de planes de promoción y 
actualización turística dentro del cantón 
 

 
 

Análisis de Fuerzas 
Componente: Social Cultural 
Tema Estratégico (Factor de Cambio) Bienes Patrimoniales 
Propósito Final Se cuenta con el inventario de bienes patrimoniales y un plan 

de intervención en proceso de ejecución 
Propósitos Intermedios (solo si aplica) 1. Se cuenta con el inventario y el plan de 

intervención 
Fuerzas Positivas Fuerzas Negativas 

EL Cantón Nabón fue declarado 
Patrimonio Cultural del Ecuador 

 

Se cuenta con un listado inventariado de 
bienes patrimoniales 

No existe un plan de prevención y mantenimiento de los 
bienes patrimoniales 
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Análisis de Fuerzas 
Componente: Social Cultural 
Tema Estratégico (Factor de Cambio) Promoción turística para el cantón 
Propósito Final Elevar el nivel de visita del cantón 
Propósitos Intermedios (solo si aplica) 1. Equipo del GAD desarrolla un plan de promoción 

conjuntamente con MINTUR y lo ejecuta 
Fuerzas Positivas Fuerzas Negativas 

Emprendimientos asociativos de turismo 
muestran un fuerte potencial  

Organizaciones que administran espacios no cuentan con 
visión empresarial y estructuras operativas  

Se cuenta con equipamientos e 
infraestructura interesante  

Limitados recursos del GAD y de las organizaciones  

Se cuenta con el centro de información 
turística y de comida andina en la Ramada 

Espacios turísticos en terrenos comunales dificultan las 
inversiones 

Se cuenta con varias asociaciones 
dedicadas a la agricultura orgánica, 
crianza de animales, producción de 
Chaguarmishqui, elaboración de artesanía 
y preparación de comida 

Rutas turísticas actuales no cuentan con planes de 
promoción 

Se cuenta con Rutas turísticas con 
potencial evaluadas por el MINTUR 

EL Cantón Nabón fue declarado Patrimonio Cultural del 
Ecuador 
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3. REQUERIMIENTOS 
Para la realización de los propósitos se requieren ciertas condiciones tanto de carácter 
material como institucional, infraestructura, social, económico, político, legal, 
ambiental, de conocimiento, participación, organización, gestión pública, entre otros. 
Los requerimientos pueden definirse como las condiciones o necesidades principales 
que deben cumplirse para lograr el propósito y, con ello, hacer realidad la visión futura 
expresada en cada factor de cambio del escenario apuesta 
 
Tabla 13 Tabla de identificación de Requerimientos 

ANÁLISIS DE REQUERIMIENTOS 
Componente: Social Cultural 
Tema estratégico: Población vulnerable sin acceso a servicios de internet y equipos para 

educación virtual 
Propósito Final: Incrementar y/o mantener tasa de acceso a internet 

TIPOS DE REQUERIMIENTOS 
INF: Infraestructura 
ECO: Económico  
INS: Institucional  

SOC: Social 
LEG: Legal 
POL: Político 

AMB: Ambiental 
PART: Participación 
CON: Conocimiento 

ORG: Organizacional 
GPU: Gestión Pública 
OTRO 

Tipo de Requerimiento Requerimientos 
SOC  
ECO Definir un presupuesto para poder planificar adecuadamente la compra de 

equipos  
LEG Proporcionar las directrices legales pertinentes al GAD, para realizar las 

inversiones necesarias para establecer lugares específicos de acceso al servicio 
de internet 

GPU Necesario contar con una base de datos identificada de niños, niñas y jóvenes 
en estado de vulnerabilidad en base a criterios de prioridad. 
Promocionar a empresas privadas la “responsabilidad social empresarial” y se 
propenda el apoyo vía convenios de cooperación para el cumplimiento de los 
objetivos 

 
 

ANÁLISIS DE REQUERIMIENTOS 
Componente: Social Cultural 
Tema estratégico: Asistencia escolar y bachillerato 
Propósito Final: Incrementar la tasa neta de escolaridad y de bachillerato 

TIPOS DE REQUERIMIENTOS 
INF: Infraestructura 
ECO: Económico  
INS: Institucional  

SOC: Social 
LEG: Legal 
POL: Político 

AMB: Ambiental 
PART: Participación 
CON: Conocimiento 

ORG: Organizacional 
GPU: Gestión Pública 
OTRO 

Tipo de Requerimiento Requerimientos 
SOC  
INF Es necesario priorizar y ejecutar un plan de mantenimiento de las escuelas y 

colegios, bajo criterios que permita una correcta intervención en los mismos 
ECO Definir presupuesto por parte del GAD plurianual en coordinación con MINTUR 

y GAD Parroquiales 
PART Es necesario ejecutar actividades coordinadamente con los comités de padres 

de familias de las escuelas y colegios  
INS Gestionar convenio de cooperación con MINTUR – Padres de familia – GAD 
POL Coordinación con Gobiernos Parroquiales la intervención y mantenimiento 

conjuntamente con el MINTUR acorde a territorios de presencia articulando 
presupuestos institucionales 

LEG Es necesario tomar en cuenta las gestiones de apoyo a la educación 
intercultural 
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ANÁLISIS DE REQUERIMIENTOS 
Componente: Social Cultural 
Tema estratégico: Acceso a la Universidad 
Propósito Final: Incrementar tasa neta de acceso a la Universidad 

TIPOS DE REQUERIMIENTOS 
INF: Infraestructura 
ECO: Económico  
INS: Institucional  

SOC: Social 
LEG: Legal 
POL: Político 

AMB: Ambiental 
PART: Participación 
CON: Conocimiento 

ORG: Organizacional 
GPU: Gestión Pública 
OTRO 

Tipo de Requerimiento Requerimientos 
ECO Establecer un presupuesto plurianual que permita la intervención y cogestión 

institucional 
PART Iniciar procesos de intervención con estudiantes de los últimos años, motivando 

la aceptación de carreras técnicas y especializadas a la realidad del territorio 
cantonal 

INS Propiciar convenios de cooperación con Universidades que se permitan evaluar 
la apertura de carreras técnicas dentro del cantón o generen las facilidades 
para los estudiantes 
 

POL Se cuenta con voluntad y apertura política de las autoridades locales 
LEG Revisar normativa que le permita al GAD dar apertura a líneas de apoyo o 

becas a estudiantes en estado de vulnerabilidad. 
 
 

ANÁLISIS DE REQUERIMIENTOS 
Componente: Social Cultural 
Tema estratégico: Sostenibilidad y cobertura de servicios enfocados al adulto mayor 
Propósito Final: Incremento de la tasa de cobertura y servicios del adulto mayor 

TIPOS DE REQUERIMIENTOS 
INF: Infraestructura 
ECO: Económico  
INS: Institucional  

SOC: Social 
LEG: Legal 
POL: Político 

AMB: Ambiental 
PART: Participación 
CON: Conocimiento 

ORG: Organizacional 
GPU: Gestión Pública 
OTRO 

Tipo de Requerimiento Requerimientos 
SOC Identificar a los grupos de atención y personas con alto nivel de vulnerabilidad 
ECO Por parte del GAD definir el aporte plurianual tomando el incremento anual de 

ampliación y cobertura de los servicios cada año. 
INS Convenio de cooperación interinstitucional con el MIES – MSP que permita 

contar con recursos y generar sostenibilidad a los servicios 
POL Gestiones necesarias que permita la ejecución y acompañamiento 
ORG Departamento de Gestión Social: Conformación de equipo multidisciplinario 

que permita ejecutar el cumplimiento de los objetivos, los servicios ofrecidos, 
seguimiento y evaluación en la actualidad  

 
 

ANÁLISIS DE REQUERIMIENTOS 
Componente: Social Cultural 
Tema estratégico: Trabajo infantil 
Propósito Final: Reducir y/o eliminar la tasa de trabajo infantil 

TIPOS DE REQUERIMIENTOS 
INF: Infraestructura 
ECO: Económico  
INS: Institucional  

SOC: Social 
LEG: Legal 
POL: Político 

AMB: Ambiental 
PART: Participación 
CON: Conocimiento 

ORG: Organizacional 
GPU: Gestión Pública 
OTRO 

Tipo de Requerimiento Requerimientos 
SOC Identificar a los grupos de atención y personas con alto nivel de vulnerabilidad 
ECO Por parte del GAD definir el aporte plurianual tomando el incremento anual de 

ampliación y cobertura de los servicios cada año. 
INS Convenio de cooperación interinstitucional con el MIES – MSP que permita 

contar con recursos y generar sostenibilidad a los servicios 
ORG Departamento de Gestión Social: Conformación de equipo multidisciplinario 

que permita ejecutar el cumplimiento de los objetivos, seguimiento y 
evaluación a las familias beneficiadas. 
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ANÁLISIS DE REQUERIMIENTOS 
Componente: Social Cultural 
Tema estratégico: Violencia de género y familiar 
Propósito Final: Sensibilizar a la población en temas de violencia de género y familiar 

TIPOS DE REQUERIMIENTOS 
INF: Infraestructura 
ECO: Económico  
INS: Institucional  

SOC: Social 
LEG: Legal 
POL: Político 

AMB: Ambiental 
PART: Participación 
CON: Conocimiento 

ORG: Organizacional 
GPU: Gestión Pública 
OTRO 

Tipo de Requerimiento Requerimientos 
SOC Fortalecer y desarrollar el proceso de formación a los miembros de la Junta 

Cantonal de Protección de Derechos 
ECO Definir una partida presupuestaria que permita la articulación y ejecución del 

proyecto  
PART Identificar grupos prioritarios que permitan la articulación y sensibilización de la 

población  
LEG Convenio y/o acuerdo de cooperación interinstitucional (Secretaría Derechos 

Humanos – GAD – Junta Cantonal de Protección de Derechos)  
Construir 
Adecuar marcos normativos y reglamentos de uso conjuntamente con las 
organizaciones deportivas 

 
 

ANÁLISIS DE REQUERIMIENTOS 
Componente: Social Cultural 
Tema estratégico: Tiempo libre de niños, niñas, adolescentes y jóvenes del cantón. 
Propósito Final: Promocionar el uso adecuado del tiempo libre para niños, niñas, jóvenes y 

adultos   
TIPOS DE REQUERIMIENTOS 

INF: Infraestructura 
ECO: Económico  
INS: Institucional  

SOC: Social 
LEG: Legal 
POL: Político 

AMB: Ambiental 
PART: Participación 
CON: Conocimiento 

ORG: Organizacional 
GPU: Gestión Pública 
OTRO 

Tipo de Requerimiento Requerimientos 
SOC  
INF Coordinación departamentos (Gestión Social – Infraestructura) que permita la 

articulación y ejecución de equipamientos (parques, canchas)  
ECO Identificar recursos para proyecto de promoción y uso adecuado del tiempo 

libre 
POL Visibilizar como política relevante que permita el uso adecuado de los tiempos 

y espacios deportivos 
LEG Adecuar marcos normativos y reglamentos de uso conjuntamente con las 

organizaciones deportivas 
 

ANÁLISIS DE REQUERIMIENTOS 
Componente: Social Cultural 
Tema estratégico: Facilidad de acceso a espacios públicos (Inclusión) 
Propósito Final: Eliminar barreras arquitectónicas urbanísticas en espacios públicos 

TIPOS DE REQUERIMIENTOS 
INF: Infraestructura 
ECO: Económico  
INS: Institucional  

SOC: Social 
LEG: Legal 
POL: Político 

AMB: Ambiental 
PART: Participación 
CON: Conocimiento 

ORG: Organizacional 
GPU: Gestión Pública 
OTRO 

Tipo de Requerimiento Requerimientos 
SOC  
INF Departamento de infraestructura presentar un inventario de obras que no 

cuentan con la inclusión a personas con discapacidad, y un posible 
cronograma de intervención  

ECO Incluir el presupuesto que permita realizar los cambios adecuados en las obras 
ya realizadas 

ORG Determinar y escuchar las necesidades de las comunidades con respecto a 
infraestructura de parques, canchas que permitan la inclusión de equipamiento 
para niños, niñas, adultos mayores con y sin discapacidad, personas con 
discapacidad. 

LEG Cumplimiento del marco normativos vigente que impulse la construcción y 
adecuación de los espacios público inclusivos a personas con discapacidad  

GPU Aplicar determinantes del PDOT y Plan de Uso y Gestión de Suelo para regular 
ocupación 
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ANÁLISIS DE REQUERIMIENTOS 
Componente: Social Cultural 
Tema estratégico: Estructuras administrativas y operativas de las Juntas Administradoras de Agua 

Potable (JAAP) 
Propósito Final: Fortalecer las estructuras administrativas, legal y operativa de las JAAP del 

Cantón. 
TIPOS DE REQUERIMIENTOS 

INF: Infraestructura 
ECO: Económico  
INS: Institucional  

SOC: Social 
LEG: Legal 
POL: Político 

AMB: Ambiental 
PART: Participación 
CON: Conocimiento 

ORG: Organizacional 
GPU: Gestión Pública 
OTRO 

Tipo de Requerimiento Requerimientos 
SOC Realizar la socialización respectiva que permita una puesta en común y 

acuerdos de cooperación con los líderes de las JAAP – GAD Municipal 
INF Establecer criterios mínimos que permitan contar con una evaluación 

estructural y equipo mínimo necesario para su funcionamiento, y una 
puntuación que califique el orden de prioridad y atención por parte del equipo 
del GAD Municipal 

ECO Establecer un presupuesto anual de apoyo para el mejoramiento de la 
infraestructura y mejoramiento del proceso de calidad del servicio  

LEG Realizar los convenios de cooperación, legalización de las Juntas y demás 
aspectos que permita las inversiones por parte del GAD  

ORG Cada junta administradora debe contar con una estructura administrativa y 
operativa acorde a su realidad territorial 

CON Incentivar el intercambio de conocimientos y experiencias exitosas con otras 
juntas administradoras de agua potable. 

 
 

ANÁLISIS DE REQUERIMIENTOS 
Componente: Social Cultural 
Tema estratégico: Mesa de Desarrollo Económico 
Propósito Final: Realizar una propuesta de fortalecimiento, para la “Mesa de Desarrollo” 

TIPOS DE REQUERIMIENTOS 
INF: Infraestructura 
ECO: Económico  
INS: Institucional  

SOC: Social 
LEG: Legal 
POL: Político 

AMB: Ambiental 
PART: Participación 
CON: Conocimiento 

ORG: Organizacional 
GPU: Gestión Pública 
OTRO 

Tipo de Requerimiento Requerimientos 
ECO Definir presupuesto para su funcionamiento y articular con procesos de decisión 

de presupuestos participativos. 
INS Socializar con instituciones dentro del cantón el reglamento, y los roles y 

responsabilidades institucionales en dicho espacio 
ORG Construcción de propuesta metodológica validada, aprobada para su 

funcionamiento  
LEG Aprobar su reglamento de funcionamiento  
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ANÁLISIS DE REQUERIMIENTOS 

Componente: Social Cultural 
Tema estratégico: Priorización de los presupuestos participativos en los Comités de Desarrollo 

Parroquial 
Propósito Final: Contar con una propuesta metodológica de priorización para los Comités de 

Desarrollo Parroquia 
TIPOS DE REQUERIMIENTOS 

INF: Infraestructura 
ECO: Económico  
INS: Institucional  

SOC: Social 
LEG: Legal 
POL: Político 

AMB: Ambiental 
PART: Participación 
CON: Conocimiento 

ORG: Organizacional 
GPU: Gestión Pública 
OTRO 

Tipo de Requerimiento Requerimientos 
ECO Establecer presupuesto que permita la contratación de equipo consultor y/o 

propio que permita elaborar propuesta metodológica 
PART Los líderes y representantes del GAD deben buscar alternativas para mejorar y 

consolidar propuestas que generen impacto – propuestas que premien la 
consolidación y fusión más que la dispersión. 
Es necesario contar con el apoyo de líderes para el entendimiento de 
priorización de obras o proyectos de impacto; antes que contar con acciones 
aisladas sin mayor impacto 

LEG Construir una propuesta de reglamento de participación para la ordenanza 
actual. 

 
 

ANÁLISIS DE REQUERIMIENTOS 
Componente: Social Cultural 
Tema estratégico: Lugares turísticos con potencial  
Propósito Final: Fortalecimiento a través de la construcción conjunta de Planes de Negocio 

para los lugares turísticos que cuentan con el potencial y la estructura socio 
organizativa. 

TIPOS DE REQUERIMIENTOS 
INF: Infraestructura 
ECO: Económico  
INS: Institucional  

SOC: Social 
LEG: Legal 
POL: Político 

AMB: Ambiental 
PART: Participación 
CON: Conocimiento 

ORG: Organizacional 
GPU: Gestión Pública 
OTRO 

Tipo de Requerimiento Requerimientos 
SOC Contar con la identificación de las organizaciones que administran espacios 

turísticos y estén interesado en potencializar los mismos 
ECO Establecer un presupuesto para el arranque y construcción de los Planes de 

Negocio para  
LEG Propender a realizar acuerdos de cooperación o convenio con el MINTUR y 

otras instituciones 
ORG Identificar nuevos lugares con potencial turístico y evaluar su potencial que 

permita ampliar la base cantonal. 
 
 

ANÁLISIS DE REQUERIMIENTOS 
Componente: Social Cultural 
Tema estratégico: Bienes patrimoniales. 
Propósito Final: Se cuenta con el inventario de bienes patrimoniales y un plan de intervención 

en proceso de ejecución 
TIPOS DE REQUERIMIENTOS 

INF: Infraestructura 
ECO: Económico  
INS: Institucional  

SOC: Social 
LEG: Legal 
POL: Político 

AMB: Ambiental 
PART: Participación 
CON: Conocimiento 

ORG: Organizacional 
GPU: Gestión Pública 
OTRO 

Tipo de Requerimiento Requerimientos 
INF Complementar el inventario de bienes patrimoniales  
ECO Contar con un presupuesto que incentive la conservación de los mismos 
LEG Convenio de cooperación interinstitucional con Ministerio de Patrimonio y/o 

responsables 
ORG Viabilizar acuerdos con propietarios para realizar un plan de mejoras que 

permita la conservación y prevención de los mismos 
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ANÁLISIS DE REQUERIMIENTOS 

Componente: Social Cultural 
Tema estratégico: Promoción turística para el cantón 
Propósito Final: Elevar el nivel de visita al cantón 

TIPOS DE REQUERIMIENTOS 
INF: Infraestructura 
ECO: Económico  
INS: Institucional  

SOC: Social 
LEG: Legal 
POL: Político 

AMB: Ambiental 
PART: Participación 
CON: Conocimiento 

ORG: Organizacional 
GPU: Gestión Pública 
OTRO 

Tipo de Requerimiento Requerimientos 
SOC Socializar con organizaciones que administran los lugares turísticos para contar 

con su apoyo 
ECO Contar con un presupuesto para desarrollar el plan de promoción turística del 

cantón Nabón 
LEG Propiciar apoyo del Ministerio de Turismo 
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4. DETERMINACIÓN DE LINEAMIENTOS ESTRATÉGICOS 
 
A partir del análisis de fuerzas y el análisis de requerimientos realizados en las dos 
actividades anteriores, para cada propósito es posible generar lineamientos 
estratégicos que, como su nombre lo indica, son de carácter general y no pretenden 
ser definitivos. Se trata de que permitan crear un marco de acción que se validará 
posteriormente y servirán para el diseño de la estrategia.  
 
Los lineamientos propuestos buscan alcanzar el propósito del tema estratégico a través 
de: 
• Aprovechar y fomentar las fuerzas positivas. 
• Detener o modificar las fuerzas negativas, así como también prepararse para 

afrontarlas y mitigar los efectos negativos. 
• Producir o generar los requerimientos que se necesitan para alcanzar el escenario.  

Los lineamientos estratégicos deben generar los productos y efectos necesarios. 
 
Tabla 14 Tabla de Formulación de Lineamientos Estratégicos 

Temática Tema Estratégico (Factor 
de Cambio) Propósito Final Lineamiento Estratégico 

Educación  

Población vulnerable sin 
acceso a servicios de 
internet y equipos para 
educación virtual 

Incrementar y/o mantener 
tasa de acceso a internet  

Dotar de servicios de internet y 
equipos a niños, niñas y 
adolescentes en estado de 
vulnerabilidad del Cantón 

Asistencia escolar y 
bachillerato 

Incrementar la tasa neta de 
escolaridad y de bachillerato  

Incrementar el acceso y la 
escolaridad de niños, niñas y 
adolescentes del cantón 

Acceso a la Universidad  Incrementar tasa neta de 
acceso a la Universidad 

Establecer alternativas 
técnicas de corto plazo a los 
estudiantes que culminan el 
bachillerato y mejorar el 
acceso a la Universidad 

Grupos de 
atención 
prioritaria  

Sostenibilidad y cobertura 
de servicios enfocados al 
adulto mayor 

Incremento de la tasa de 
cobertura y servicios del 
adulto mayor  

Mejorar y ampliar la cobertura 
de servicios a los adultos 
mayores del cantón  

Sostenibilidad y atención a 
la niñez y adolescencia 

Incrementar los servicios y 
cobertura a los niños, niñas, 
adolescentes del cantón. 

Mejorar la calidad de vida de 
mujeres, niños y niñas de las 
familias en estado de 
vulnerabilidad. 

Servicios de atención 
enfocados a la violencia 
de la mujer y la familia 

Fortalecer los procesos de 
atención y prevención de la 
violencia contra las mujeres y 
familia  

Junta Cantonal de Protección 
de Derechos lidera 
conjuntamente con el GAD 
Municipal espacios de 
sensibilización y reducción de 
la violencia de género y 
familiar  



GAD MUNICIPAL NABÓN 
2019-2023 

 

58 | P á g i n a  | PROPUESTA Y MODELO DE GESTIÓN COMPONENTE SOCIO CULTURAL | DETERMINACIÓN DE 
LINEAMIENTOS ESTRATÉGICOS 
 

ACTUALIZACIÓN DEL PLAN DE DESARROLLO Y ORDENAMIENTO TERRITORIAL 
Y ELABORACIÓN DEL PLAN DE USO Y GESTIÓN DE SUELO DEL CANTÓN NABÓN, PROVINCIA DEL AZUAY 
PROPUESTA Y MODELO DE GESTIÓN 

Acceso y uso 
de espacios 

públicos  

Tiempo libre de niños, niñas, 
adolescentes y jóvenes del 
cantón. 

Promocionar el uso adecuado 
del tiempo libre para niños, 
niñas, jóvenes y adultos   

Construir o mejorar espacios 
deportivos y promocionar el 
uso adecuado de niños, niñas 
y adolescentes  

Facilidad de acceso a 
espacios públicos 
(Inclusión) 

Eliminar barreras 
arquitectónicas urbanísticas 
en espacios públicos  

Promover la inclusión y acceso 
a los espacios públicos de las 
personas con discapacidad  

Organización 
y Tejido 
Social  

Estructuras administrativas y 
operativas de las Juntas 
Administradoras de Agua 
Potable (JAAP) 

Fortalecer las estructuras 
administrativas, legal y 
operativa de las JAAP del 
Cantón. 

Juntas Administradoras de 
Agua Potable del cantón 
Nabón lideran procesos de 
mejoramiento administrativo, 
legal y operativo del cantón 

Mesa de Desarrollo 
Económico 

Realizar una propuesta de 
fortalecimiento, para la “Mesa 
de Desarrollo”  

Espacio de concertación 
"Mesa de Desarrollo" construye 
proceso metodológico que le 
permite liderar procesos de 
mayor impacto  

Priorización de los 
presupuestos participativos 
en los Comités de 
Desarrollo Parroquial y 
comunal 

Contar con una propuesta 
metodológica de priorización 
para los Comités de Desarrollo 
Parroquia 

Comités de Desarrollo 
Parroquial fusionan 
presupuestos en base a 
necesidades de la población 
y dar respuesta a obras de 
magnitud e impacto  

Turismo  

Lugares turísticos con 
potencial  

Fortalecimiento a través de la 
construcción conjunta de 
Planes de Negocio para los 
lugares turísticos que cuentan 
con el potencial y la 
estructura socio organizativa. 

Asociaciones cuenta con 
herramientas de planificación 
que les permite explotar 
adecuadamente los espacios 
turísticos del cantón bajo la 
visión social y solidaria  

Bienes patrimoniales. 

Se cuenta con el inventario de 
bienes patrimoniales y un plan 
de intervención en proceso de 
ejecución 

GAD Municipal desarrolla e 
identifica los bienes 
patrimoniales del Cantón que 
le permite prevenir su 
mantenimiento y 
conservación en el mediano y 
largo plazo 

Promoción turística para el 
cantón  

Elevar el nivel de visita al 
cantón 

GAD cuenta con un plan de 
promoción turística sostenible 
y articulada a organizaciones 
de base que permite 
sostenibilidad de su 
explotación en armonía con la 
naturaleza 

Elaboración: Equipo Consultor  
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5. PROPUESTA DEL COMPONENTE 

1.1 VISIÓN DE DESARROLLO 
 
El análisis del sistema socio cultural tiene problemas estructurales con respecto al 
comportamiento de la población, sobre todo con respecto a la disminución 
demográfica, y por supuesto factores como fecundidad o mortandad de la población 
no muestran una incidencia fuerte; más bien la migración cataloga al cantón como 
expulsor de su población permanente y temporal.  Y por supuesto si enfrentamos la 
realidad con el componente económico productivo; se suman factores como 
degradación de suelos, bajos niveles de producción agrícola, limitada demanda de 
fuentes de trabajo, y por supuesto servicios de educación y sobre todo superior para los 
jóvenes bachilleres muy limitada. Sumada la dispersión excesiva presente en el cantón 
que no permita priorizar o cumplir con la dotación de servicios básicos catalogados 
como la tasa más baja entre los cantones de la provincia del Azuay que necesidades 
básicas insatisfechas. Otro aspecto a tomar en cuenta es el envejecimiento de la 
población, la feminización del trabajo agrícola y la brecha generacional y cultural 
presente, así como el bajo nivel de acceso a la secundaría y la universidad. 
 
Es claro que, de los grandes problemas, nacen las grandes visiones del futuro, que 
permite a la sociedad concentrarse y enfocarse en mejorar la calidad de vida; por esta 
razón la construcción de la visión debe estar asentada en soluciones reales y futuros de 
mediano y largo plazo, contundentes con la realidad actual que permita sentar las 
bases del futuro dentro de lo social y organizativo; la participación, lo social y solidario; 
sin dejar de lado lo empresarial  

5.1.1. POLÍTICAS, LINEAMIENTOS Y ESTRATEGIAS DEL PLAN NACIONAL DE 
DESARROLLO Y ESTRATEGIA TERRITORIAL NACIONAL 

 
Dentro del Plan Nacional de Desarrollo y específicamente en su síntesis del modelo 
territorial actual, ya denota e introduce el concepto de pobreza multidimensional7; 
dicho índice se presenta con mayor severidad en las provincias de la Amazonía. Así 
como históricamente en zonas donde ha existido una mayor población indígena y 
donde existen mayores dificultades para la dotación de servicios básicos y sociales por 
la gran dispersión de la población; por lo que para el Cantón Nabón estas conclusiones 
remarcan con mayor fuerza lo mencionado ya en el diagnóstico del componente socio 
cultural, debido a la histórica presencia de comunas indígenas dentro del Cantón, y su 
aislada situación geográfica, así como su actual dispersión poblacional, dentro del 
componente de asentamiento humanos, es decir la transversalidad de estas realidades 
no da pauta para identificar y articular la propuesta del plan de desarrollo y 
ordenamiento territorial a los siguientes ejes, objetivos y políticas que la propuesta se 
enmarca: 
 

 
7 En concordancia con la nueva tendencia establecida por Naciones Unidas para la medición de la pobreza, 
se ha utilizado el Índice de Pobreza Multidimensional (IPM=, que define umbrales mínimos que implican un 
estado de vulneración de derechos de los individuos; agrupa cuatro dimensiones: i) educación, ii) trabajo y 
seguridad social, iii) salud, agua y alimentación y iv) hábitat, vivienda y ambiente sano. 



GAD MUNICIPAL NABÓN 
2019-2023 

 

60 | P á g i n a  | PROPUESTA Y MODELO DE GESTIÓN COMPONENTE SOCIO CULTURAL | PROPUESTA DEL 
COMPONENTE 
 

ACTUALIZACIÓN DEL PLAN DE DESARROLLO Y ORDENAMIENTO TERRITORIAL 
Y ELABORACIÓN DEL PLAN DE USO Y GESTIÓN DE SUELO DEL CANTÓN NABÓN, PROVINCIA DEL AZUAY 
PROPUESTA Y MODELO DE GESTIÓN 

Tabla 15 Articulación del Plan Nacional al componente socio cultural 
Plan Nacional 
de Desarrollo 

Ejes 
principales 

Objetivo Políticas 

Eje Social 
 

Objetivo 8: 
Generar nuevas 
oportunidades y 
bienestar para las 
zonas rurales, con 
énfasis en los 
pueblos y 
nacionalidades 
 

8.2 Garantizar el acceso a la educación en el área rural con 
pertinencia territorial. 
8.3 Desarrollar el sector turístico rural y comunitario a través de la 
revalorización de las culturas, saberes ancestrales y la conservación 
del patrimonio natural. 
 

Objetivo 5 
Proteger a las 
familias, 
garantizar sus 
derechos y 
servicios, 
erradicar la 
pobreza y 
promover la 
inclusión social. 
 

5.4 Promover el acceso al hábitat seguro, saludable y a una vivienda 
adecuada y digna. 
5.5 Mejorar la conectividad digital y el acceso a nuevas tecnologías 
de la población. 

Eje 
Institucional 
 

Objetivo 7 
Potenciar las 
capacidades de 
la ciudadanía y 
promover una 
educación 
innovadora, 
inclusiva y de 
calidad en todos 
los niveles 

7.1 Garantizar el acceso universal, inclusivo y de calidad a la 
educación en los niveles inicial, básico y bachillerato, promoviendo 
la permanencia y culminación de los estudios. 
7.5 Impulsar la excelencia deportiva con igualdad de 
oportunidades, pertinencia territorial e infraestructura deportiva de 
calidad. 

 
Otro elemento a tomar en cuenta es la estrategia territorial, la cual define tres 
lineamientos territoriales principales: la cohesión territorial; el acceso equitativo a 
infraestructura y conocimiento; finalmente la articulación para la gestión territorial y 
gobernanza multinivel. Por lo que hemos priorizado para cada uno ámbitos y elementos 
relevantes que la propuesta del componente socio cultural incide directa o 
indirectamente para su ejecución y puesta en marcha y resumimos en el siguiente 
cuadro: 
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Tabla 16 Directrices, Ámbitos y Elementos considerados de la Estrategia Territorial nacional para la Visión 
DIRECTRIZ Y 

LINEAMIENTOS 
TERRITORIALES 

AMBITOS ELEMENTOS RELEVANTES 

Cohesión territorial 
con sustentabilidad 
ambiental y gestión de 
riesgos 
 

Reducción de inequidades 
sociales y territoriales 
 

Implementar medidas arquitectónicas y 
urbanísticas que propendan a la 
accesibilidad universal a equipamientos 
públicos y servicios básicos. 
Desarrollar espacios públicos seguros, 
inclusivos y accesibles, que propicien la 
interacción social e intergeneracional, las 
expresiones culturales, la participación 
política y el encuentro con la naturaleza. 
Fortalecer el tejido social, el sentido de 
pertenencia, las identidades locales y el 
respeto mutuo entre culturas diversas. 

Acceso equitativo a 
infraestructura y 
conocimiento 

Impulso a la productividad y la 
competitividad sistémica a partir 
del potenciamiento de los roles y 
funcionalidades del territorio 

Fomentar la redistribución de las rentas para 
el mejoramiento de la calidad de vida en las 
zonas de influencia de los proyectos 
extractivos y sectores estratégicos. 
Incrementar el acceso a servicios públicos 
de telecomunicaciones y tecnologías de 
información, especialmente en el sector rural 
Fomentar el emprendimiento local y el 
turismo comunitario terrestre y marino, para 
el aprovechamiento sostenible de la 
biodiversidad. 

Articulación para la 
gestión territorial y 
gobernanza multinivel 

Consolidación de modelos de 
gestión descentralizada y 
desconcentrada, con pertinente 
territorial 
 

Articular y complementar los procesos de 
desconcentración y descentralización para 
la gestión multinivel de los bienes y servicios 
públicos. 
Fortalecer capacidades técnicas, legales e 
institucionales para ejercer las competencias 
desconcentradas y descentralizadas. 

Articulación de instrumento del 
Sistema Nacional 
Descentralizado de Planificación 
Participativa 
 

Promover el diálogo y la participación 
ciudadana desde los ámbitos territoriales en 
la definición, implementación y el 
seguimiento de la política pública en todos los 
niveles de gobierno. 

Fomento a mecanismo de 
asociatividad multiactor y 
multinivel para la gestión y la 
gobernanza territorial  

Incentivar la organización social, libre, 
autónoma, inclusiva y responsable en 
organizaciones de base territorial. 

 
Se debe anotar que la intención principal es articular los objetivos del Plan Nacional, sus 
políticas; y territorializarla a través de los lineamientos de la estrategia, su ámbitos y 
elementos relevantes para el componente social cultural; de acuerdo a las prioridades 
obtenidas en el diagnóstico. Y por supuesto enfocado en los grupos vulnerables de la 
parroquia, con el objetivo de dar sostenibilidad y ampliación de los servicios, así como 
la aplicación correcta de la norma que permita la inclusión, el acceso y el uso 
adecuado de los espacios públicos, así como el tiempo libre de niños, niñas, jóvenes y 
adolescentes; adultos mayores y personas con capacidades diferentes dentro del 
cantón. Bajo los principios o preceptos de la solidaridad, la participación, el 
cooperativismo y el fortalecimiento socio-organizativo y tejido social a través de 
espacios de deliberación y priorización de obras y proyectos que den respuesta a las 
necesidades y problemática presente en el diagnóstico. 
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5.1.2. ASPECTOS DEL DIAGNÓSTICO ESTRATÉGICO QUE CONTRIBUIRÁN A LA 
PROPUESTA DE MEDIANO Y LARGO PLAZO 

 
Para el componente socio cultura se debe resaltar como principales elementos del 
diagnóstico lo siguiente: 
 

a) Acceso a la educación y tecnología de niños, niñas jóvenes (servicio de internet 
y equipos de computación) 

b) Atención a los niños, niñas, mujeres y adultos mayores en situación de 
vulnerabilidad. 

c) Movilidad inclusiva, construcción y adecuación de parques y canchas 
deportivas 

d) Capacidades de Gestión de las Organizaciones y de la Población 
e) El Turismo al servicio de las personas y en beneficio de las comunidades locales 

 
Existe un nivel de organización y participación de los líderes y ciudadanía dispuestos a 
escuchar y ser escuchados; y construir propuestas en conjunto, que permita la 
incorporación de los pensamientos y lógicas de las organizaciones y no rompa con 
estructuras ya conformadas. 
 
Actualmente el GAD ejecuta proyectos de servicio de atención, para los adultos 
mayores, personas con discapacidad y niños, niñas; los que se debe establecer ya 
recursos permanentes sobre todo a los servicios que no pueden ser eliminados debido 
al peso y la importancia de su ejecución; por lo que se debe buscar otras líneas de 
financiamiento adicional al propio, que permita generar sostenibilidad de los mismos. La 
demanda de la ciudadanía de integrar espacios infantiles dentro de las canchas y/o 
parques que permitan con seguridad juegos acorde a su desarrollo. 
 
Se identifican que los líderes comunitarios tienden a la división interna de los 
presupuestos participativos, por lo que es necesario construir una propuesta de 
formación e incentivos que integre dichos presupuestos y permita la generación de 
mayor impacto en dichas acciones. 
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5.1.3. RESULTADOS DEL PROCESO DE PARTICIPACIÓN CIUDADANA 
 
Durante el proceso mismo de construcción se identifica que la mayor motivación de la 
participación ciudadana y expectativa gira entorno a la ejecución y distribución de los 
presupuestos participativos, los mismos que actualmente cada parroquia y al interno 
cuentan con un proceso de división de recursos por comunidades y hasta por barrios, 
enfocando a acciones de compras de insumos para procesos productivos, o arreglos 
de casas comunales, que no tiene mayor impacto. Otros ejemplos han sido la 
agrupación de los mismos, en proyectos de mayor envergadura y con aporte municipal 
se ha logrado resolver inconvenientes mayores o apostarle a mejorar las condiciones de 
vida de la comunidad; tales como mejorar la infraestructura de las juntas 
administradoras de agua, infraestructura para turismo como “Centro de Información 
Turística y Comida Andina” ubicado en la Ramada, y la adecuación de equipamiento 
para la laguna de curiquingue, son muestras de concentración de recursos puntuales 
que pueden generar mayor impacto siempre y cuando las mismas estén administradas 
correctamente.  
 
Los líderes de los distintos emprendimientos productivos, han formado asociaciones 
artesanales, productivas, de servicios que por logística y situación territorial se han 
dividido territorialmente; es decir la asociación de productores de fresa cuenta con 
varios grupos, así también la asociación de productores de horchata se han dividido 
como asociaciones; por lo que se debe analizar la propuesta de conformación de redes 
de apoyo, bajo los criterios de la economía social y solidaria; así puedan dar respuesta 
a los múltiples problemas. 
 
La generación de redes asociativas puede enfocarse a resolver procesos de 
producción, organización, comercialización y puede ser la respuesta a varios de los 
problemas con los que se cuenta en la actualidad tales como: falta de capital de 
trabajo; bajos niveles de producción; discontinuidad en la producción; calidad 
comercial no compatible con las necesidades de los clientes o intermediarios. 
 
Otro de los espacios a tomar en cuenta es la “Mesa de Desarrollo Económico”, la cual 
necesita una revisión de los procesos de participación tanto de las organizaciones y de 
las instituciones, que permitan integrar instituciones afines a la asesoría de procesos 
productivos, articule necesidades y posibles soluciones con las instituciones; recursos 
económicos para la generación de impacto dentro del cantón.  
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1.2 OBJETIVOS ESTRATÉGICOS DE DESARROLLO CONSIDERADOS PARA EL 
COMPONENTE 

 
Identificados los aportes para la visión cantonal, la fase de formulación de objetivos de 
desarrollo consiste en definir los impactos que se esperan alcanzar para las personas que 
habitan en un territorio, en el período de tiempo del plan, en coherencia con el 
escenario deseado (apuesta), la visión y los lineamientos estratégicos. 
 
Los objetivos estratégicos de desarrollo propuestos para la actualización del PDOT son 
los siguientes: 
 

a) Educación: Incrementar la tasa neta de acceso a la educación primaria, 
bachillerato y universitaria de niños, niñas, adolescentes y jóvenes del cantón 

b) Grupos de Atención prioritaria: Consolidar el nivel de cobertura actual de la red 
de servicios públicos, a grupos de atención prioritaria que permita mejorar la 
calidad de vida. 

c) Acceso y uso de espacios públicos: Movilidad, inclusiva construcción y 
adecuación de parques y canchas deportivas 

d) Organización y Tejido Social: Contar con un territorio cantonal amigable con 
especial atención al acceso y movilidad para los adultos mayores y personas 
con capacidades diferentes. 

e) Turismo: Identificar propuestas que contribuyan a mejorar la calidad de vida de 
las personas y de las comunidades a través del sector turístico 
 

Estos objetivos aportan a la consecución de los factores de cambio identificados en la 
etapa de diagnóstico estratégico y su respectiva síntesis, la propuesta puede observarse 
en la siguiente tabla en la que se correlacionan con los propósitos y programas y 
proyectos. 
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Tabla 17 Formulación de Objetivos Estratégicos: 
Objetivo Estratégicos de 

Desarrollo 
Tema Estratégico 

(Factor de Cambio) Propósito Final Programas / Proyectos 

Educación 
Incrementar la tasa neta de 
acceso a la educación primaria, 
bachillerato y universitaria de 
niños, niñas, adolescentes y 
jóvenes del cantón 
  
  

Población 
vulnerable sin 
acceso a servicios 
de internet y 
equipos para 
educación virtual 

Incrementar y/o 
mantener tasa de 
acceso a internet  

1. Implementación y 
acceso del servicio de 
internet a niños, niñas y 
adolescentes en las 
comunidades más 
vulnerables del cantón 

Asistencia escolar y 
bachillerato 

Incrementar la tasa 
neta de escolaridad y 
de bachillerato  

2. Incrementar las tasas 
de escolaridad y 
bachillerato 

Acceso a la 
Universidad  

Incrementar tasa neta 
de acceso a la 
Universidad 

3. Implementar carreras 
alternativas apegadas a 
la realidad del territorio 
cantonal que permitan 
incrementar el acceso 
de estudiantes a 
culminar la universidad 

Grupos de atención prioritaria 
Consolidar el nivel de cobertura 
actual de la red de servicios 
públicos, a grupos de atención 
prioritaria que permita mejorar la 
calidad de vida 
  
  

Sostenibilidad y 
cobertura de 
servicios enfocados  
al adulto mayor 

Incremento de la tasa 
de cobertura y 
servicios  del adulto 
mayor  

4. Proyecto de 
fortalecimiento de los 
servicios de calidad y 
cobertura del adulto 
mayor y personas con 
discapacidad 

 Sostenibilidad y 
atención a la niñez 
y adolescencia 

Reducir y/o eliminar la 
tasa de trabajo infantil  

5. Erradicación del 
trabajo infantil de niños y 
niñas del cantón. 

Servicios de 
atención 
enfocados a la 
violencia de la 
mujer y la familia  

Sensibilizar a la 
población en temas 
de violencia de 
género y familiar  

6. Proyecto educativo 
para la prevención y 
atención de la violencia 
contra las mujeres y 
familiar 

Acceso y uso de espacios 
públicos 
Contar con un territorio cantonal 
amigable con especial atención 
al acceso y movilidad para los 
adultos mayores y personas con 
capacidades diferentes. 
  

Tiempo libre de 
niños, niñas, 
adolescentes y 
jóvenes del cantón. 

Promocionar el uso 
adecuado del tiempo 
libre para niños, niñas, 
jóvenes y adultos   

7. Incentivar el uso 
adecuado de los 
tiempos de niños, niñas y 
adolescentes del cantón 
en  espacios lúdicos y 
deportivos  

Facilidad de 
acceso a espacios 
públicos (Inclusión) 

Eliminar barreras 
arquitectónicas 
urbanísticas en 
espacios públicos  

8. Implementar procesos 
de adecuación en los 
espacios y obras públicas 
que permitan la inclusión 
de personas con 
discapacidad 

Organización social 
Fortalecer los procesos 
participativos y espacios de 
concertación, así como las 
estructuras administrativas de las 
organizaciones comunitarias a 
través de la creación de 
herramientas que identifican las 
potencialidades y debilidades 
del sector al que pertenecen, 
con el fin que sus acciones se 
enfoquen a mejorar la calidad 
de sus servicios. 
  
  

 Estructuras 
administrativas y 
operativas de las 
Juntas 
Administradoras de 
Agua Potable 
(JAAP) 

Fortalecer las 
estructuras 
administrativas, legal y 
operativa de las JAAP 
del Cantón. 

9. Implementar procesos 
de fortalecimiento 
administrativo, legal y 
operativo para la JAAP  

Mesa de Desarrollo 
Económico 

Realizar una propuesta 
de fortalecimiento, 
para la “Mesa de 
Desarrollo”  

10. Propuesta de 
construcción 
metodológica que 
permita la articulación 
de procesos del GAD - 
Instituciones públicas y 
privadas enfocadas al 
desarrollo económico 
productivo y social del 
cantón 

Priorización de los 
presupuestos 
participativos en los 
Comités de 
Desarrollo 
Parroquial  

Contar con una 
propuesta 
metodológica de 
priorización para los 
Comités de Desarrollo 
Parroquia 

11. Implementar 
procesos de 
mejoramiento y 
articulación de objetivos 
que permitan generar 
propuesta de impacto 
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para los presupuestos 
participativos  

Turismo 
Identificar propuestas que 
contribuyan a mejorar la 
calidad de vida de las personas 
y de las comunidades a través 
del sector turístico 
  
  

Lugares  turísticos 
con potencial  

Fortalecimiento a 
través de la 
construcción conjunta 
de Planes de Negocio 
para los lugares 
turísticos que cuentan 
con el potencial y la 
estructura socio 
organizativa. 

12. Implementar 
herramientas de 
planificación (Planes de 
Negocio) en sitios con 
potencial turístico.  

Bienes 
patrimoniales. 

Se cuenta con el 
inventario de bienes 
patrimoniales y un plan 
de intervención en 
proceso de ejecución 

13. Identificación y 
construcción de 
información de bienes 
patrimoniales y conocer 
su estado de 
conservación  

Promoción turística 
para el cantón  

Elevar el nivel de visita 
al cantón 

14. Implementar y 
construir un programa de 
promoción y fomento al 
desarrollo turístico rural y 
comunitario sostenible 
del cantón  

Elaboración: Equipo Consultor  

 
 
A continuación, se desarrollará y describirá cada uno de los objetivos estratégicos 
planteados para el componente resaltando los siguientes aspectos:   
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1.2.1 OBJETIVO ESTRATÉGICO 1.- EDUCACIÓN: MEJORAR LA CALIDAD DE VIDA DE 
LA POBLACIÓN MEDIANTE EL INCREMENTO DE LA TASA NETA DE ACCESO A LA 
EDUCACIÓN PRIMARIA, BACHILLERATO Y UNIVERSITARIO DE NIÑOS, NIÑAS 
ADOLESCENTES Y JÓVENES DEL CANTÓN 

 APORTE AL FORTALECIMIENTO DE LAS POTENCIALIDADES Y/O SOLUCIÓN DE 
PROBLEMÁTICAS IDENTIFICADAS Y PRIORIZADAS 

 
No cabe duda que dentro del cantón la escolaridad ha mejorado sustancialmente la 
educación básica; cerca del 90% y 49% aproximadamente es la tasa neta de asistencia 
a educación básica y de bachillerato respectivamente;  pero la sostenibilidad de los 
procesos es el objetivo, sobre todo ahora en época de pandemia COVID 19, donde los 
estudiantes en estado de vulnerabilidad están abandonando las clases virtuales, debido 
a las dificultades de acceso al servicio de internet y tecnologías es el reto que a los 
gobiernos locales les toca enfrentar en la actualidad. 
 
Sin embargo, el reto también se ubica con los estudiantes de bachillerato, los datos 
arrojan apenas un 2% de la población que actualmente estudia o ha cumplido con este 
nivel; por lo que hay que tomar en cuenta varias aristas tales como: calidad y nivel 
estudios de los bachilleres graduados – cruzado con el examen de conocimiento 
realizado a los bachilleres – examen de ingreso propio de cada universidad pública y 
privada que dificulta el ingreso; y por supuesto la falta de alternativas dentro del cantón 
a otro tipo de carreras técnicas de corta duración. 

 CIERRE DE BRECHAS 
 
Se aspira cerrar la brecha de educación básica, cubriendo la totalidad de niños y niñas 
con acceso. Y por supuesto la tasa neta de bachilleres debe seguir en incremento pese 
a las dificultades generadas por la pandemia COVID 19; y de acuerdo a la articulación 
del PDOT y sus propios componentes en Asentamiento Humanos y Conectividad se 
debe establecer en lo posible un proceso que permita el mantenimiento preventivo, 
ampliación y construcción de los centros educativos, en convenio de cooperación con 
el MINEDUC. 
 
De la misma forma la creación de alternativas de carreras tecnológicas, así como un 
programa de becas para estudiantes que opten por estas carreras, las mismas que 
deberán ser territorializadas a las necesidades del territorio, y la puesta en práctica, que 
permita generar fuentes de trabajo o ser parte de la actividad económica del cantón. 

 CORRESPONDENCIA CON EL EJERCICIO DE COMPETENCIAS EXCLUSIVAS 
DEL GAD 

 
El objetivo guarda coherencia con las funciones determinadas en el artículo 54 del 
COOTAD, así como de las competencias exclusivas señaladas en el artículo 55 del 
mencionado cuerpo legal para el nivel municipal: 
 
Artículo 54.- Funciones: 
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a) Promover el desarrollo sustentable de su circunscripción territorial cantonal, para 
garantizar la realización del buen vivir a través de la implementación de políticas 
públicas cantonales, en el marco de sus competencias constitucionales y legales 
b) Diseñar e implementar políticas de promoción y construcción de equidad e inclusión 
en su territorio, en el marco de sus competencias constitucionales y legales; 
d) Implementar un sistema de participación ciudadana para el ejercicio de los derechos 
y la gestión democrática de la acción municipal; 
f) Ejecutar las competencias exclusivas y concurrentes reconocidas por la Constitución 
y la ley y en dicho marco, prestar los servicios públicos y construir la obra pública 
cantonal correspondiente con criterios de calidad, eficacia y eficiencia, observando los 
principios de universalidad, accesibilidad, regularidad, continuidad, solidaridad, 
interculturalidad, subsidiariedad, participación y equidad; 
 
Artículo 55.- Competencias: 
a) Planificar, junto con otras instituciones del sector público y actores de la sociedad, el 
desarrollo cantonal y formular los correspondientes planes de ordenamiento territorial, 
de manera articulada con la planificación nacional, regional, provincial y parroquial, 
con el fin de regular el uso y la ocupación del suelo urbano y rural, en el marco de la 
interculturalidad y plurinacionalidad y el respeto a la diversidad; 
g) Planificar, construir y mantener la infraestructura física y los equipamientos de los 
espacios públicos destinados al desarrollo social, cultural y deportivo, de acuerdo con 
la ley. Previa autorización del ente rector de la política pública, a través de convenio, 
los gobiernos autónomos descentralizados municipales podrán construir y mantener 
infraestructura física y los equipamientos de salud y educación, en su jurisdicción 
territorial. 

 RELACIONAMIENTO CON EL PLAN DE TRABAJO 
En el plan de trabajo del Gobierno Municipal y expuesto por el actual alcalde en el 
Consejo Nacional Electoral se esboza lo siguiente con referencia al tema de Educación: 
 
Fomento en la inclusión e igualdad: 

1. Motivar a los niños, jóvenes y adultos mayores y personas con discapacidad a 
escuelas de formación. 

2. Ordenanza municipal que reconoce la excelencia académica: Becas 
Estudiantes 

 
Estas dos acciones o prioridades comulgan con lo propuesto y se articulan de mejor 
manera, a los criterios establecidos en el Diagnóstico 

 APORTE AL CUMPLIMIENTO DE LAS POLÍTICAS NACIONALES  
 
Los aportes y lineamientos para la construcción de la visión del presente documento 
que forman parte del Plan Nacional de Desarrollo y la Estrategia Territorial Nacional 
establecieron los siguientes ámbitos y elementos relevantes8: 
 

 
8 Se debe aclarar que se determina tanto el eje, la política y el objetivo que más comulga con el objetivo 
estratégico 1 propuesto, del Plan Nacional de Desarrollo como de la Estrategia Territorial Nacional; sin 
embargo, esto se encuentra desarrollado en el 2.1.1 POLÍTICAS, LINEAMIENTOS Y ESTRATEGIAS DEL PLAN 
NACIONAL DE DESARROLLO Y ESTRATEGIA TERRITORIAL NACIONAL  
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Tabla 18 Aporte del Objetivo Estratégico 1 al cumplimiento del Plan Nacional de Desarrollo 
Plan Nacional 
de Desarrollo 

Ejes 
principales 

Objetivo Políticas 

Eje 
INSTITUCIONAL 
 

Objetivo PND 8: 
Generar nuevas 
oportunidades y 
bienestar para las 
zonas rurales, con 
énfasis en pueblos 
y nacionalidades 

8.1 Erradicar la pobreza y garantizar el acceso universal a servicios 
básicos y a la conectividad en las áreas rurales, con pertinencia 
territorial. 
8.2 Garantizar el acceso a la educación en el área rural con 
pertinencia territorial. 

 
Tabla 19 Aporte del Objetivo Estratégico 1 al cumplimiento de la Estrategia Territorial 

DIRECTRIZ Y 
LINEAMIENTOS 
TERRITORIALES 

AMBITOS ELEMENTO RELEVANTES 

Cohesión territorial con 
sustentabilidad 
ambiental y gestión de 
riesgos 
 

Reducción de inequidades sociales 
y territoriales 
 

Fortalecer el tejido social, el sentido de 
pertenencia, las identidades locales y el 
respeto mutuo entre culturas diversas. 

Acceso equitativo a 
infraestructura y 
conocimiento 

Impulso a la productividad y la 
competitividad sistémica a partir del 
potenciamiento de los roles y 
funcionalidades del territorio 

Incrementar el acceso a servicios 
públicos de telecomunicaciones y 
tecnologías de información, 
especialmente en el sector rural 

Articulación para la 
gestión territorial y 
gobernanza multinivel 

Consolidación de modelos de 
gestión descentralizada y 
desconcentrada, con pertinente 
territorial 
 

Articular y complementar los procesos 
de desconcentración y 
descentralización para la gestión 
multinivel de los bienes y servicios 
públicos. 
Fortalecer capacidades técnicas, 
legales e institucionales para ejercer las 
competencias desconcentradas y 
descentralizadas. 

 

 ÉNFASIS EN ACCIONES DE DESARROLLO QUE ABARCAN ZONAS CON 
POTENCIAL PRODUCTIVO 

 
Las acciones que se derivan del objetivo están directamente relacionadas a mejorar las 
capacidades locales de la población, a través de su propia educación; a largo plazo 
una población mejor prepa 
 
La educación es uno de los principales determinantes del nivel de vida de los individuos, 
pues influye en el crecimiento del ingreso a largo plazo. Esta relación entre educación 
e ingreso, establecida por la teoría del capital humano, se ha convertido en el 
paradigma para explicar las diferencias interpersonales del ingreso. Es decir, la 
educación es una inversión para su desarrollo y beneficio. La educación es de suma 
importancia para el rango del bienestar económico, tanto en el nivel personal como en 
lo general, dentro de ese carácter de la economía. Una mayor educación eleva 
directamente la productividad del trabajo; de igual forma, una población más 
educada puede innovar y adoptar técnicas de producción más modernas. 
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 SOSTENIBILIDAD, COHERENCIA Y APLICABILIDAD PARA SU EFECTIVO 
CUMPLIMIENTO 

 
El objetivo planteado se justifica dentro del marco actual y sobre todo en los 
lineamientos de actualización de PDOT de los GAD emitido por la Secretaría Técnica 
Planifica Ecuador: 
“(…) CAPITULO III LINEAMIENTO DE ACTUALIZACIÓN DE LOS PLANES DE ORDENAMIENTO 
Y DESARROLLO TERRITORIAL  
3.2 Lineamientos Estratégicos  
3.2.2 Alianza público – sociales 
Sistema de educación 

• Promover el uso de internet como parte de la educación local para mejorar la 
calidad de la educación, dotando a la población de conectividad, mediante 
el apoyo público, privado. 

• En el caso que no se cuente con internet local, se realizará alianzas estratégicas 
con las radios locales, para educar a la población a través de programas de 
educación radiofónica. 

• Promover el apoyo de la academia en procesos de estudios que fomenten el 
desarrollo del territorio. 

3.3 LINEAMIENTOS, ESTRATEGIAS Y ACTIVIDADES 
Lineamiento 7.- Contribuir a la gestión educativa en las nuevas modalidades de 
prestación del servicio: 
Estrategia. - Fortalecer la continuidad de los servicios públicos educativos a través 
de las tecnologías de la información. 
Acciones: 

• Coordinación entre el ente rector de educación y el ente rector de 
telecomunicaciones a fin de mejorar la conectividad en la educación por 
medios tecnológicos en el territorio. 

• Implementación de campañas de educación y comunicación de las normas 
de cuidado y protección en coordinación con el ente rector de Salud y el 
ente rector de Gestión de Riesgos y Emergencias  

• Coordinar la implementación de medios alternativos de educación en caso 
de requerirse en el sector rural, por ejemplo: la radio (…)” 

 
Finalmente podemos mencionar que su aplicabilidad es vital para el desarrollo del 
cantón, por lo que el GAD Municipal en la actualidad realiza varias gestiones para el 
cumplimiento efectivo del mismo. 

 ARTICULACIÓN DEL OBJETIVO ESTRATÉGICO CON LOS OBJETIVOS DE 
DESARROLLO SOSTENIBLE 

 
El objetivo está directamente relacionado con el Objetivo de Desarrollo Sostenible 04 
que señala: “Garantizar una educación inclusiva, equitativa y de calidad y promover 
oportunidades de aprendizaje durante toda la vida para todos”, también se articula 
con el Objetivo de desarrollo 09 relacionado con la industria, innovación e 
infraestructura. 
 
El objetivo estratégico 1 planteado se articula al meta “4.1 De aquí a 2030 asegurar que 
todas las niñas y todos los niños terminen la enseñanza primaria y secundaria, que ha de 
ser gratuita, equitativa y de calidad y producir resultados de aprendizaje pertinentes y 
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efectivos” y “4.3 De aquí a 2030, asegurar el acceso igualitario de todos los hombres y 
las mujeres a una formación técnica, profesional y superior de calidad, incluida la 
enseñanza universitaria” y “4.4 Construir y adecuar instalaciones educativas que tengan 
en cuenta las necesidades de los niños y las personas con discapacidad y las diferencias 
de género, y que ofrezcan entornos de aprendizaje seguros, no violentos, inclusivos y 
eficaces para todos.”; el objetivo 9 plantea “Aumentar significativamente el acceso a 
la tecnología de la información y las comunicaciones y esforzarse por proporcionar 
acceso universal y asequible a Internet en los países menos adelantados de aquí a 
2020”. 
 

1.2.2 OBJETIVO ESTRATÉGICO 2.- CONSOLIDAR EL NIVEL DE COBERTURA ACTUAL DE 
LA RED DE SERVICIOS PÚBLICOS SOCIALES A GRUPOS DE ATENCIÓN 
PRIORITARIA QUE PERMITA MEJORAR LA CALIDAD DE VIDA, EL MEJORAMIENTO 
DE LAS CONDICIONES DE ACCESO Y MOVILIDAD PARA LOS ADULTOS MAYORES 
Y PERSONAS CON CAPACIDADES DIFERENTES. 

 CIERRE DE BRECHAS 
 
Se aspira a que el mejoramiento de la calidad y la ampliación de la cobertura de 
servicios de atención tanto para los adultos mayores con y sin discapacidad; eventos 
lúdicos, talleres, servicios de alimentación y vivienda que actualmente se ofrece de 
manera acertada por el GAD, permite en gran medida mejorar la calidad de vida de 
los directamente involucrados, sin embargo la meta es poder incrementar y llegar a más 
beneficiarios, identificar casos extrema vulneración, que permita al GAD proyectar 
económicamente y sobre todo generar sostenibilidad. 
 

 APORTE AL FORTALECIMIENTO DE LAS POTENCIALIDADES Y/O SOLUCIÓN DE 
PROBLEMÁTICAS IDENTIFICADAS Y PRIORIZADAS 

 
El aumento de la esperanza de vida de las personas se ha convertido al envejecimiento 
en un tema fundamental para la política social actual y futura. Se cuantificaron al año 
2010 1.683 adultos que representa el 11% del total de la población cantonal. A nivel 
parroquial se observa que en el Progreso el índice de envejecimiento para las Mujeres 
es de 44,94% y para el hombre de 40,96%, en la parroquia las Nieves el índice de 
envejecimiento es de 42,29% para la mujer y para el hombre es de apenas 30,38%.  Es 
decir, la población para el año 2010 cuenta con un nivel de envejecimiento importante, 
por lo que ahora es claro que esto no se ha reducido en la actualidad, lo más probable 
es que se ha incrementado. Por lo que el reto en el cantón es apoyar a este grupo de 
atención prioritaria y en estado de vulneración, debido a que el factor de pobreza y 
pobreza extrema, está relacionado directamente con este grupo.  Y este objetivo 
estratégico contribuye a reducir los problemas encontrados a través del incremento de 
la cobertura y el mejoramiento de los servicios. 

 CORRESPONDENCIA CON EL EJERCICIO DE COMPETENCIAS EXCLUSIVAS 
DEL GAD 
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El objetivo guarda coherencia con las funciones determinadas en el artículo 54 del 
COOTAD, así como de las competencias exclusivas señaladas en el artículo 55 del 
mencionado cuerpo legal para el nivel municipal: 
 
Artículo 54.- Funciones: 
a) Promover el desarrollo sustentable de su circunscripción territorial cantonal, para 
garantizar la realización del buen vivir a través de la implementación de políticas 
públicas cantonales, en el marco de sus competencias constitucionales y legales 
b) Diseñar e implementar políticas de promoción y construcción de equidad e inclusión 
en su territorio, en el marco de sus competencias constitucionales y legales; 
f) Ejecutar las competencias exclusivas y concurrentes reconocidas por la Constitución 
y la ley y en dicho marco, prestar los servicios públicos y construir la obra pública 
cantonal correspondiente con criterios de calidad, eficacia y eficiencia, observando los 
principios de universalidad, accesibilidad, regularidad, continuidad, solidaridad, 
interculturalidad, subsidiariedad, participación y equidad; 
 
Artículo 55.- Competencias: 
g) Planificar, construir y mantener la infraestructura física y los equipamientos de los 
espacios públicos destinados al desarrollo social, cultural y deportivo, de acuerdo con 
la ley. Previa autorización del ente rector de la política pública, a través de convenio, 
los gobiernos autónomos descentralizados municipales podrán construir y mantener 
infraestructura física y los equipamientos de salud y educación, en su jurisdicción 
territorial. 

 RELACIONAMIENTO CON EL PLAN DE TRABAJO 
En el plan de trabajo del Gobierno Municipal y expuesto por el actual alcalde en el 
Consejo Nacional Electoral se esboza lo siguiente con referencia al componente de 
Salud: 
 
Componente de Salud: 

• Atención en salud limitada en el sector rural  
• Escasa educación preventiva en enfermedades de consumo problemático en 

alcohol y drogas. 
• Limitada educación en salud preventiva 

 
Podemos observar que, dentro del componente de salud del plan, se identifica la 
limitada atención al sector rural; y por supuesto se complementa con la escasa 
educación preventiva; por lo que es parte de lo identificado dentro del grupo de 
adultos mayores, por lo que existe cierta articulación de lo identificado en el Plan con lo 
propuesto actualmente en el PDOT. 
 

 APORTE AL CUMPLIMIENTO DE LAS POLÍTICAS NACIONALES  
 
Los aportes y lineamientos para la construcción de la visión del presente documento 
que forman parte del Plan Nacional de Desarrollo y la Estrategia Territorial Nacional 
establecieron los siguientes ámbitos y elementos relevantes9: 

 
9 Se debe aclarar que se determina tanto el eje, la política y el objetivo que más comulga con el objetivo 
estratégico 1 propuesto, del Plan Nacional de Desarrollo como de la Estrategia Territorial Nacional; sin 
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embargo, esto se encuentra desarrollado en el 2.1.1 POLÍTICAS, LINEAMIENTOS Y ESTRATEGIAS DEL PLAN 
NACIONAL DE DESARROLLO Y ESTRATEGIA TERRITORIAL NACIONAL  



PDOT / PUGS 2020-2032 

 
INNOVACIÓN Y DESARROLLO TERRITORIAL / ASESORÍA EN GESTIÓN PÚBLICA 

 

PROPUESTA DEL COMPONENTE |PROPUESTA Y MODELO DE GESTIÓN COMPONENTE SOCIO CULTURAL |  P á g i n a | 
75  
 

ACTUALIZACIÓN DEL PLAN DE DESARROLLO Y ORDENAMIENTO TERRITORIAL 
Y ELABORACIÓN DEL PLAN DE USO Y GESTIÓN DE SUELO DEL CANTÓN NABÓN, PROVINCIA DEL AZUAY 

PROPUESTA Y MODELO DE GESTIÓN 

Tabla 20 Aporte del Objetivo Estratégico 2 al cumplimiento del Plan Nacional de Desarrollo 
Plan Nacional 
de Desarrollo 

Ejes 
principales 

Objetivo Políticas 

Eje SOCIAL 
 

Objetivo 5: 
Proteger a las 
familias, 
garantizar sus 
derechos y 
servicios, 
erradicar la 
pobreza y 
promover la 
inclusión social. 
 

5.1 Promover el ejercicio de derechos y la erradicación de la 
pobreza con énfasis en las personas y grupos de atención prioritaria. 
 

 
Tabla 21 Aporte del Objetivo Estratégico 2 al cumplimiento de la Estrategia Territorial 

DIRECTRIZ Y LINEAMIENTOS 
TERRITORIALES AMBITOS ELEMENTO RELEVANTES 

Cohesión territorial con 
sustentabilidad ambiental y 
gestión de riesgos 
 

Reducción de 
inequidades sociales y 
territoriales 
 

Fortalecer el tejido social, el sentido de 
pertenencia, las identidades locales y el 
respeto mutuo entre culturas diversas. 

 

 ÉNFASIS EN ACCIONES DE DESARROLLO QUE ABARCAN ZONAS CON 
POTENCIAL PRODUCTIVO 

 
Las acciones que se derivan del objetivo están directamente relacionadas a mejorar los 
servicios de atención a grupos prioritarios de atención, tales como adultos mayores, 
niños y niñas en situación de vulnerabilidad, así como situaciones de violencia de género 
y familiar. Por lo que la visión de desarrollo social marca el punto de diferencia, que 
permite mejorar la calidad de vida, la sensibilización y puesta en común de varios 
problemas dentro del cantón. Otra visión de desarrollo es la igualdad de género, que 
no solo es un derecho humano fundamental, sino que es uno de los fundamentos 
esenciales para construir un cantón pacífico, próspero y sostenibles. La pandemia 
COVID -19 ha conducido a un fuerte aumento de la violencia contra las mujeres y niñas, 
motivo por el cual se podrían revertir los limitados avances realizados  
  

 SOSTENIBILIDAD, COHERENCIA Y APLICABILIDAD PARA SU EFECTIVO 
CUMPLIMIENTO 

 
El objetivo planteado busca la sensibilización de la población frente a los problemas de 
violencia y equidad de género, eliminar el trabajo infantil y dar sostenibilidad a los 
servicios que el GAD Municipal ofrece a los adultos mayores, su calidad y calidez, así 
como la cobertura y ampliación que permita llegar a incrementar a más personas en 
estado de vulnerabilidad dentro del cantón. Es claro que el GAD Municipal debe contar 
con un presupuesto propio, y realizar las gestiones necesarias que le permita articular a 
entidades gubernamentales corresponsables de los servicios generados.  
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 ARTICULACIÓN DEL OBJETIVO ESTRATÉGICO CON LOS OBJETIVOS DE 
DESARROLLO SOSTENIBLE 

 
El objetivo está directamente relacionado con el Objetivo de Desarrollo Sostenible 05 
que señala: Lograr la igualdad entre los géneros y empoderar a todas las mujeres y las 
niñas.  El objetivo estratégico 2 planteado se articula a la meta “5.1 Poner fin a todas las 
formas de discriminación contra todas las mujeres y las niñas en todo el mundo” y “5.2 
Eliminar todas las formas de violencia contra todas las mujeres y las niñas en los ámbitos 
público y privado, incluidas la trata y la explotación sexual y otros tipos de explotación”.  
También se articula con el ODS 1 que busca “1.3 Implementar a nivel nacional sistemas 
y medidas apropiados de protección social para todos, incluidos niveles mínimos, y, de 
aquí a 2030, lograr una amplia cobertura de las personas pobres y vulnerables”. 
 
Aporta al Objetivo de Desarrollo Sostenible 10 que señala: Reducción de las 
Desigualdades. El objetivo estratégico 2 planteado se articula a la meta “10.4 Adoptar 
políticas, especialmente fiscales, salariales y de protección social, y lograr 
progresivamente una mayor igualdad” 
 

1.2.3 OBJETIVO ESTRATÉGICO 3.- CONSOLIDAR EL NIVEL DE COBERTURA ACTUAL DE 
LA RED DE SERVICIOS PÚBLICOS DE RECREACIÓN A GRUPOS DE ATENCIÓN 
PRIORITARIA QUE PERMITA MEJORAR LA CALIDAD DE VIDA, EL MEJORAMIENTO 
DE LAS CONDICIONES DE ACCESO Y MOVILIDAD PARA LOS ADULTOS MAYORES 
Y PERSONAS CON CAPACIDADES DIFERENTES.  

 APORTE AL FORTALECIMIENTO DE LAS POTENCIALIDADES Y/O SOLUCIÓN DE 
PROBLEMÁTICAS IDENTIFICADAS Y PRIORIZADAS 

 
El objetivo estratégico identifica como factor de inclusión y accesibilidad de las 
personas a espacios públicos construidos y en proceso de construcción, eliminando las 
barreras arquitectónicas urbanísticas de estos espacios; así como el uso adecuado de 
y promoción del tiempo libre de niños, niñas, adolescentes y jóvenes del cantón, en 
dichos espacios.  
 
Es así que, al contar con un adecuado uso del tiempo libre en actividades lúdicas, 
deportivas a los jóvenes y niños, les permite integrarse e interactuar al interno dentro de 
su comunidad, evocando el respeto, la solidaridad, la salud preventiva y la relación con 
su entorno y con las demás personas. 
 

 CIERRE DE BRECHAS 
 
Dentro del Cantón se cuenta con una ordenanza que permita eliminar las barreras 
arquitectónicas, pero es necesario que su aplicación y correcta planificación y diseño 
de las obras en proceso de construcción y construidas que cumplan con estos 
requerimientos o criterios de accesibilidad. Esto permite a los adultos mayores y personas 
con discapacidad cuenten con una movilidad sin restricciones y permita al GAD 
Municipal cerrar esta brecha y cubrir estas deficiencias.  
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 CORRESPONDENCIA CON EL EJERCICIO DE COMPETENCIAS EXCLUSIVAS 
DEL GAD 

 
El objetivo guarda coherencia con las funciones determinadas en el artículo 54 del 
COOTAD, así como de las competencias exclusivas señaladas en el artículo 55 del 
mencionado cuerpo legal para el nivel municipal: 
 
Artículo 54.- Funciones: 
a) Promover el desarrollo sustentable de su circunscripción territorial cantonal, para 
garantizar la realización del buen vivir a través de la implementación de políticas 
públicas cantonales, en el marco de sus competencias constitucionales y legales 
b) Diseñar e implementar políticas de promoción y construcción de equidad e inclusión 
en su territorio, en el marco de sus competencias constitucionales y legales; 
f) Ejecutar las competencias exclusivas y concurrentes reconocidas por la Constitución 
y la ley y en dicho marco, prestar los servicios públicos y construir la obra pública 
cantonal correspondiente con criterios de calidad, eficacia y eficiencia, observando los 
principios de universalidad, accesibilidad, regularidad, continuidad, solidaridad, 
interculturalidad, subsidiariedad, participación y equidad; 
o) Regular y controlar las construcciones en la circunscripción cantonal, con especial 
atención a las normas de control y prevención de riesgos y desastres; 
 
Artículo 55.- Competencias: 
g) Planificar, construir y mantener la infraestructura física y los equipamientos de los 
espacios públicos destinados al desarrollo social, cultural y deportivo, de acuerdo con 
la ley. Previa autorización del ente rector de la política pública, a través de convenio, 
los gobiernos autónomos descentralizados municipales podrán construir y mantener 
infraestructura física y los equipamientos de salud y educación, en su jurisdicción 
territorial. 

 RELACIONAMIENTO CON EL PLAN DE TRABAJO 
 
En el plan de trabajo del Gobierno Municipal y expuesto por el actual alcalde en el 
Consejo Nacional Electoral se esboza lo siguiente con referencia al componente de 
Salud: 
 
Componente de Cultura: 

• Jóvenes con talentos desmotivados por no promover y motivar a la juventud una 
reinserción en espacios culturales  

• Escasa educación preventiva en enfermedades de consumo problemático en 
alcohol y drogas. 

 
Dentro del plan de trabajo se hace referencia a la necesidad identificada de promover 
a la juventud a espacios culturales, por lo que la propuesta se articula al uso adecuado 
de los tiempos libres a través del deporte, y por supuesto con la dotación de 
equipamientos, adecuaciones y mejoras de la infraestructura ya existente, que permita 
la inclusión y facilidad de acceso a las personas con discapacidad.  
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 APORTE AL CUMPLIMIENTO DE LAS POLÍTICAS NACIONALES  
 
Los aportes y lineamientos para la construcción de la visión del presente documento 
que forman parte del Plan Nacional de Desarrollo y la Estrategia Territorial Nacional 
establecieron los siguientes ámbitos y elementos relevantes10: 
 
Tabla 22 Aporte del Objetivo Estratégico 3 al cumplimiento del Plan Nacional de Desarrollo 

Plan Nacional 
de Desarrollo 

Ejes 
principales 

Objetivo Políticas 

Eje SOCIAL 

Objetivo 5: 
Proteger a las 
familias, 
garantizar sus 
derechos y 
servicios, 
erradicar la 
pobreza y 
promover la 
inclusión social. 
 

5.1 Promover el ejercicio de derechos y la erradicación de la 
pobreza con énfasis en las personas y grupos de atención prioritaria. 
 

 
Tabla 23 Aporte del Objetivo Estratégico 3 al cumplimiento de la Estrategia Territorial 

DIRECTRIZ Y 
LINEAMIENTOS 
TERRITORIALES 

AMBITOS ELEMENTO RELEVANTES 

Cohesión territorial con 
sustentabilidad ambiental 
y gestión de riesgos 
 

Reducción de 
inequidades 
sociales y 
territoriales 
 

Implementar medidas arquitectónicas y urbanísticas 
que propendan a la accesibilidad universal a 
equipamientos públicos y servicios básicos. 
Desarrollar espacios públicos seguros, inclusivos y 
accesibles, que propicien la interacción social e 
intergeneracional, las expresiones culturales, la 
participación política y el encuentro con la naturaleza. 
Fortalecer el tejido social, el sentido de pertenencia, las 
identidades locales y el respeto mutuo entre culturas 
diversas. 

 
  

 
10 Se debe aclarar que se determina tanto el eje, la política y el objetivo que más comulga con el objetivo 
estratégico 1 propuesto, del Plan Nacional de Desarrollo como de la Estrategia Territorial Nacional; sin 
embargo, esto se encuentra desarrollado en el 2.1.1 POLÍTICAS, LINEAMIENTOS Y ESTRATEGIAS DEL PLAN 
NACIONAL DE DESARROLLO Y ESTRATEGIA TERRITORIAL NACIONAL  
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 ÉNFASIS EN ACCIONES DE DESARROLLO QUE ABARCAN ZONAS CON 
POTENCIAL PRODUCTIVO 

 
Las acciones que se derivan del objetivo están directamente relacionadas a la calidad 
de vida de adultos mayores, niños y niñas, jóvenes y adolescentes; que deben contar 
con espacios públicos accesibles e inclusivos; y sobre todo sean aprovechados al 
máximo mediante el uso adecuado, reglamentado, Enfocando principalmente a la 
promoción deportiva, así como actividades lúdicas y culturales. 
 

 SOSTENIBILIDAD, COHERENCIA Y APLICABILIDAD PARA SU EFECTIVO 
CUMPLIMIENTO 

 
El cumplimiento efectivo de un equipamiento construido por el GAD Municipal debe 
responder a las necesidades de la población; así también el criterio de una correcta 
ubicación; generando actividades en dichos territorios coincidentes con las 
expectativas de niños niñas y adolescentes; y responsablemente fomentar o 
promocionar que estos espacios sean bien utilizados y cuenten con el propósito de 
motivar el uso adecuado del tiempo libre, en beneficio de su salud y promueva la 
identidad cultural del territorio. 
 

 ARTICULACIÓN DEL OBJETIVO ESTRATÉGICO CON LOS OBJETIVOS DE 
DESARROLLO SOSTENIBLE 

 
El objetivo está directamente relacionado con el Objetivo de Desarrollo Sostenible 03 
que señala: Garantizar una vida sana y promover el bienestar para todos en todas las 
edades.  El objetivo estratégico 2 planteado se articula a la meta “3.5 Fortalecer la 
prevención y el tratamiento del abuso de sustancias adictivas, incluido el uso indebido 
de estupefacientes y el consumo nocivo de alcohol”  
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OBJETIVO ESTRATÉGICO 4.- FORTALECER LA PARTICIPACIÓN CIUDADANA CON 
EFICIENCIA EN LA CONSECUSIÓN DE OBJETIVOS INTEGRALES DE DESARROLLO. 

 APORTE AL FORTALECIMIENTO DE LAS POTENCIALIDADES Y/O SOLUCIÓN DE 
PROBLEMÁTICAS IDENTIFICADAS Y PRIORIZADAS 

 
La participación social se ha incrementado a nivel cantonal, sin embargo, las 
metodologías actuales de priorización, la estructura misma de representación de los   
comités de desarrollo, la forma y criterios de priorizar las obras o proyectos, han 
generado un impacto positivo; pero en la actualidad dichos actores muestran ciertos 
descontentos entorno a las decisiones del presupuesto participativo, que es el corazón 
de varias actividades.  
 
Es claro que para las autoridades del GAD Municipal el eje vertebrador de la 
participación esta, entorno a la entrega de presupuestos participativos, a través de 
espacios de concertación; y otros espacios de concertación como la Mesa de 
Desarrollo Local, que han tomado una real incidencia y organización dentro del Cantón. 
Pero que en la actualidad es necesario reenfocar esos objetivos, innovar en la 
metodología que busque la articulación tanto de recursos, así como las capacidades 
institucionales en post de proyectos, programas y acciones generadoras de mayor 
impacto.  
 
De igual forma la importancia de las Juntas administradoras de agua potable que las 
comunas indígenas o en las comunidades mestizas denotan gran nivel de importancia, 
por lo que es necesario contar con una mirada de sostenibilidad del servicio, mejorar la 
calidad de su producto, establecer una correcta estructura administrativa, legal y 
operativa que permita mirar al futuro. 

 CIERRE DE BRECHAS 
 
Cerrar la brecha pendiente con las juntas administradoras de agua potable; 
organizaciones de alto nivel de importancia dentro del cantón, que cumplen con la 
responsabilidad de “dotar servicio de agua potable”, competencia exclusiva del GAD 
Cantonal y que en el diagnóstico se observa problemas de orden administrativo y legal; 
por lo que el GAD debe dimensionar los problemas de manera integral y así permitiría 
realizar un plan de intervención de apoyo tanto en infraestructura, equipamientos, 
estructura administrativa – operativa – legal para así asegurar un correcto 
funcionamiento y asegure la calidad de su servicio y producto de manera 
mancomunada con la Municipalidad. 
 
La participación tiene y debe subir de nivel, y permitirse en los espacios de concertación 
lograr consensos que permitan contar con criterios y metodología de identificación y 
construcción de propuestas en donde las aportaciones sean tanto de la municipalidad, 
de las instituciones de apoyo, así como de los directamente beneficiados o interesados 
en generar un mayor impacto dentro del desarrollo social y económico del cantón.  

 CORRESPONDENCIA CON EL EJERCICIO DE COMPETENCIAS EXCLUSIVAS 
DEL GAD 
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El objetivo guarda coherencia con las funciones determinadas en el artículo 54 del 
COOTAD, así como de las competencias exclusivas señaladas en el artículo 55 del 
mencionado cuerpo legal para el nivel municipal: 
 
Artículo 54.- Funciones: 
a) Promover el desarrollo sustentable de su circunscripción territorial cantonal, para 
garantizar la realización del buen vivir a través de la implementación de políticas 
públicas cantonales, en el marco de sus competencias constitucionales y legales 
b) Diseñar e implementar políticas de promoción y construcción de equidad e inclusión 
en su territorio, en el marco de sus competencias constitucionales y legales; 
d) Implementar un sistema de participación ciudadana para el ejercicio de los derechos 
y la gestión democrática de la acción municipal; 
e) Elaborar y ejecutar el plan cantonal de desarrollo, el de ordenamiento territorial y las 
políticas públicas en el ámbito de sus competencias y en su circunscripción territorial, de 
manera coordinada con la planificación nacional, regional, provincial y parroquia, y 
realizar en forma permanente, el seguimiento y rendición de cuentas sobre el 
cumplimiento de las metas establecidas; 
 
Artículo 55.- Competencias: 
d) Prestar los servicios públicos de agua potable, alcantarillado, depuración de aguas 
residuales, manejo de desechos sólidos, actividades de saneamiento ambiental y 
aquellos que establezca la ley; 

 RELACIONAMIENTO CON EL PLAN DE TRABAJO 
 
En el plan de trabajo del Gobierno Municipal y expuesto por el actual alcalde en el 
Consejo Nacional Electoral se esboza lo siguiente con referencia al componente de: 
 
Organización Social: 

• Escasa participación de la ciudadanía en la toma de decisiones 
• Ausencia de auténticos líderes y desconfianza en los que se proclaman líderes 
• Organizaciones desmotivadas sin apoyo 

 
Dentro del plan de trabajo se denota la importancia que la autoridad establece con los 
tipos de liderazgo que actualmente cuenta el cantón; por lo que es claro que se deben 
renovar o formar nuevas identidades, pensamientos o metas que permitan el 
incremento de los resultados de la participación en proyectos de impacto en beneficio 
de la población cantonal.  
 

 APORTE AL CUMPLIMIENTO DE LAS POLÍTICAS NACIONALES  
 
Los aportes y lineamientos para la construcción de la visión del presente documento 
que forman parte del Plan Nacional de Desarrollo y la Estrategia Territorial Nacional 
establecieron los siguientes ámbitos y elementos relevantes11: 

 
11 Se debe aclarar que se determina tanto el eje, la política y el objetivo que más comulga con el objetivo 
estratégico 1 propuesto, del Plan Nacional de Desarrollo como de la Estrategia Territorial Nacional; sin 
embargo, esto se encuentra desarrollado en el 2.1.1 POLÍTICAS, LINEAMIENTOS Y ESTRATEGIAS DEL PLAN 
NACIONAL DE DESARROLLO Y ESTRATEGIA TERRITORIAL NACIONAL  
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Tabla 24 Aporte del Objetivo Estratégico 4 al cumplimiento del Plan Nacional de Desarrollo 

Plan Nacional 
de Desarrollo 

Ejes 
principales 

Objetivo Políticas 

Eje 3 
Institucional 
 

Objetivo 14 
 Fortalecer las 
capacidades del 
Estado con énfasis 
en la 
administración de 
justicia y 
eficiencia en los 
procesos de 
regulación y 
control, con 
independencia y 
autonomía 
 

14.2 Potenciar las capacidades de los distintos niveles de gobierno 
para el cumplimiento de los objetivos nacionales y de rpestación de 
servicios con calidad. 

 
Tabla 25 Aporte del Objetivo Estratégico 1 al cumplimiento de la Estrategia Territorial 

DIRECTRIZ Y 
LINEAMIENTOS 
TERRITORIALES 

AMBITOS ELEMENTO RELEVANTES 

Articulación para la 
gestión territorial y 
gobernanza multinivel 

Consolidación de modelos de 
gestión descentralizada y 
desconcentrada, con 
pertinente territorial 
 

Articular y complementar los procesos de 
desconcentración y descentralización para la 
gestión multinivel de los bienes y servicios 
públicos. 

Articulación de instrumento del 
Sistema Nacional 
Descentralizado de 
Planificación Participativa 
 

Promover el diálogo y la participación 
ciudadana desde los ámbitos territoriales en la 
definición, implementación y el seguimiento 
de la política pública en todos los niveles de 
gobierno. 

Fomento a mecanismo de 
asociatividad multiactor y 
multinivel para la gestión y la 
gobernanza territorial  

Incentivar la organización social, libre, 
autónoma, inclusiva y responsable en 
organizaciones de base territorial. 

 

 ÉNFASIS EN ACCIONES DE DESARROLLO QUE ABARCAN ZONAS CON 
POTENCIAL PRODUCTIVO 

 
Las Juntas administradoras de agua potable son de vital apoyo para el GAD Municipal, 
por supuesto pilares fundamentales de un servicio que permite el desenvolvimiento de 
las comunidades y su población, aportan directamente al desarrollo de las familias, con 
la sobrevivencia de su producción de animales menores. 
 
La participación y los espacios de concertación cuentan con validación de la 
ciudadanía, sin embargo, están perdiendo credibilidad y enfoque metodológico, por lo 
que cambios en sus estructuras metodológica por parte del GAD Municipal, es 
necesario para enfocarse en el desarrollo del cantón.  

 SOSTENIBILIDAD, COHERENCIA Y APLICABILIDAD PARA SU EFECTIVO 
CUMPLIMIENTO 

 
La participación dentro del Cantón Nabón cuenta con su historia y nivel de importancia 
dentro de la provincia, como gobierno local alternativo. Por lo que es claro que en algún 
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momento la misma debe subir de nivel, y especializar su participación con un nuevo 
enfoque y objetivos orientadores de mayor envergadura, que propicie nuevas 
inversiones público privadas dentro del cantón. Por lo que su cumplimiento y coherencia 
va de la mano con las acciones y orientaciones de la actual administración. 
 

 ARTICULACIÓN DEL OBJETIVO ESTRATÉGICO CON LOS OBJETIVOS DE 
DESARROLLO SOSTENIBLE 

 
El objetivo está directamente relacionado con el Objetivo de Desarrollo Sostenible 06 
que señala: Agua limpia y saneamiento.  El objetivo estratégico 2 planteado se articula 
a la meta “6.4 De aquí a 2030, aumentar considerablemente el uso eficiente de los 
recursos hídricos en todos los sectores y asegurar la sostenibilidad de la extracción y el 
abastecimiento de agua dulce para hacer frente a la escasez de agua y reducir 
considerablemente el número de personas que sufren falta de agua” y “6.6  De aquí a 
2020, proteger y restablecer los ecosistemas relacionados con el agua, incluidos los 
bosques, las montañas, los humedales, los ríos, los acuíferos y los lagos” 
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OBJETIVO ESTRATÉGICO 5.- CONSOLIDAR EL NIVEL DE COBERTURA ACTUAL DE 
LA RED DE SERVICIOS Y ESPACIOS PÚBLICOS EMBLEMÁTICOS TURÍSTICOS A 
GRUPOS DE ATENCIÓN PRIORITARIA QUE PERMITA MEJORAR LA CALIDAD DE 
VIDA, EL MEJORAMIENTO DE LAS CONDICIONES DE ACCESO Y MOVILIDAD 
PARA LOS ADULTOS MAYORES Y PERSONAS CON CAPACIDADES DIFERENTES.. 

 APORTE AL FORTALECIMIENTO DE LAS POTENCIALIDADES Y/O SOLUCIÓN DE 
PROBLEMÁTICAS IDENTIFICADAS Y PRIORIZADAS 

 
El GAD Cantonal conjuntamente con el MINTUR definió y priorizo el levantamiento de 
información e identificación de rutas turísticas, lugares específicos, vestigios 
arqueológicos, lagunas y otros; que con el respectivo análisis y valoración cuentan con 
el potencial; sin embargo, la definición y la priorización va de la mano, de los 
equipamientos y la promoción que permita elevar el nivel de visita, así como los servicios 
que ofrecen dichos espacios. Así también ha iniciado con la evaluación de los bienes 
patrimoniales con los que cuenta el cantón. 
 
Por lo que la propuesta de los espacios que se encuentran administrados por 
organizaciones campesinas o asociaciones de turismo comunitario turísticas deben 
contar con herramientas, que les permita potenciar sus espacios.  
 

 CIERRE DE BRECHAS 
 
La necesidad de contar con herramientas que permitan una promoción adecuada, 
una articulación con organizaciones de base, un trabajo conjunto y mancomunado con 
el GAD es la brecha a ser cerrada. La falta de comunicación y un plan a nivel cantonal 
a mediano y largo plazo que articule los espacios priorizados y que las organizaciones 
cuenten con adecuados planes de manejo y administración. 
  

 CORRESPONDENCIA CON EL EJERCICIO DE COMPETENCIAS EXCLUSIVAS 
DEL GAD 

 
El objetivo guarda coherencia con las funciones determinadas en el artículo 54 del 
COOTAD, así como de las competencias exclusivas señaladas en el artículo 55 del 
mencionado cuerpo legal para el nivel municipal: 
 
Artículo 54.- Funciones: 
a) Promover el desarrollo sustentable de su circunscripción territorial cantonal, para 
garantizar la realización del buen vivir a través de la implementación de políticas 
públicas cantonales, en el marco de sus competencias constitucionales y legales 
b) Diseñar e implementar políticas de promoción y construcción de equidad e inclusión 
en su territorio, en el marco de sus competencias constitucionales y legales; 
e) Elaborar y ejecutar el plan cantonal de desarrollo, el de ordenamiento territorial y las 
políticas públicas en el ámbito de sus competencias y en su circunscripción territorial, de 
manera coordinada con la planificación nacional, regional, provincial y parroquia, y 
realizar en forma permanente, el seguimiento y rendición de cuentas sobre el 
cumplimiento de las metas establecidas; 
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Artículo 55.- Competencias: 
h) Preservar, mantener y difundir el patrimonio arquitectónico, cultural y natural del 
cantón y construir los espacios públicos para estos fines; 
 

 RELACIONAMIENTO CON EL PLAN DE TRABAJO 
 
En el plan de trabajo del Gobierno Municipal y expuesto por el actual alcalde en el 
Consejo Nacional Electoral se esboza lo siguiente con referencia al componente de: 
 
Turismo: 

• Fomento de productividad en el Turismo:  
o Capacitación y Ferias 
o Recuperación artesanal (manualidades, tejidos, etc.) 

 
Existe una articulación y relacionamiento entre el Plan de trabajo y lo propuesto que 
complementa la reactivación del turismo en el cantón. 

 APORTE AL CUMPLIMIENTO DE LAS POLÍTICAS NACIONALES  
 
Los aportes y lineamientos para la construcción de la visión del presente documento 
que forman parte del Plan Nacional de Desarrollo y la Estrategia Territorial Nacional 
establecieron los siguientes ámbitos y elementos relevantes12: 
 
Tabla 26 Aporte del Objetivo Estratégico 5 al cumplimiento del Plan Nacional de Desarrollo 

Plan Nacional 
de Desarrollo 

Ejes 
principales 

Objetivo Políticas 

Eje 
Institucional 

Objetivo 8 
Generar nuevas 
oportunidades y 
bienestar para las 
zonas rurales, con 
énfasis en pueblos 
y nacionalidades. 
 

8.3 Desarrollar el sector turístico rural y comunitario a través de la 
revalorización de las culturas, saberes ancestrales y la conservación 
del patrimonio natural. 

 
Tabla 27 Aporte del Objetivo Estratégico 5 al cumplimiento de la Estrategia Territorial 

DIRECTRIZ Y 
LINEAMIENTOS 
TERRITORIALES 

AMBITOS ELEMENTO RELEVANTES 

Acceso equitativo a 
infraestructura y 
conocimiento 

Impulso a la productividad y la 
competitividad sistémica a partir del 
potenciamiento de los roles y 
funcionalidades del territorio  

Fomentar el emprendimiento local y el 
turismo comunitario terrestre y marino, 
para el aprovechamiento sostenible de 
la biodiversidad. 

Fomento a mecanismo de 
asociatividad multiactor y multinivel 
para la gestión y la gobernanza 
territorial  

Incentivar la organización social, libre, 
autónoma, inclusiva y responsable en 
organizaciones de base territorial. 

 

 
12 Se debe aclarar que se determina tanto el eje, la política y el objetivo que más comulga con el objetivo 
estratégico 1 propuesto, del Plan Nacional de Desarrollo como de la Estrategia Territorial Nacional; sin 
embargo, esto se encuentra desarrollado en el 2.1.1 POLÍTICAS, LINEAMIENTOS Y ESTRATEGIAS DEL PLAN 
NACIONAL DE DESARROLLO Y ESTRATEGIA TERRITORIAL NACIONAL  
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 ÉNFASIS EN ACCIONES DE DESARROLLO QUE ABARCAN ZONAS CON 
POTENCIAL PRODUCTIVO 

 
Las acciones que se derivan del objetivo están relacionadas a fortalecer la actividad 
turística incidiendo en las comunidades, en la creación de fuentes de trabajo, en 
fomentar la estructura empresarial comunitaria.  

 SOSTENIBILIDAD, COHERENCIA Y APLICABILIDAD PARA SU EFECTIVO 
CUMPLIMIENTO 

 
La sostenibilidad del proceso de explotación de los lugares turísticos está acompañada 
de criterios que en el mediano y largo plazo pueda extenderse, mejorarse la misma; sin 
llegar a realizar alguna afección a la naturaleza, o al entorno en donde se desarrollarán 
las actividades. Es por esta razón que el turismo comunitario, el respeto a la naturaleza, 
lo social y solidario deben ser los ejes transversales de la propuesta y de las herramientas 
como los planes de negocio de cada una de las organizaciones directamente o 
indirectamente estén involucradas. 

 ARTICULACIÓN DEL OBJETIVO ESTRATÉGICO CON LOS OBJETIVOS DE 
DESARROLLO SOSTENIBLE 

 
El objetivo está directamente relacionado con el Objetivo de Desarrollo Sostenible 12 
que señala: Garantizar modalidades de consumo y producción sostenibles.  El objetivo 
estratégico 5 planteado se articula a la meta “12.b Elaborar y aplicar instrumentos para 
vigilar los efectos en el desarrollo sostenible, a fin de lograr un turismo sostenible que cree 
puestos de trabajo y promueva la cultura y los productos locales”  
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1.3 PROPUESTA DE VINCULACIÓN DEL ENFOQUE DE IGUALDAD EN LA PLANIFICACIÓN 
LOCAL  

 
Se identificarán los enfoques, políticas, y acciones propuestas desde la Agenda de 
igualdad que serán incorporados por el nivel cantonal.  Consultar guía para ajustar la 
siguiente tabla: 
 
Vinculación de Competencias del GAD cantonal con políticas y acciones de las 
Agendas Nacionales para la Igualdad. 
 
Tabla 28 Vinculación de enfoque de igualdad en la planificación local 

Competencia Enfoque Política Acciones 

Gestión de la 
cooperación 
internacional 

Intergeneracional x 

Garantizar el 
cumplimiento de los 
derechos de los grupos 
generacionales 
con énfasis en la 
prevención y 
atención en casos de 
vulneración de 
derechos. 

Gestionar líneas de 
financiamiento 
directo para la ejecución de 
planes, programas y proyectos 
para la prevención y atención 
de 
problemáticas de niños y niñas, 
adolescentes, jóvenes y 
personas 
adultas mayores. 

Discapacidades x 

Fortalecer la gestión de los 
GAD para mejorar el 
trabajo con los grupos de 
atención prioritaria 

Incorporar los enfoques de 
igualdad en la intervención de 
los GAD (PDOT). 
Promover la participación de 
las personas con discapacidad 
en la elaboración, ejecución, 
seguimiento y evaluación del 
PDOT. 

Movilidad 
humana x 

Promover el apoyo eficaz, 
oportuno 
y pertinente de la 
cooperación 
internacional 
en temáticas de 
movilidad 
humana. 

Gestionar asistencia financiera 
y técnica para el proceso de 
formulación de políticas 
públicas locales en temas de 
movilidad humana.  
Establecer acuerdos de 
cooperación fronteriza a fin de 
implementar mecanismos y 
procesos que garanticen una 
migración segura y ordenada, 
el fortalecimiento de gobiernos 
locales con políticas de 
inclusión e integración de las 
personas en movilidad humana. 

Planificar el 
desarrollo 
cantonal y 
formular el PDOT 

Intergeneracional x 

Promover la participación 
de los grupos 
generacionales en los 
espacios de toma de 
decisiones y para la 
exigibilidad de sus 
derechos. 

Asegurar la participación de los 
consejos consultivos y 
organizaciones 
de niñas y niños, adolescentes, 
jóvenes y personas adultas 
mayores en los procesos de 
decisión y planificación del 
desarrollo local 

Interculturalidad X 

Desarrollar las medidas 
previstas en el COOTAD 
para configurar los 
espacios territoriales 
apropiados para el 
ejercicio de los derechos 
de las comunas, pueblos y 
nacionalidades. 

Articular los PDOT de los GAD a 
los Planes de Vida de las 
comunas, pueblos y/o 
nacionalidades Indígenas, afro 
ecuatorianos y montubios, 
para fortalecer sus formas 
propias de gobierno, 
organización y participación. 
Contar con estas estructuras 
locales para la gestión de la 
acción pública en sus 
territorios. 
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Discapacidades x 

Fortalecer la gestión de 
los GAD para mejorar el 
trabajo con los grupos de 
atención prioritaria. 

Incorporar los enfoques de 
igualdad en la intervención de 
los GAD (PDOT). 
Promover la participación de 
las personas con discapacidad 
en la elaboración, ejecución, 
seguimiento y evaluación del 
PDOT. 

Preservar, 
mantener y 
difundir el 
patrimonio 
arquitectónico, 
cultural y natural 

Interculturalidad x 

Promover y auspiciar las 
celebraciones 
tradicionales de 
conformidad con el 
calendario propio de 
cada comunidad y 
pueblo. 

Desarrollar actividades para 
mantener, proteger, recuperar 
y preservar os lugares y rituales 
sagrados. 

Planificar, 
construir y 
mantener la 
vialidad urbana 

Discapacidades  

Impulsar el diseño 
universal y la 
accesibilidad al medio 
físico en la infraestructura 
pública y privada con 
acceso al público. 

Implementar normativa 
técnica de accesibilidad en la 
infraestructura pública nueva. 

Turismo Discapacidades x 
Impulsar el desarrollo del 
turismo accesible en 
Ecuador 

Promover la oferta existente de 
servicios y productos turísticos 
accesibles en el país.  
Ampliar la oferta de turismo 
accesible del país. 

Elaboración: Equipo Consultor  
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1.4 POLÍTICAS LOCALES PLANTEADAS PARA EL COMPONENTE 
 
El enfoque propuesto para el componente de asentamientos humanos requiere que el 
Estado, como actor principal (más no exclusivo) implemente políticas públicas para la 
consecución de los objetivos expuestos en líneas anteriores.   Para el presente estudio se 
entiende como política pública al “…conjunto de decisiones y estrategias adoptadas 
por una autoridad legítima para resolver problemas públicos complejos…en tal sentido 
una política pública es una directriz general que refleja la prioridad y voluntad política 
del gobierno para modificar una situación determinada…13”    
 
A continuación, y siendo consecuentes con los objetivos estratégicos planteados se 
enumeran y describen las políticas locales necesarias para el adecuado cumplimiento: 
 

1. Garantizar el derecho a la educación. 
2. Fortalecer la gestión y servicios del GAD con grupos de atención prioritaria. 
3. Impulsar la accesibilidad a personas con discapacidad 
4. Fortalecer la participación de las organizaciones cantonales  
5. Impulsar el desarrollo del turismo  

 

POLÍTICA 1: GARANTIZAR EL DERECHO A LA EDUCACIÓN  

 DENOMINACIÓN: GENERAR Y FACILITAR EL ACCESO A LA EDCUACIÓN 

 DESCRIPCIÓN DE LA POLÍTICA Y RELACIONAMIENTO CON EL 
CUMPLIMIENTO DEL OBJETIVO ESTRATÉGICO. 

 
Dentro del diagnóstico se identificó que el acceso y la deserción a la educación primera 
y secundaria se ha agravado debido a la pandemia; una de los factores es la 
capacidad económica de las familias, que no permite el acceso a los servicios de 
internet, así como los equipos necesarios para el cumplimiento de la educación virtual. 
Así como generar las capacidades y las oportunidades para el acceso a la Universidad, 
o buscar nuevas alternativas para los jóvenes bachilleres. 
 
El objetivo estratégico propuesto requiere generar las capacidades que posibilite la 
inserción de mayores estudiantes tanto de educación primaria, así como de 
bachillerato, por lo que el mejoramiento de infraestructura, servicios de internet y 
equipamientos es la principal línea de estrategias del objetivo y deben ser abordados 
de acuerdo a las capacidades del GAD Municipal.  
 

 
13 Guía para la formulación de políticas públicas sectoriales. Pág. 12 
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POLÍTICA 2: GARANTIZAR SERVICIOS DE ATENCIÓN A GRUPOS DE ATENCIÓN 
PRIORITARIA  

 DENOMINACIÓN: FORTALECER LA GESTIÓN Y SERVICIO DEL GAD CON 
GRUPOS DE ATENCIÓN PRIORITARIA  

 DESCRIPCIÓN DE LA POLÍTICA Y RELACIONAMIENTO CON EL 
CUMPLIMIENTO DEL OBJETIVO ESTRATÉGICO. 

 
En la actualidad el GAD oferta servicios a grupos de atención prioritaria en especial a 
adultos mayores, niños, niñas y personas con discapacidad. Dichos grupos tienen una 
connotación e importancia con respecto a la población total.  
  
El objetivo estratégico propuesto se enfoca en ampliar los servicios, mejorar la prestación 
y calidad de los mismos, y su cobertura que permita llegar a una población mayor en 
estado de vulnerabilidad. 
 

POLÍTICA 3: IMPULSAR LA ACCESIBILIDAD DE PERSONAS CON CAPACIDADES 
DIFERENTES   

 DENOMINACIÓN: IMPULSAR EL DISEÑO UNIVERSAL Y LA ACCESIBILIDAD AL 
MEDIO FISICO EN LA INFRAESTRUCTURA PÚBLICA Y PRIVADA CON ACCESO 
PÚBLICO  

 DESCRIPCIÓN DE LA POLÍTICA Y RELACIONAMIENTO CON EL 
CUMPLIMIENTO DEL OBJETIVO ESTRATÉGICO. 

 
Dentro del cantón los espacios públicos no cuentan con la accesibilidad, es claro y 
notorio que muchos de las obras, accesos viales en veredas, parques e incluso la misma 
edificación del GAD Municipal no cuenta con dichas facilidades. Esto se suma también 
la percepción que se tiene, por el uso inadecuado de la niñez y juventud del cantón. 
 
Por lo que el objetivo es dar cumplimiento a cabalidad a las obras en procesos de 
construcción, tomando en cuenta la ordenanza y establecer programas y eventos de 
promoción del uso adecuado de los tiempos de niñas, niños, adolescentes, jóvenes y 
adultos del cantón.  
 

POLÍTICA 4: FORTALECER LA PARTICIPACIÓN DE LAS ORGANIZACIONES 
CANTONALES    

 DENOMINACIÓN: FORTALECER LOS PROCESOS PARTICIPATIVOS Y 
ESPACIOS DE CONCERTACIÓN CANTONAL 

 DESCRIPCIÓN DE LA POLÍTICA Y RELACIONAMIENTO CON EL 
CUMPLIMIENTO DEL OBJETIVO ESTRATÉGICO. 

 
La participación es el elemento clave del desarrollo económico dentro del cantón; la 
misma se ha fortalecido, y giran en torno a las necesidades de organizaciones que 
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agrupan mayor cantidad de personas, tales como el agua potable y de riego; las cuales 
en la actualidad las estructuras administrativas tienen dificultades legales, 
administrativas y de sostenibilidad en el proceso de producción y calidad. Otro punto 
importante es que la priorización de los presupuestos participativos y los espacios de 
concertación y articulación tales como la Mesa de Desarrollo, ha permitido su enfoque 
e integralidad, así como obras que no generan mayor impacto. 
 
El objetivo estratégico propuesto requiere un fortalecimiento estructural dentro de las 
juntas administradoras de agua potable, atado al mejoramiento de sus infraestructuras 
y su propio fortalecimiento administrativo. Así también el poder de decisión, la 
metodología de priorización y enfoque de los espacios debe elevar el nivel individual al 
colectivo, pasar de pequeñas a grandes decisiones parroquiales o cantonal, unir 
recursos, antes que dividirlos con el fin de generar un mayor impacto.   
 

POLÍTICA 5: IMPULSAR EL DESARROLLO TURISTICO    

 DENOMINACIÓN: GENERAR LAS CAPACIDADES Y FORTALECER LOS 
ESPACIOS COMUNITARIOS DE TURISMO SOSTENIBLE 

 DESCRIPCIÓN DE LA POLÍTICA Y RELACIONAMIENTO CON EL 
CUMPLIMIENTO DEL OBJETIVO ESTRATÉGICO. 

 
En la actualidad se cuenta con una clara definición y calificación de lugares, 
equipamiento de rutas y atractivos turísticos que cuenta el cantón, así como 
organizaciones que administran directa o indirectamente estos espacios. 
 
Por lo que el objetivo le apunta a mejorar las capacidades instaladas, su promoción y 
estructuras operativas, pero especialmente contar con herramientas de planificación 
para las organizaciones que actualmente administran ciertos espacios y así contar a 
corto y mediano plazo.    
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1.5 IDENTIFICACIÓN DE ESTRATEGIAS 
 
Como se manifestó es necesario determinar las estrategias de política territorial, que 
contribuyen al logro de los objetivos estratégicos de desarrollo propuestos de forma 
eficiente. La elección de las acciones estratégicas se ha sustentado partiendo del 
análisis de los siguientes factores: 
 

• El diagnóstico de las variables estratégicas (factores de cambio).  
• Las capacidades políticas, humanas, técnicas y financieras identificadas en el 

componente político institucional y en la evaluación económica financiera del 
GAD.  

• Los actores involucrados, sus acciones, reacciones esperadas y la capacidad 
que poseen para articularse y coordinar. 

 

IDENTIFICACIÓN DE ACCIONES ESTRATÉGICAS 
 
Tabla 29 Acciones Estratégicas y Responsables 

Tema 
Estratégico 
(Factor de 
Cambio) 

Objetivo 
Estratégicos de 

Desarrollo 

Programas / 
Proyectos 

Acciones Estratégicas Responsables 

Población 
vulnerable sin 
acceso a 
servicios de 
internet y 
equipos para 
educación 
virtual 

Educación 
Mejorar la 
calidad de vida 
de la población 
mediante el 
incremento  la 
tasa neta de 
acceso a la 
educación 
primaria, 
bachillerato y 
universitaria de 
niños, niñas, 
adolescentes y 
jóvenes del 
cantón 
  
  

1. Implementación y 
acceso del servicio 
de internet a niños, 
niñas y adolescentes 
en las comunidades 
más vulnerables del 
cantón 

1. Generar una línea de base y 
situación de la población 
vulnerable y específica 
2. Establecer criterios para la 
priorización e intervención  
3. Gestión de cooperación y 
convenios interinstitucionales 
de apoyo  
 
 
 

1.1 Gestión 
Social 
2.1 Gestión 
Social  
3.1 Gestión 
Social 
3.2 
Cooperación 
Internacional 
4.1 Gestión 
Social 

Asistencia 
escolar y 
bachillerato 

2. Incrementar las 
tasas de escolaridad 
y bachillerato 

1. Generar una línea de base y 
situación de la población 
vulnerable y específica 
2. Establecer criterios para la 
priorización e intervención  
3. Gestión de cooperación y 
convenios interinstitucionales 
de apoyo  
4. Construcción de un 
Programa de Becas  
5. Generar empresas solidarias 
de transporte escolar 
comunitario 
 
 

1.1 Gestión 
Social 
2.1 
Planificación 
2.2 Control 
Municipal 
3.1 
Planificación 
3.2 Obras 
Públicas 
4.1 Gestión 
Social 
4.2 
Planificación 
5.1 Gestión 
Social 

Acceso a la 
Universidad  

3. Implementar 
carreras alternativas 
apegadas a la 
realidad del territorio 
cantonal que 
permitan 
incrementar el 
acceso de 
estudiantes a 
culminar la 
universidad 

1. Generar una línea de base y 
situación de la población 
vulnerable y específica 
2. Establecer criterios para la 
priorización e intervención  
3. Gestión de cooperación y 
convenios interinstitucionales 
de apoyo  
4. Construcción de un 
Programa de Becas  

1.1 Gestión 
Social  
1.1 Turismo  
2.1 Gestión 
Social 
2.2 
Cooperación 
Internacional 
3.1 Gestión 
Social 
4.1 Gestión 
Social 
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Sostenibilidad y 
cobertura de 
servicios 
enfocados al 
adulto mayor 

Grupos de 
atención 
prioritaria 
Consolidar el 
nivel de 
cobertura 
actual de la red 
de servicios 
públicos de 
asistencia  
social, a grupos 
de atención 
prioritaria que 
permita mejorar 
la calidad de 
vida, el 
mejoramiento 
de las 
condiciones de 
acceso y 
movilidad para 
los adultos 
mayores y 
personas con 
capacidades 
diferentes 
  
  

4. Proyecto de 
fortalecimiento de 
los servicios de 
calidad y cobertura 
del adulto mayor y 
personas con 
discapacidad 

1. Generar una línea de base y 
situación de la población 
vulnerable y específica 
2. Establecer criterios para la 
priorización e intervención  
3. Gestión de cooperación y 
convenios interinstitucionales 
de apoyo   
4. Conformación de equipos 
de trabajo 
 

1.1 Gestión 
Social 
2.1 Gestión 
Social 
3.1 Gestión 
Social 
4.1 
Planificación 
4.2 Obras 
Públicas 

 Sostenibilidad y 
atención a la 
niñez y 
adolescencia 

5. Fortalecer los 
servicios y cobertura 
a los niños, niñas, 
adolescentes del 
cantón.  

1. Generar una línea de base y 
situación de la población 
vulnerable y específica 
2. Establecer criterios para la 
priorización e intervención  
3. Gestión de cooperación y 
convenios interinstitucionales 
de apoyo   
4. Conformación de equipos 
de trabajo 

1.1 Gestión 
Social 
2.1 Gestión 
Social 
2.2 Financiero 
3.1 Gestión 
Social 
4.1 Gestión 
Social  

Servicios de 
atención 
enfocados a la 
violencia de la 
mujer y la 
familia  

6. Fortalecer los 
procesos de 
atención y 
prevención de la 
violencia contra las 
mujeres y familia 

1. Establecer criterios para la 
priorización e intervención  
2. Gestión de cooperación y 
convenios interinstitucionales 
de apoyo   
3. Conformación de equipos 
de trabajo 

1.1 Gestión 
Social 
1.2 Jurídico 
2.1 Jurídico 
2.2 Gestión 
Social 
3.1 Gestión 
Social 
4.1 Gestión 
Social 

Tiempo libre de 
niños, niñas, 
adolescentes y 
jóvenes del 
cantón. 

Acceso y uso 
de espacios 
públicos 
Consolidar el 
nivel de 
cobertura 
actual de la red 
de servicios 
públicos de 
recreación, a 
grupos de 
atención 
prioritaria que 
permita mejorar 
la calidad de 
vida, el 
mejoramiento 
de las 
condiciones de 
acceso y 
movilidad para 
los adultos 
mayores y 
personas con 
capacidades 
diferentes. 
  

7. Incentivar el uso 
adecuado de los 
tiempos de niños, 
niñas y adolescentes 
del cantón en 
espacios culturales, 
lúdicos y deportivos  

1. Generar una línea de base y 
situación de la población 
vulnerable y específica 
2. Establecer criterios para la 
priorización e intervención  
3. Gestión de cooperación y 
convenios interinstitucionales 
de apoyo  
4. Generar empresas solidarias 
de transporte escolar 
comunitario 
5. Conformación de equipos 
de trabajo 

1.1 
Planificación 
1.2 Obras 
Públicas 
1.3 Gestión 
Social 
2.1 
Planificación 
2.2 Obras 
Públicas 
2.3 Gestión 
Social 
3.1 Gestión 
Social 
 

Facilidad de 
acceso a 
espacios 
públicos 
(Inclusión) 

Turismo 
Consolidar el 
nivel de 
cobertura 
actual de la red 
de servicios y 
espacios 
públicos 
emblemáticos 
de apoyo al 
turismo, a 

8. Implementar 
procesos de 
adecuación en los 
espacios y obras 
públicas 
emblemáticas que 
permitan la inclusión 
de personas con 
discapacidad y el 
desarrollo turístico. 

1. Generar una línea de base y 
situación de la población 
vulnerable y específica 
2. Establecer criterios para la 
priorización e intervención  
3. Gestión de cooperación y 
convenios interinstitucionales 
de apoyo  
4. Coordinación con GADs 
Parroquiales Rurales para 
implementación de proyectos 

1.1 Obras 
Públicas 
1.2 Control 
Municipal 
2.1 
Planificación 
2.2 Obras 
Públicas 
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grupos de 
atención 
prioritaria que 
permita mejorar 
la calidad de 
vida, el 
mejoramiento 
de las 
condiciones de 
acceso y 
movilidad para 
los adultos 
mayores y 
personas con 
capacidades 
diferentes 
 

en Cochapata, las Nieves (La 
Paz), El Progreso. 
5. Elaboración de estudios de 
Regeneración Urbana de 
Nabón Centro. 
 

 Estructuras 
administrativas 
y operativas de 
las Juntas 
Administradoras 
de Agua 
Potable (JAAP) 

Organización 
social 
Fortalecer la 
participación 
ciudadana con 
eficiencia en la 
consecución de 
objetivos 
integrales de 
desarrollo 
  
  

9. Implementar 
procesos de 
fortalecimiento 
administrativo, legal 
y operativo para la 
JAAP  

1. Generar una línea de base y 
situación de la población 
vulnerable y específica 
2. Establecer criterios para la 
priorización e intervención  
3. Gestión de cooperación y 
convenios interinstitucionales 
de apoyo  
4. Conformación de equipos 
de trabajo 
 
 
 

1.1 Obras 
Públicas 
1.2 Gestión 
Social 
2.1 Obras 
Públicas 
2.2 
Planificación 
2.3 Gestión 
Social 
3.1 Gestión 
Social 
3.2 
Planificación 
4.1 Financiero 

Mesa de 
Desarrollo 
Económico 

10. Propuesta de 
construcción 
metodológica que 
permita la 
articulación de 
procesos del GAD - 
Instituciones públicas 
y privadas 
enfocadas al 
desarrollo 
económico 
productivo y social 
del cantón 

1. Generar una línea de base y 
situación de la población 
vulnerable y específica 
2. Establecer criterios para la 
priorización e intervención  
3. Gestión de cooperación y 
convenios interinstitucionales 
de apoyo  
5. Conformación de equipos 
de trabajo 

1.1 
Planificación  
1.2 Gestión 
Ambiental 
2.1 
Planificación 
2.2 Gestión 
Ambiental 
3.1 
Planificación 

Priorización de 
los 
presupuestos 
participativos 
en los Comités 
de Desarrollo 
Parroquial  

11. Implementar 
procesos de 
mejoramiento y 
articulación de 
objetivos que 
permitan generar 
propuesta de 
impacto para los 
presupuestos 
participativos  

1. Generar una línea de base y 
situación de la población 
vulnerable y específica 
2. Establecer criterios para la 
priorización e intervención  
3. Gestión de cooperación y 
convenios interinstitucionales 
de apoyo  
4. Generar empresas solidarias 
comunitario 
5. Conformación de equipos 
de trabajo 
6. Viabilidad legal de la 
intervención 

1.1 Jurídico 
2.1 
Planificación 

Lugares 
turísticos con 
potencial  

Turismo 
Consolidar el 
nivel de 
cobertura 
actual de la red 
de servicios y 
espacios 
públicos 
emblemáticos 
de apoyo al 

12. Implementar 
herramientas de 
planificación (Planes 
de Negocio) con 
organizaciones en 
sitios con potencial 
turístico  

1. Generar una línea de base y 
situación de la población 
vulnerable y específica 
2. Establecer criterios para la 
priorización e intervención  
3. Gestión de cooperación y 
convenios interinstitucionales 
de apoyo  
4. Generar empresas solidarias 
comunitario 

1.1 Turismo 
2.1 Turismo 
2.2 
Planificación 
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turismo, a 
grupos de 
atención 
prioritaria que 
permita mejorar 
la calidad de 
vida, el 
mejoramiento 
de las 
condiciones de 
acceso y 
movilidad para 
los adultos 
mayores y 
personas con 
capacidades 
diferentes 
  
  

5. Conformación de equipos 
de trabajo 

Bienes 
patrimoniales. 

13. Identificación y 
construcción de 
información de los 
bienes patrimoniales 
y conocer su estado 
de conservación  

1. Generar una línea de base y 
situación de la población 
vulnerable y específica 
3. Gestión de cooperación y 
convenios interinstitucionales 
de apoyo  
4. Generar empresas solidarias 
comunitario 
5. Conformación de equipos 
de trabajo 

1.1 
Planificación 

Promoción 
turística para el 
cantón  

14. Implementar y 
construir un 
programa de 
promoción y 
fomento al desarrollo 
turístico rural y 
comunitario 
sostenible del 
cantón  

1. Generar una línea de base y 
situación de la población 
vulnerable y específica 
2. Establecer criterios para la 
priorización e intervención  
3. Gestión de cooperación y 
convenios interinstitucionales 
de apoyo  
4. Generar empresas solidarias 
comunitario 
5. Conformación de equipos 
de trabajo 

1.1 Turismo 

 

IDENTIFICACIÓN DE RUTA ESTRATÉGICA 
 
Tiene por finalidad determinar el orden de prioridades a nivel de objetivos estratégicos 
de desarrollo y la “secuencia de acciones estratégicas que permite lograr dichos 
objetivos” 
 
Tabla 30 Ruta Estratégica 

Objetivo 
Estratégicos de 

Desarrollo 

Programas / 
Proyectos 

Acciones 
Estratégicas 

Responsables 2021 2022 2023 2024 2025 

Educación 
Incrementar la 
tasa neta de 
acceso a la 
educación 
primaria, 
bachillerato y 
universitaria de 
niños, niñas, 
adolescentes y 
jóvenes del 
cantón 
  
  

1. 
Implementación 
y acceso del 
servicio de 
internet a niños, 
niñas y 
adolescentes 
en las 
comunidades 
más vulnerables 
del cantón 

1. Generar una 
línea de base y 
situación de la 
población 
vulnerable y 
específica 
2. Establecer 
criterios para la 
priorización e 
intervención  
3. Gestión de 
cooperación y 
convenios 
interinstitucionales 
de apoyo  
 
 
 

1.1 Gestión 
Social 
2.1 Gestión 
Social  
3.1 Gestión 
Social 
3.2 
Cooperación 
Internacional 
4.1 Gestión 
Social 

     

2. Incrementar 
las tasas de 
escolaridad y 
bachillerato 

1. Generar una 
línea de base y 
situación de la 
población 
vulnerable y 
específica 
2. Establecer 
criterios para la 
priorización e 
intervención  

1.1 Gestión 
Social 
2.1 
Planificación 
2.2 Control 
Municipal 
3.1 
Planificación 
3.2 Obras 
Públicas 
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3. Gestión de 
cooperación y 
convenios 
interinstitucionales 
de apoyo  
4. Construcción 
de un Programa 
de Becas  
5. Generar 
empresas 
solidarias de 
transporte escolar 
comunitario 
 
 

4.1 Gestión 
Social 
4.2 
Planificación 
5.1 Gestión 
Social 

3. Implementar 
carreras 
alternativas 
apegadas a la 
realidad del 
territorio 
cantonal que 
permitan 
incrementar el 
acceso de 
estudiantes a 
culminar la 
universidad 

1. Generar una 
línea de base y 
situación de la 
población 
vulnerable y 
específica 
2. Establecer 
criterios para la 
priorización e 
intervención  
3. Gestión de 
cooperación y 
convenios 
interinstitucionales 
de apoyo  
4. Construcción 
de un Programa 
de Becas  

1.1 Gestión 
Social  
1.1 Turismo  
2.1 Gestión 
Social 
2.2 
Cooperación 
Internacional 
3.1 Gestión 
Social 
4.1 Gestión 
Social 

     

Grupos de 
atención 
prioritaria 
Consolidar el 
nivel de 
cobertura 
actual de la red 
de servicios 
públicos, a 
grupos de 
atención 
prioritaria que 
permita mejorar 
la calidad de 
vida 
  
  

4. Proyecto de 
fortalecimiento 
de los servicios 
de calidad y 
cobertura del 
adulto mayor y 
personas con 
discapacidad 

1. Generar una 
línea de base y 
situación de la 
población 
vulnerable y 
específica 
2. Establecer 
criterios para la 
priorización e 
intervención  
3. Gestión de 
cooperación y 
convenios 
interinstitucionales 
de apoyo   
4. Conformación 
de equipos de 
trabajo 
 

1.1 Gestión 
Social 
2.1 Gestión 
Social 
3.1 Gestión 
Social 
4.1 
Planificación 
4.2 Obras 
Públicas 

     

5. Fortalecer los 
servicios y 
cobertura a los 
niños, niñas, 
adolescentes 
del cantón.  

1. Generar una 
línea de base y 
situación de la 
población 
vulnerable y 
específica 
2. Establecer 
criterios para la 
priorización e 
intervención  
3. Gestión de 
cooperación y 
convenios 
interinstitucionales 
de apoyo   

1.1 Gestión 
Social 
2.1 Gestión 
Social 
2.2 
Financiero 
3.1 Gestión 
Social 
4.1 Gestión 
Social  
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4. Conformación 
de equipos de 
trabajo 

6. Fortalecer los 
procesos de 
atención y 
prevención de 
la violencia 
contra las 
mujeres y 
familia 

1. Establecer 
criterios para la 
priorización e 
intervención  
2. Gestión de 
cooperación y 
convenios 
interinstitucionales 
de apoyo   
3. Conformación 
de equipos de 
trabajo 

1.1 Gestión 
Social 
1.2 Jurídico 
2.1 Jurídico 
2.2 Gestión 
Social 
3.1 Gestión 
Social 
4.1 Gestión 
Social 

     

Acceso y uso 
de espacios 
públicos 
Contar con un 
territorio 
cantonal 
amigable con 
especial 
atención al 
acceso y 
movilidad para 
los adultos 
mayores y 
personas con 
discapacidad. 
  

7. Incentivar el 
uso adecuado 
de los tiempos 
de niños, niñas y 
adolescentes 
del cantón en 
espacios 
culturales, 
lúdicos y 
deportivos  

1. Generar una 
línea de base y 
situación de la 
población 
vulnerable y 
específica 
2. Establecer 
criterios para la 
priorización e 
intervención  
3. Gestión de 
cooperación y 
convenios 
interinstitucionales 
de apoyo  
4. Generar 
empresas 
solidarias de 
transporte escolar 
comunitario 
5. Conformación 
de equipos de 
trabajo 

1.1 
Planificación 
1.2 Obras 
Públicas 
1.3 Gestión 
Social 
2.1 
Planificación 
2.2 Obras 
Públicas 
2.3 Gestión 
Social 
3.1 Gestión 
Social 
 

     

 

8. Implementar 
procesos de 
adecuación en 
los espacios y 
obras públicas 
que permitan la 
inclusión de 
personas con 
discapacidad 

1. Generar una 
línea de base y 
situación de la 
población 
vulnerable y 
específica 
2. Establecer 
criterios para la 
priorización e 
intervención  
3. Gestión de 
cooperación y 
convenios 
interinstitucionales 
de apoyo  
4. Coordinación 
con GADs 
Parroquiales 
Rurales para 
implementación 
de proyectos en 
Cochapata, las 
Nieves (La Paz), El 
Progreso. 
5. Elaboración de 
estudios de 
Regeneración 
Urbana de 
Nabón Centro. 
 
 

1.1 Obras 
Públicas 
1.2 Control 
Municipal 
2.1 
Planificación 
2.2 Obras 
Públicas 
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Organización 
social 
Fortalecer los 
procesos 
participativos y 
espacios de 
concertación, 
así como las 
estructuras 
administrativas 
de las 
organizaciones 
comunitarias a 
través de la 
creación de 
herramientas 
que identifican 
las 
potencialidades 
y debilidades 
del sector al 
que 
pertenecen, 
con el fin que 
sus acciones se 
enfoquen a 
mejorar la 
calidad de sus 
servicios. 
  
  

9. Implementar 
procesos de 
fortalecimiento 
administrativo, 
legal y 
operativo para 
la JAAP  

1. Generar una 
línea de base y 
situación de la 
población 
vulnerable y 
específica 
2. Establecer 
criterios para la 
priorización e 
intervención  
3. Gestión de 
cooperación y 
convenios 
interinstitucionales 
de apoyo  
4. Conformación 
de equipos de 
trabajo 
 
 
 

1.1 Obras 
Públicas 
1.2 Gestión 
Social 
2.1 Obras 
Públicas 
2.2 
Planificación 
2.3 Gestión 
Social 
3.1 Gestión 
Social 
3.2 
Planificación 
4.1 
Financiero 

     

10. Propuesta 
de construcción 
metodológica 
que permita la 
articulación de 
procesos del 
GAD - 
Instituciones 
públicas y 
privadas 
enfocadas al 
desarrollo 
económico 
productivo y 
social del 
cantón 

1. Generar una 
línea de base y 
situación de la 
población 
vulnerable y 
específica 
2. Establecer 
criterios para la 
priorización e 
intervención  
3. Gestión de 
cooperación y 
convenios 
interinstitucionales 
de apoyo  
5. Conformación 
de equipos de 
trabajo 

1.1 
Planificación  
1.2 Gestión 
Ambiental 
2.1 
Planificación 
2.2 Gestión 
Ambiental 
3.1 
Planificación 

     

11. Implementar 
procesos de 
mejoramiento y 
articulación de 
objetivos que 
permitan 
generar 
propuesta de 
impacto para 
los presupuestos 
participativos  

1. Generar una 
línea de base y 
situación de la 
población 
vulnerable y 
específica 
2. Establecer 
criterios para la 
priorización e 
intervención  
3. Gestión de 
cooperación y 
convenios 
interinstitucionales 
de apoyo  
4. Generar 
empresas 
solidarias 
comunitario 
5. Conformación 
de equipos de 
trabajo 
6. Viabilidad legal 
de la intervención 

1.1 Jurídico 
2.1 
Planificación 

     

Turismo 
Identificar 
propuestas que 
contribuyan a 
mejorar la 
calidad de vida 

12. Implementar 
herramientas de 
planificación 
(Planes de 
Negocio) con 
organizaciones 

1. Generar una 
línea de base y 
situación de la 
población 
vulnerable y 
específica 

1.1 Turismo 
2.1 Turismo 
2.2 
Planificación 

     



GAD MUNICIPAL NABÓN 
2019-2023 

 

100 | P á g i n a  | PROPUESTA Y MODELO DE GESTIÓN COMPONENTE SOCIO CULTURAL | PROPUESTA DEL 
COMPONENTE 
 

ACTUALIZACIÓN DEL PLAN DE DESARROLLO Y ORDENAMIENTO TERRITORIAL 
Y ELABORACIÓN DEL PLAN DE USO Y GESTIÓN DE SUELO DEL CANTÓN NABÓN, PROVINCIA DEL AZUAY 
PROPUESTA Y MODELO DE GESTIÓN 

de las personas 
y de las 
comunidades a 
través del 
sector turístico 
  
  

en sitios con 
potencial 
turístico  

2. Establecer 
criterios para la 
priorización e 
intervención  
3. Gestión de 
cooperación y 
convenios 
interinstitucionales 
de apoyo  
4. Generar 
empresas 
solidarias 
comunitario 
5. Conformación 
de equipos de 
trabajo 

13. 
Identificación y 
construcción de 
información de 
los bienes 
patrimoniales y 
conocer su 
estado de 
conservación  

1. Generar una 
línea de base y 
situación de la 
población 
vulnerable y 
específica 
3. Gestión de 
cooperación y 
convenios 
interinstitucionales 
de apoyo  
4. Generar 
empresas 
solidarias 
comunitario 
5. Conformación 
de equipos de 
trabajo 

1.1 
Planificación 

     

14. Implementar 
y construir un 
programa de 
promoción y 
fomento al 
desarrollo 
turístico rural y 
comunitario 
sostenible del 
cantón  

1. Generar una 
línea de base y 
situación de la 
población 
vulnerable y 
específica 
2. Establecer 
criterios para la 
priorización e 
intervención  
3. Gestión de 
cooperación y 
convenios 
interinstitucionales 
de apoyo  
4. Generar 
empresas 
solidarias 
comunitario 
5. Conformación 
de equipos de 
trabajo 

1.1 Turismo      

 

ESTRATEGIA 1: GENERACIÓN DE BASE DE INFORMACIÓN  

I. DENOMINACIÓN: GENERAR UNA LÍNEA DE BASE Y SITUACIÓN DE LA 
POBLACIÓN VULNERABLE Y ESPECÍFICA 

II. DESCRIPCIÓN DE LA ESTRATEGIA, RELACIONAMIENTO CON LA POLÍTICA 
Y OBJETIVO ESTRATÉGICO 
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La estrategia permite articular y consolidar la información como punto de partida por lo 
que será necesario contar con la mayor cantidad de información o situación específica 
del grupo con el que se va a trabajar. Eso permitirá la toma de decisiones de acuerdo 
a su vulnerabilidad y se podrá priorizar la intervención y punto de partida.  

ESTRATEGIA 2: CONSTRUCCIÓN DE CRITERIOS PARA LA INTERVENCIÓN  

I. DENOMINACIÓN: ESTABLECER CRITERIOS PARA LA PRIORIZACIÓN E 
INTERVENCIÓN  

II. DESCRIPCIÓN DE LA ESTRATEGIA, RELACIONAMIENTO CON LA POLÍTICA 
Y OBJETIVO ESTRATÉGICO 

 
Una vez al contar con la información necesaria de los grupos a intervenir, es necesario 
definir criterios territoriales, sociales, económicos y presupuesto del GAD que nos permita 
construir nuestro plan de trabajo. 

ESTRATEGIA 3: COOPERACIÓN INTERINSTITUCIONAL  

I. DENOMINACIÓN: GESTIÓN DE COOPERACIÓN Y CONVENIOS 
INTERINSTITUCIONALES  

II. DESCRIPCIÓN DE LA ESTRATEGIA, RELACIONAMIENTO CON LA POLÍTICA 
Y OBJETIVO ESTRATÉGICO 

 
Cuando la situación es más clara y conocemos la realidad del grupo a intervenir, 
podemos definir a corto y mediano plazo, las posibles soluciones, o que podemos 
resolver, por lo que es muy necesaria la gestión de recursos interinstitucionales tanto con 
privadas, públicas, así como de cooperación internacional. 
 

ESTRATEGIA 4: EMPRENDIMIENTO SOCIAL COOPERATIVO   

I. DENOMINACIÓN: GENERAR EMPRESAS SOLIDARIAS Y COMUNITARIAS 

II. DESCRIPCIÓN DE LA ESTRATEGIA, RELACIONAMIENTO CON LA POLÍTICA 
Y OBJETIVO ESTRATÉGICO 

 
Las dificultades socio-económicas dentro del componente, pueden estar ligadas a 
posibles soluciones con líderes de las comunidades, asociaciones bajo la mirada social 
y solidaria, puede motivar la creación de emprendimientos asociativos que generen o 
den respuesta a las dificultades   

ESTRATEGIA 4: LEGALIDAD DE INTERVENCIÓN   

I. DENOMINACIÓN: VIABILIDAD LEGAL DE INTERVENCIÓN 

II. DESCRIPCIÓN DE LA ESTRATEGIA, RELACIONAMIENTO CON LA POLÍTICA 
Y OBJETIVO ESTRATÉGICO 
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La necesidad de realizar cambios en los espacios de concertación y la metodología de 
presupuestos participativos, va de la mano de la revisión y análisis de las ordenanzas y 
la posibilidad de crear un reglamento para su funcionamiento y operación, por lo que 
se debe establecer que se puede lograr bajo la normativa, y así no incurrir en 
inequívocas propuestas.   
 

ESTRATEGIA 4: EQUIPOS PARA EJECUCIÓN Y SEGUIMIENTO   

I. DENOMINACIÓN: CONFORMACIÓN DE EQUIPOS 

II. DESCRIPCIÓN DE LA ESTRATEGIA, RELACIONAMIENTO CON LA POLÍTICA 
Y OBJETIVO ESTRATÉGICO 

 
Dentro del componente social cultural, las intervenciones y levantamiento de 
información y sobre todo ejecución de las actividades propuestas, necesariamente 
deberá estar conformada por un equipo multidisciplinario, que permita contar con los 
profesionales adecuados para la ejecución y cumplimiento de los objetivos propuestos.   
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1.6 IDENTIFICACIÓN DE METAS E INDICADORES  
 
Un indicador es un enunciado que permite medir el estado de cumplimiento de un 
objetivo, facilitando su seguimiento.  
 
Una vez que se hayan definido los programas/proyectos y los objetivos específicos de 
cada programa/proyecto, se procede a la construcción de las metas e indicadores.  
 
Esto con el fin de que se puedan diseñar metas realistas que concuerden con el alcance 
y contenido de las acciones que se van a realizar. La dimensión temporal se establece 
al año 2025 y una expresión cuantitativa que impliquen la especificidad de la meta; al 
igual que tener en cuenta la posible existencia de una línea de base (la cual debe 
crearse, en caso de no existir) y los datos que indiquen el desempeño actual, como 
punto de partida.  
 
Por otra parte, en términos de medición es importante que el indicador permita obtener 
información acerca de valores útiles para efectos comparativos. Este conjunto así 
definido permite realizar el ejercicio de evaluación, lo cual conlleva la posibilidad de 
construir juicios (técnicos, políticos, ciudadanos) respecto del desempeño obtenido con 
la implementación del plan. 
 
 
Tabla 31 Determinación de metas 

Tema 
Estratégico 
(Factor de 
Cambio) 

Objetivo Estratégicos de 
Desarrollo Programas / Proyectos 

Meta  Indicador 

Población 
vulnerable sin 
acceso a 
servicios de 
internet y 
equipos para 
educación 
virtual 

Educación 
Mejorar la calidad de 
vida de la población 
mediante el incremento 
de la tasa neta de 
acceso a la educación 
primaria, bachillerato y 
universitaria de niños, 
niñas, adolescentes y 
jóvenes del cantón 
  
  

1. Implementación y 
acceso del servicio de 
internet a niños, niñas y 
adolescentes en las 
comunidades más 
vulnerables del cantón 

1. Incrementar en 
un 40% la 
población 
estudiantil en 
estado de 
vulnerabilidad que 
cuenta con un 
equipo informático 
para educación al 
año 2022. 

Porcentaje de 
niños, niñas, 
adolescentes 
o jóvenes 
atendidos 
frente al total 
de estudiantes 
en estados de 
vulnerabilidad 

Asistencia 
escolar y 
bachillerato 

2. Incrementar las tasas 
de escolaridad y 
bachillerato 

2.1 Incrementar al 
60% la tasa neta 
de bachillerato Tasa Neta de 

Acceso a la 
Universidad 

2.2 Incrementar al 
99% la tasa neta 
escolar al año 
2025. 

Acceso a la 
Universidad  

3. Implementar carreras 
alternativas apegadas a 
la realidad del territorio 
cantonal que permitan 
incrementar el acceso 
de estudiantes a 
culminar la universidad 

3. Incrementar en 
un 4% la tasa neta 
de acceso de 
estudiantes 
bachilleres del 
cantón a la 
universidad al año 
2025. 

Tasa Neta de 
escolaridad y 
bachillerato 

Sostenibilidad y 
cobertura de 
servicios 
enfocados al 
adulto mayor 

Grupos de atención 
prioritaria 
Consolidar el nivel de 
cobertura actual de la 
red de servicios 

4. Proyecto de 
fortalecimiento de los 
servicios de calidad y 
cobertura del adulto 

4. Alcanzar una 
cobertura del 35% 
con relación a los 
servicios de 
asistencia social 

Tasa de 
cobertura de 
servicios que 
presta el GAD 
Municipal 
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públicos, a grupos de 
atención prioritaria que 
permita mejorar la 
calidad de vida, el 
mejoramiento de las 
condiciones de acceso 
y movilidad para los 
adultos mayores y 
personas con 
capacidades diferentes 
  
  

mayor y personas con 
discapacidad 

para la población 
vulnerable al año 
2025. 

 Sostenibilidad y 
atención a la 
niñez y 
adolescencia 

5. Fortalecer los servicios 
y cobertura a los niños, 
niñas, adolescentes y 
adultos mayores del 
cantón.  

5.1 Disminuir en un 
40% la Tasa de 
Trabajo Infantil al 
año 2024 
   
5.2 Alcanzar el 
100% de 
ampliación de un 
Centro 
Gerontológico al 
año 2022 
  

Tasa de 
Trabajo Infantil 
 
Equipamiento 
Gerontológico 
ampliado 

Servicios de 
atención 
enfocados a la 
violencia de la 
mujer y la familia  

6. Fortalecer los 
procesos de atención y 
prevención de la 
violencia contra las 
mujeres y familia 

6.1 Alcanzar un 
porcentaje del 
80% de 
beneficiarios que 
evalúan 
satisfactoriamente 
los servicios 
otorgados de 
capacitación, 
asesoría y 
participación 
sobre violencia de 
género en talleres 
anuales hasta el 
año 2025. 
 
Alcanzar la 
ejecución 
presupuestaria del 
100% para el 
desarrollo de un 
Programa de 
Formación de 
Derechos con el 
CCPD y desarrollo 
de herramientas 
que se aplican 
para seguimiento, 
recolección 
evaluación y 
vigilancia hasta el 
año 2023. 
 
 
 

Porcentaje de 
usuarios que 
evalúan los 
servicios. 
 
Porcentaje de 
ejecución 
presupuestaria 

Tiempo libre de 
niños, niñas, 
adolescentes y 
jóvenes del 
cantón. 

Acceso y uso de 
espacios públicos 
Consolidar el nivel de 
cobertura actual de la 
red de servicios y 
espacios públicos, a 
grupos de atención 
prioritaria que permita 
mejorar la calidad de 
vida, el mejoramiento 
de las condiciones de 
acceso y movilidad 
para los adultos 
mayores y personas con 
capacidades 
diferentes. 
  

7. Incentivar el uso 
adecuado de los 
tiempos de niños, niñas 
y adolescentes del 
cantón en espacios 
culturales, lúdicos y 
deportivos  

7.1 Incrementar en 
500 usuarios (350 
niños y 150 
adolescentes) el 
número de 
usuarios que 
participan de 
proyectos 
municipales en 
cuanto al uso del 
tiempo libre al 
2023 
7.2 Mejorar en un 
6% la cobertura y 
eficiencia de 
equipamientos de 
recreación 
mediante la 
construcción y 

Número de 
usuarios 
participantes 
 
Número de 
equipamientos 
readecuados 
o construidos 
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adecuación de 
canchas 
deportivas para 
fomentar la salud 
a través del 
deporte y la 
recreación. 

Facilidad de 
acceso a 
espacios 
públicos 
(Inclusión) 

Consolidar el nivel de 
cobertura actual de la 
red de servicios y 
espacios públicos, a 
grupos de atención 
prioritaria que permita 
mejorar la calidad de 
vida, el mejoramiento 
de las condiciones de 
acceso y movilidad 
para los adultos 
mayores y personas con 
capacidades diferentes 

8. Implementar procesos 
de adecuación en los 
espacios y obras 
públicas que permitan 
la inclusión de personas 
con discapacidad 

8. Incrementar en 
un 40% el 
porcentaje de 
espacios urbanos 
emblemáticos de 
los principales 
centros poblados 
recuperados e 
intervenidos con 
características de 
accesibilidad al 
año 2023 
8.2 Gestionar un 
convenio de 
cooperación con 
el nivel de GAD 
Provincial que 
permitan la 
ejecución y 
resolución de 
macroproyectos 
dentro del cantón 
al año 2025. 
 

Número de 
lugares 
intervenidos 
 
Número de 
convenios 
firmados 

 Estructuras 
administrativas y 
operativas de 
las Juntas 
Administradoras 
de Agua 
Potable (JAAP) 

Organización social 
Fortalecer los procesos 
participativos y 
espacios de 
concertación, así como 
las estructuras 
administrativas de las 
organizaciones 
comunitarias a través 
de la creación de 
herramientas que 
identifican las 
potencialidades y 
debilidades del sector 
al que pertenecen, con 
el fin que sus acciones 
se enfoquen a mejorar 
la calidad de sus 
servicios  
  

9. Implementar procesos 
de fortalecimiento 
administrativo, legal y 
operativo para la JAAP  

9. Incrementar en 
un 40% las Juntas 
Administradoras 
de Agua Potable 
que han realizado 
procesos de 
capacitación y 
fortalecimiento 
para la gestión de 
los sistemas 
mediante talleres 
con satisfacción 
de al menos el 
75% de los 
asistentes hasta el 
año 2025 

Número de 
JAAP 
intervenidas o 
fortalecidas 

Mesa de 
Desarrollo 
Económico 

10. Propuesta de 
construcción 
metodológica que 
permita la articulación 
de procesos del GAD - 
Instituciones públicas y 
privadas enfocadas al 
desarrollo económico 
productivo y social del 
cantón 

10.  Contar con 
una (1) propuesta 
validada de 
reforma a la 
ordenanza de 
presupuesto 
participativo al 
año 2022 
 

Construcción 
de una 
propuesta 
validada  

Priorización de 
los presupuestos 
participativos en 
los Comités de 
Desarrollo 
Parroquial  

11. Implementar 
procesos de 
mejoramiento y 
articulación de objetivos 
que permitan generar 
propuesta de impacto 
para los presupuestos 
participativos  

11.1 Incrementar 
en un 10% la 
eficiencia de 
ejecución de los 
presupuestos 
participativos 
mediante la 
aprobación y 
aplicación de la 
reforma a la 

Porcentaje de 
ejecución 
presupuestaria 
 
Número de 
obras 
ejecutadas  
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ordenanza de 
presupuesto 
participativo con 
los comités de 
desarrollo 
parroquial al año 
2024. 
11.2 Disminuir en 
un 10% las obras 
de arrastre 
identificadas 
desde el año 2019 
del presupuesto 
participativo al 
año 2025. 

Lugares turísticos 
con potencial  

Turismo 
Identificar propuestas 
que contribuyan a 
mejorar la calidad de 
vida de las personas y 
de las comunidades a 
través del sector 
turístico para garantizar 
la sostenibilidad y 
puesta en valor del 
patrimonio cultural y 
natural del cantón.  
  

12. Implementar 
herramientas de 
planificación (Planes de 
Negocio) con 
organizaciones en sitios 
con potencial turístico  

12. Incrementar en 
un 21% los lugares 
con potencial 
turístico del 
Cantón (3 de 14) 
que cuentan 
Planes de Negocio 
al año 2024. 

Tres planes de 
negocio 
construidos y 
socializados y 
en marcha 

Bienes 
patrimoniales. 

13. Identificación y 
construcción de 
información de los 
bienes patrimoniales y 
conocer su estado de 
conservación  

13. Alcanzar el 
100% del 
inventario del 
patrimonio 
edificado 
actualizado del 
Centro Cantonal 
de Nabón al año 
2023. 

Inventario de 
bienes 
patrimoniales 
actualizado 
Plan de 
Intervención 
para su 
conservación  

Promoción 
turística para el 
cantón  

14. Implementar y 
construir un programa 
de promoción y 
fomento al desarrollo 
turístico rural y 
comunitario sostenible 
del cantón  

14.1 Incrementar 
en un 28% el 
número de lugares 
(4 nuevos lugares) 
que cuentan con 
potencial turístico 
mediante 
identificación y 
apoyo para su 
explotación al año 
2024. 

Número de 
lugares 
identificados  
 
Plan de 
Promoción 
Turística 
construido y 
en proceso de 
ejecución 

14.2 Elaborar un 
plan de promoción 
turística 
conjuntamente 
con el MINTUR al 
año 2023 
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1.6.1 META 1: ACCESO A INTERNET Y EQUIPOS 

I. DENOMINACIÓN: Incrementar en un 40% la población estudiantil en 
estado de vulnerabilidad que cuenta con un equipo informático para 
educación al año 2022 

II. RELACIONAMIENTO CON EL CUMPLIMIENTO DEL OBJETIVO 
ESTRATÉGICO 

 
La meta está directamente relacionada con la cobertura de servicio y equipos que les 
permitan acceder a la educación virtual y de calidad, a los niños y adolescentes en 
estado de vulnerabilidad identificados. 

III. DETERMINACIÓN DE CUMPLIMIENTO DE METAS POR AÑO 2021-2025 
INDICADORES METAS ANUALES (ACUMULATIVAS) 

INDICADOR LÍNEA BASE UNIDAD DE MEDIDA 2021 2022 2023 2024 2025 

0% Servicio de Internet 
Porcentaje 

(Comunidades con prestación de servicio 
de internet / Total comunidades) 

45% 60%    

0% Equipos entregados 
Porcentaje  

(Equipos entregados / Total de niños en 
estado de vulnerabilidad) 

20% 20%    

 

1.6.2 META 2: INCREMENTAR LA TASA NETA DE ESTUDIANTES DE ESCUELA Y COLEGIO 

III. DENOMINACIÓN: Incrementar al 60% la tasa neta de bachillerato / 
Incrementar al 99% la tasa neta escolar al año 2025 

IV. RELACIONAMIENTO CON EL CUMPLIMIENTO DEL OBJETIVO 
ESTRATÉGICO 

 
La meta propuesta está relacionada con los niños, niñas, jóvenes que ingresan a la 
escuela y colegio.  

IV. DETERMINACIÓN DE CUMPLIMIENTO DE METAS POR AÑO 2021-2025 
INDICADORES METAS ANUALES (ACUMULATIVAS) 

INDICADOR LÍNEA BASE UNIDAD DE MEDIDA 2021 2022 2023 2024 2025 

90% Tasa Neta de Escolaridad Porcentaje  91% 92% 94% 99% 

49% Tasa Neta de Bachillerato Porcentaje  50% 55% 60% 53% 
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1.6.3 META 3: ACCESO A ESTUDIOS DE TERCER NIVEL 

V. DENOMINACIÓN: Incrementar en un 4% la tasa neta de acceso de 
estudiantes bachilleres del cantón a la universidad al año 2025 

VI. RELACIONAMIENTO CON EL CUMPLIMIENTO DEL OBJETIVO 
ESTRATÉGICO 

 
La meta propuesta está relacionada con los jóvenes que se gradúan de los colegios del 
cantón y cuántos de ellos acceden a la universidad.  

V. DETERMINACIÓN DE CUMPLIMIENTO DE METAS POR AÑO 2021-2025 
INDICADORES METAS ANUALES (ACUMULATIVAS) 

INDICADOR LÍNEA BASE UNIDAD DE MEDIDA 2021 2022 2023 2024 2025 

0.86 % Acceso de bachilleres a las 
Universidades 

Porcentaje  0% 0% 2% 4% 

 

1.6.4 META 4: SERVICIOS DE COBERTURA AL ADULTO MAYOR 

VII. DENOMINACIÓN: Alcanzar una cobertura del 35% con relación a los 
servicios de asistencia social para la población vulnerable al año 
2025. 

VIII. RELACIONAMIENTO CON EL CUMPLIMIENTO DEL OBJETIVO 
ESTRATÉGICO 

 
La meta es ampliar los servicios de cobertura que el GAD Municipal ofrece a los adultos 
mayores de la parroquia en su conjunto, y a las personas con discapacidad. Por lo que 
su cálculo es el total de adultos mayores directamente o indirectamente participa en 
un proyecto frente al número total de adultos mayores del cantón. 

VI. DETERMINACIÓN DE CUMPLIMIENTO DE METAS POR AÑO 2021-2025 
INDICADORES METAS ANUALES (ACUMULATIVAS) 

INDICADOR LÍNEA BASE UNIDAD DE MEDIDA 2021 2022 2023 2024 2025 

30% Tasa de cobertura Porcentaje 30% 33% 33% 34% 35% 
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1.6.5 META 5: FORTALECER LOS SERVICIOS Y COBERTURA A LOS NIÑOS, NIÑAS, 
ADOLESCENTES Y ADULTOS MAYORES DEL CANTÓN 

IX. DENOMINACIÓN: Disminuir en un 40% la Tasa de Trabajo Infantil al año 
2024 / Alcanzar el 100% de ampliación de un Centro Gerontológico al 
año 2022 

X. RELACIONAMIENTO CON EL CUMPLIMIENTO DEL OBJETIVO 
ESTRATÉGICO 

 
En la presente meta se ubican indicadores que permita observar de mejor manera el 
alcance; por esta razón el principal se enfoca a reducir la tasa de trabajo infantil, misma 
que para el año 2010 en el área rural a nivel nacional fue del 13% (Porcentaje de niños 
entre 5 y 17 años que trabaja); por esta razón se ubica ciertos indicadores que nos 
permitan racionalizar de mejor la información 

VII. DETERMINACIÓN DE CUMPLIMIENTO DE METAS POR AÑO 2021-2025 
INDICADORES METAS ANUALES (ACUMULATIVAS) 

INDICADOR LÍNEA BASE UNIDAD DE MEDIDA 2021 2022 2023 2024 2025 

Un convenio de cooperación que 
permita reducir el trabajo infantil  

Convenio legalizado  1    

Se cuenta con un estudio que dé 
cuenta de la realidad del trabajo 

infantil dentro del cantón 
Documento de análisis   1   

Un centro gerontológico en 
proyecto 

Proyecto de ampliación ejecutado  100    

Al menos el 50% de niños y niñas 
de las escuelas del cantón Nabón 

participan en los programas de 
promoción de derechos 

Porcentaje  20% 30% 40% 50% 
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1.6.6 META 6: MEJORAR LA ATENCIÓN PARA LA PREVENCIÓN DE LA VIOLENCIA 
CONTRA LA MUJER Y FAMILIA 

XI. DENOMINACIÓN: Alcanzar un porcentaje del 80% de beneficiarios 
que evalúan satisfactoriamente los servicios otorgados de 
capacitación, asesoría y participación sobre violencia de género en 
talleres anuales hasta el año 2025. / Alcanzar la ejecución 
presupuestaria del 100% para el desarrollo de un Programa de 
Formación de Derechos con el CCPD y desarrollo de herramientas 
que se aplican para seguimiento, recolección evaluación y vigilancia 
hasta el año 2023. 

 

XII. RELACIONAMIENTO CON EL CUMPLIMIENTO DEL OBJETIVO 
ESTRATÉGICO 

 
Los datos con respecto a la violencia de género se encuentran a nivel provincial; por 
esta razón se ubican indicadores que permita o aporten a la sensibilización a largo 
plazo. 

VIII. DETERMINACIÓN DE CUMPLIMIENTO DE METAS POR AÑO 2021-2025 
INDICADORES METAS ANUALES (ACUMULATIVAS) 

INDICADOR LÍNEA BASE UNIDAD DE MEDIDA 2021 2022 2023 2024 2025 

No se cuenta con una propuesta de 
articulación interinstitucional 

Propuesta de modelo de gestión que 
permita articular la intervención 
institucional dentro del cantón 

 2 2 1 1 

Convenio de cooperación 
interinstitucional 

 1   2 

No se cuenta con evaluación de 
beneficiarios 

Número de beneficiarios que evalúan 
satisfactoriamente los servicios 

 20 40 60 80 

Ejecución Presupuestaria de un 
programa de formación de 

derechos 
Porcentaje de ejecución presupuestaria  50 100   

No se cuenta con Política Pública 
Política pública cantonal para prevenir y 

erradicar la violencia contra la mujer 
    1 
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1.6.7 META 7: USO ADECUADO DE TIEMPO LIBRE DE NIÑOS Y NIÑAS, JÓVENES DEL 
CANTÓN 

I. DENOMINACIÓN: Incrementar en 500 usuarios (350 niños y 150 
adolescentes) el número de usuarios que participan de proyectos 
municipales en cuanto al uso del tiempo libre al 2023 / Mejorar en un 
6% la cobertura y eficiencia de equipamientos de recreación 
mediante la construcción y adecuación de canchas deportivas para 
fomentar la salud a través del deporte y la recreación. 

II. RELACIONAMIENTO CON EL CUMPLIMIENTO DEL OBJETIVO 
ESTRATÉGICO 

 
El indicador está dado por el número de niños, niñas adolescentes involucrados 
directamente en la propuesta de ejecución.  Con respecto al equipamiento se hace 
referencia al número de obras construidas o intervenidas. No se necesita fórmula de 
cálculo. 

IX. DETERMINACIÓN DE CUMPLIMIENTO DE METAS POR AÑO 2021-2025 
 

INDICADORES METAS ANUALES (ACUMULATIVAS) 

INDICADOR LÍNEA BASE UNIDAD DE MEDIDA 2021 2022 2023 2024 2025 

Número de participantes Unidad   300 600  

No se cuenta con academias 
deportivas y/o culturales 

Unidad 
(Academias en funcionamiento) 

  1  2 

Canchas construidas y/o 
adecuadas 

Unidad 1 2 3 4 6 

 
 

1.6.8 META 8: ELIMINACIÓN DE BARRERAS ARQUITECTÓNICAS DE ESPACIOS 
PÚBLICOS 

I. DENOMINACIÓN: Incrementar en un 40% el porcentaje de espacios 
urbanos emblemáticos de los principales centros poblados 
recuperados e intervenidos con características de accesibilidad al 
año 2023. / Gestionar un convenio de cooperación con el nivel de 
GAD Provincial que permitan la ejecución y resolución de 
macroproyectos dentro del cantón al año 2025. 

II. RELACIONAMIENTO CON EL CUMPLIMIENTO DEL OBJETIVO 
ESTRATÉGICO 
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El indicador hace relación de la falta de acceso a los espacios públicos. Por lo que esta 
medido de acuerdo a la cantidad de intervenciones realizadas. 
  



PDOT / PUGS 2020-2032 

 
INNOVACIÓN Y DESARROLLO TERRITORIAL / ASESORÍA EN GESTIÓN PÚBLICA 

 

PROPUESTA DEL COMPONENTE |PROPUESTA Y MODELO DE GESTIÓN COMPONENTE SOCIO CULTURAL |  P á g i n a | 
113  
 

ACTUALIZACIÓN DEL PLAN DE DESARROLLO Y ORDENAMIENTO TERRITORIAL 
Y ELABORACIÓN DEL PLAN DE USO Y GESTIÓN DE SUELO DEL CANTÓN NABÓN, PROVINCIA DEL AZUAY 

PROPUESTA Y MODELO DE GESTIÓN 

III. DETERMINACIÓN DE CUMPLIMIENTO DE METAS POR AÑO 2021-2025 
INDICADORES METAS ANUALES (ACUMULATIVAS) 

INDICADOR LÍNEA BASE UNIDAD DE MEDIDA 2021 2022 2023 2024 2025 

No hay convenios suscritos Convenio Suscrito     1 

No hay lugares intervenidos Unidad   1 2 4 

 

1.6.9 META 9: FORTALECIMIENTO DE LAS JUNTAS ADMINISTRADORAS DE AGUA 
POTABLE 

IV. DENOMINACIÓN: Incrementar en un 40% las Juntas Administradoras 
de Agua Potable que han realizado procesos de capacitación y 
fortalecimiento para la gestión de los sistemas mediante talleres con 
satisfacción de al menos el 75% de los asistentes hasta el año 2025. 

V. RELACIONAMIENTO CON EL CUMPLIMIENTO DEL OBJETIVO 
ESTRATÉGICO 

 
El indicador hace relación a la intervención, asesoría, seguimiento y evaluación por 
parte del GAD a las JAAP las cuales mejoraran bien sea temas legales, administrativos u 
operativos para su funcionamiento. 

VI. DETERMINACIÓN DE CUMPLIMIENTO DE METAS POR AÑO 2021-2025 
INDICADORES METAS ANUALES (ACUMULATIVAS) 

INDICADOR LÍNEA BASE UNIDAD DE MEDIDA 2021 2022 2023 2024 2025 

0% de JAAP fortalecidas / 
intervenidas  

Unidad  10% 20% 30% 40% 

1.6.10 META 10: FORTALECIMIENTO MEOTODOLÓGICO DEL ESPACIO DE 
CONCERTACIÓN “MESA DE DESARROLLO”  

VII. DENOMINACIÓN: Contar con una (1) propuesta validada de reforma 
a la ordenanza de presupuesto participativo al año 2022. 

VIII. RELACIONAMIENTO CON EL CUMPLIMIENTO DEL OBJETIVO 
ESTRATÉGICO 

 
El indicador tiene como meta la construcción de un documento metodológico que le 
permita al espacio de concertación, mejorar o subir de nivel, articulación y procesos de 
participación institucional, así como de las organizaciones  
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IX. DETERMINACIÓN DE CUMPLIMIENTO DE METAS POR AÑO 2021-2025 
INDICADORES METAS ANUALES (ACUMULATIVAS) 

INDICADOR LÍNEA BASE UNIDAD DE MEDIDA 2021 2022 2023 2024 2025 

No se cuenta con una Propuesta 
Metodológica validada 

Unidad  1    

 

1.6.11 META 11: FORTALECIMIENTO DE COMITÉS DE DESARROLLO PARROQUIAL FRENTE 
A LOS PRESUPUESTOS PARTICIPATIVOS   

I. DENOMINACIÓN: Incrementar en un 10% la eficiencia de ejecución 
de los presupuestos participativos mediante la aprobación y 
aplicación de la reforma a la ordenanza de presupuesto participativo 
con los comités de desarrollo parroquial al año 2024 / Disminuir en un 
10% las obras de arrastre identificadas desde el año 2019 del 
presupuesto participativo al año 2025.   

II. RELACIONAMIENTO CON EL CUMPLIMIENTO DEL OBJETIVO 
ESTRATÉGICO 

 
El indicador tiene como meta la mejora de ejecución para incrementar la participación 
y la calidad de deliberación en la priorización de obras, programas y proyectos frente a 
los presupuestos participativos. Con al menos dos propuestas de impacto ejecutadas 

III. DETERMINACIÓN DE CUMPLIMIENTO DE METAS POR AÑO 2021-2025 
INDICADORES METAS ANUALES (ACUMULATIVAS) 

INDICADOR LÍNEA BASE UNIDAD DE MEDIDA 2021 2022 2023 2024 2025 

No se cuenta con indicador Porcentaje de ejecución  3 6 10  

Numero de obras de arrastre (sin 
indicador)  

Porcentaje de disminución de obras de 
arrastre  100 97 94 90 

 
 

1.6.12 META 12: CONSTRUCCIÓN DE PLANES DE NEGOCIO   

IV. DENOMINACIÓN: Incrementar en un 21% los lugares con potencial 
turístico del Cantón (3 de 14) que cuentan Planes de Negocio al año 
2024. 

V. RELACIONAMIENTO CON EL CUMPLIMIENTO DEL OBJETIVO 
ESTRATÉGICO 
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El indicador tiene como meta la construcción de herramientas para las organizaciones 
que administran en la actualidad espacios o lugares turísticos con potencial dentro del 
cantón. Por lo que la meta se relaciona a la construcción de un plan de negocios para 
las organizaciones. 

VI. DETERMINACIÓN DE CUMPLIMIENTO DE METAS POR AÑO 2021-2025 
INDICADORES METAS ANUALES (ACUMULATIVAS) 

INDICADOR LÍNEA BASE UNIDAD DE MEDIDA 2021 2022 2023 2024 2025 

0 Lugares turísticos con Plan de 
Negocio  

Unidad  1 2 3  

 

1.6.13 META 13: ACTUALIZACIÓN DE BIENES PATRIMONIALES    

VII. DENOMINACIÓN: Alcanzar el 100% del inventario del patrimonio 
edificado actualizado del Centro Cantonal de Nabón al año 2023 

VIII. RELACIONAMIENTO CON EL CUMPLIMIENTO DEL OBJETIVO 
ESTRATÉGICO 

 
El indicador es la contratación o a identificación de las situación y cuantificación de los 
bienes patrimoniales del cantón, por lo que está relacionado a la investigación, análisis 
y construcción del documento actualizado. 

IX. DETERMINACIÓN DE CUMPLIMIENTO DE METAS POR AÑO 2021-2025 
INDICADORES METAS ANUALES (ACUMULATIVAS) 

INDICADOR LÍNEA BASE UNIDAD DE MEDIDA 2021 2022 2023 2024 2025 

144 bienes patrimoniales 
inventariados  

Unidad  50 100   

 

1.6.14 META 14: PROMOCIONAR AL CANTÓN TURÍSTICAMENTE    

X. DENOMINACIÓN: INCREMENTAR EN UN 28% EL NÚMERO DE LUGARES (4 
NUEVOS LUGARES) QUE CUENTAN CON POTENCIAL TURÍSTICO 
MEDIANTE IDENTIFICACIÓN Y APOYO PARA SU EXPLOTACIÓN AL AÑO 
2024 / ELABORAR UN PLAN DE PROMOCIÓN TURÍSTICA 
CONJUNTAMENTE CON EL MINTUR AL AÑO 2023  

XI. RELACIONAMIENTO CON EL CUMPLIMIENTO DEL OBJETIVO 
ESTRATÉGICO 

 
La meta es contar con un plan de promoción turística del cantón e incrementar cuatro 
nuevos lugares mediante identificación y explotación al año 2024. 
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XII. DETERMINACIÓN DE CUMPLIMIENTO DE METAS POR AÑO 2021-2025 
INDICADORES METAS ANUALES (ACUMULATIVAS) 

INDICADOR LÍNEA BASE UNIDAD DE MEDIDA 2021 2022 2023 2024 2025 

Lugares con Potencial Turístico 
intervenidos 

Unidad  1 2 4  

Plan de Promoción Turística  Unidad    1  
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1.7 PROGRAMAS Y PROYECTOS 

1.7.1 INTRODUCCIÓN 
 
Los programas y proyectos son las acciones que llevan a ejecución los objetivos 
estratégicos, así como las políticas en un periodo determinado.  Se vinculan con los 
problemas y factores de cambio que se buscan solventar para alcanzar el escenario 
deseado (apuesta). 
 
Es importante resaltar que cada estrategia planteada tiene un programa, las mismas 
que fueron enfocadas a temas de interés como: Educación, Grupos de atención 
prioritaria, acceso y uso de espacios públicos, organización social y finalmente turismo.   
Por lo que la estructura del componente socio cultural propone un total de 5 programas, 
que contienen a su vez 14 proyectos: 
 

1.7.2 RELACIONAMIENTO DE OBJETIVOS, POLÍTICAS, ESTRATEGIAS, METAS CON 
PROGRAMAS Y PROYECTOS PROPUESTOS 

 
Tabla 32 Relacionamiento de objetivos, políticas, estrategias, metas con programas y proyectos propuestos 

Políticas Objetivo 
Estratégico Estrategias Programas Proyectos Meta 

Garantizar el 
derecho a la 
educación. 

Educación 
Mejorar la 
calidad de 
vida de la 
población 
mediante el 
incremento de 
la tasa neta de 
acceso a la 
educación 
primaria, 
bachillerato y 
universitaria de 
niños, niñas, 
adolescentes y 
jóvenes del 
cantón 
 
 
 
  

Población 
vulnerable sin 
acceso a 
servicios de 
internet y 
equipos para 
educación 
virtual 

Programa de 
mejora de las 
condiciones de 
acceso y calidad 
de la educación 
del cantón 

1. 
Implementació
n y acceso del 
servicio de 
internet a niños, 
niñas y 
adolescentes 
en las 
comunidades 
más vulnerables 
del cantón 

1. Incrementar en 
un 40% la 
población 
estudiantil en 
estado de 
vulnerabilidad 
que cuenta con 
un equipo 
informático para 
educación al año 
2022. 

Asistencia 
escolar y 
bachillerato 

2. Incrementar 
las tasas de 
escolaridad y 
bachillerato 

2.1 Incrementar 
al 60% la tasa 
neta de 
bachillerato al 
año 2025 
2.2 Incrementar 
al 99% la tasa 
neta escolar al 
año 2025 
 

Acceso a la 
Universidad  

3. Implementar 
carreras 
alternativas 
apegadas a la 
realidad del 
territorio 
cantonal que 
permitan 
incrementar el 
acceso de 
estudiantes a 
culminar la 
universidad 

3. Incrementar en 
un 4% la tasa 
neta de acceso 
de estudiantes 
bachilleres del 
cantón a la 
universidad al 
año 2025. 

Fortalecer la 
gestión y 
servicios del 
GAD con 

Grupos de 
atención 
prioritaria 
Consolidar el 
nivel de 

Sostenibilidad y 
cobertura de 
servicios 
enfocados  al 
adulto mayor 

Programa de 
atención y 
ampliación de 
cobertura y 
servicios de 

4. Proyecto de 
fortalecimiento 
de los servicios 
de calidad y 
cobertura del 

4. Alcanzar una 
cobertura del 
35% con relación 
a los servicios de 
asistencia social 
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grupos de 
atención 
prioritaria. 

cobertura 
actual de la 
red de servicios 
públicos, a 
grupos de 
atención 
prioritaria que 
permita 
mejorar la 
calidad de 
vida, el 
mejoramiento 
de las 
condiciones de 
acceso y 
movilidad para 
los adultos 
mayores y 
personas con 
capacidades 
diferentes  
  

atención a 
grupos 
vulnerables y de 
atención 
prioritaria 

adulto mayor y 
personas con 
discapacidad 

para la 
población 
vulnerable al año 
2025. 

 Sostenibilidad 
y atención a la 
niñez y 
adolescencia 

5. Proyecto de 
fortalecimiento 
de los servicios 
y cobertura 
asistencial a los 
niños, niñas, 
adolescentes 
del cantón.  

5.1 Disminuir en 
un 40% la Tasa de 
Trabajo Infantil al 
año 2024 
 
5.2 Alcanzar el 
100% de 
ampliación de un 
Centro 
Gerontológico al 
año 2022 

Servicios de 
atención 
enfocados a la 
violencia de la 
mujer y la 
familia  

6. 
Fortalecimiento 
de los procesos 
de atención y 
prevención de 
la violencia 
contra las 
mujeres y 
familia 

6.1 Alcanzar un 
porcentaje del 
80% de 
beneficiarios que 
evalúan 
satisfactoriament
e los servicios 
otorgados de 
capacitación, 
asesoría y 
participación 
sobre violencia 
de género en 
talleres anuales 
hasta el año 
2025. 
 
6.2 Alcanzar la 
ejecución 
presupuestaria 
del 100% para el 
desarrollo de un 
Programa de 
Formación de 
Derechos con el 
CCPD y 
desarrollo de 
herramientas que 
se aplican para 
seguimiento, 
recolección 
evaluación y 
vigilancia hasta 
el año 2023 

Impulsar la 
accesibilidad 
a personas 
con 
discapacidad 

Acceso y uso 
de espacios 
públicos 
Consolidar el 
nivel de 
cobertura 
actual de la 
red de servicios 
y espacios 
públicos, a 
grupos de 
atención 
prioritaria que 
permita 
mejorar la 
calidad de 
vida, el 
mejoramiento 
de las 
condiciones de 

Tiempo libre de 
niños, niñas, 
adolescentes y 
jóvenes del 
cantón. 

Programa para 
generar las 
condiciones del 
uso adecuado 
del tiempo libre y 
la inclusión de 
personas con 
discapacidad 

7. Incentivar el 
uso adecuado 
de los tiempos 
de niños, niñas 
y adolescentes 
del cantón en 
espacios 
culturales, 
lúdicos y 
deportivos  

7.1 Incrementar 
en 500 usuarios 
(350 niños y 150 
adolescentes) el 
número de 
usuarios que 
participan de 
proyectos 
municipales en 
cuanto al uso del 
tiempo libre al 
2023 
 
7.2 Mejorar en un 
6% la cobertura y 
eficiencia de 
equipamientos 
de recreación 
mediante la 
construcción y 
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acceso y 
movilidad para 
los adultos 
mayores y 
personas con 
capacidades 
diferentes. 
  

adecuación de 
canchas 
deportivas para 
fomentar la salud 
a través del 
deporte y la 
recreación. 

Facilidad de 
acceso a 
espacios 
públicos 
(Inclusión) 

8. Adecuación 
de espacios 
emblemáticos 
mediante obras 
públicas de 
intervención y 
regeneración 
para la 
reactivación 
turística y la 
inclusión de 
personas con 
discapacidad. 

8.1 Incrementar 
en un 40% el 
porcentaje de 
espacios urbanos 
emblemáticos de 
los principales 
centros poblados 
recuperados e 
intervenidos con 
características de 
accesibilidad al 
año 2023 
8.2 Gestionar un 
convenio de 
cooperación con 
el nivel de GAD 
Provincial que 
permitan la 
ejecución y 
resolución de 
macroproyectos 
dentro del cantón 
al año 2025. 
 

Fortalecer la 
participación 
de las 
organizacione
s cantonales  

Organización 
social 
Fortalecer los 
procesos 
participativos y 
espacios de 
concertación, 
así como las 
estructuras 
administrativas 
de las 
organizaciones 
comunitarias a 
través de la 
creación de 
herramientas 
que identifican 
las 
potencialidade
s y debilidades 
del sector al 
que 
pertenecen, 
con el fin que 
sus acciones se 
enfoquen a 
mejorar la 
calidad de sus 
servicios. 
  
  

 Estructuras 
administrativas 
y operativas de 
las Juntas 
Administradora
s de Agua 
Potable (JAAP) 

Programa de 
fortalecimiento 
de los espacios y 
procesos de 
participación 
ciudadana  

9. Implementar 
procesos de 
fortalecimiento 
administrativo, 
legal y 
operativo para 
la JAAP  

9. Incrementar en 
un 40% las Juntas 
Administradoras 
de Agua Potable 
que han 
realizado 
procesos de 
capacitación y 
fortalecimiento 
para la gestión 
de los sistemas 
mediante talleres 
con satisfacción 
de al menos el 
75% de los 
asistentes hasta 
el año 2025 

Mesa de 
Desarrollo 
Económico 

10. Propuesta 
de 
construcción 
metodológica 
que permita la 
articulación de 
procesos del 
GAD - 
Instituciones 
públicas y 
privadas 
enfocadas al 
desarrollo 
económico 
productivo y 
social del 
cantón 

10. Contar con 
una (1) propuesta 
validada de 
reforma a la 
ordenanza de 
presupuesto 
participativo al 
año 2022 
 

Priorización de 
los 
presupuestos 
participativos 

11. 
Implementar 
procesos de 
mejoramiento y 

11. Incrementar 
en un 10% la 
eficiencia de 
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en los Comités 
de Desarrollo 
Parroquial  

articulación de 
objetivos que 
permitan 
generar 
propuesta de 
impacto para 
los 
presupuestos 
participativos  

ejecución de los 
presupuestos 
participativos 
mediante la 
aprobación y 
aplicación de la 
reforma a la 
ordenanza de 
presupuesto 
participativo con 
los comités de 
desarrollo 
parroquial al año 
2024. 
 
11.2 Disminuir en 
un 10% las obras 
de arrastre 
identificadas 
desde el año 
2019 del 
presupuesto 
participativo al 
año 2025. 

Impulsar el 
desarrollo del 
turismo  
 

Turismo 
Identificar 
propuestas que 
contribuyan a 
mejorar la 
calidad de 
vida de las 
personas y de 
las 
comunidades a 
través del 
sector turístico 
para garantizar 
la sostenibilidad 
y puesta en 
valor del 
patrimonio 
cultural y 
natural del 
cantón 
  
  

Lugares 
turísticos con 
potencial  

Programa de 
aprovechamient
o y explotación 
sostenible del 
turismo 
comunitario del 
cantón 

12. 
Implementar 
herramientas 
de 
planificación 
(Planes de 
Negocio) con 
organizaciones 
en sitios con 
potencial 
turístico  

12. Incrementar 
en un 21% los 
lugares con 
potencial turístico 
del Cantón (3 de 
14) que cuentan 
Planes de 
Negocio al año 
2024. 

Bienes 
patrimoniales. 

13. 
Identificación y 
construcción 
de información 
de los bienes 
patrimoniales y 
conocer su 
estado de 
conservación  

13. Alcanzar el 
100% del 
inventario del 
patrimonio 
edificado 
actualizado del 
Centro Cantonal 
de Nabón al año 
2023. 

 
Promoción 
turística para el 
cantón  

14. 
Implementar y 
construir un 
programa de 
promoción y 
fomento al 
desarrollo 
turístico rural y 
comunitario 
sostenible del 
cantón  

14.1 Incrementar 
en un 28% el 
número de 
lugares (4 nuevos 
lugares) que 
cuentan con 
potencial turístico 
mediante 
identificación y 
apoyo para su 
explotación al 
año 2024. 
 
14.2 Elaborar un 
plan de 
promoción 
turística 
conjuntamente 
con el MINTUR al 
año 2023 
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1.7.3 DESCRIPCIÓN DE PROGRAMAS PROPUESTOS 

PROGRAMA 1: PROGRAMA DE MEJORA DE LAS CONDICIONES DE 
ACCESO Y CALIDAD DE LA EDUCACIÓN DEL CANTÓN. 

I. DENOMINACIÓN Y DESCRIPCIÓN GENERAL 
 
Debido a que el cantón en el último censo 2010, cerca del 2% de la población cuenta 
con educación de tercer nivel, este programa tiene como objetivo generar acciones 
que permitan a los jóvenes bachilleres tener mayores oportunidades de acceso a 
educación enfocada a la educación técnica, con menor tiempo y más específica que 
le permita integrarse o emprender actividades productivas. As también propiciar a que 
la escolaridad y el bachillerato siga en incremento dentro del cantón.  
 
Otra línea prioritaria también será la escolaridad y el bachillerato dentro del cantón, por 
lo que los apoyos y acciones encaminadas a fortalecer los equipamientos, instalaciones, 
becas estudiantiles, espacios deportivos, permitirán que los resultados en escolaridad 
alcanzados se mantengan, así como la tendencia hacia el bachillerato crezca tal como 
se ha realizado en los últimos años.  

II. SUSTENTO (DESCRIPCIÓN DE ARTICULACIÓN CON LA POLÍTICA Y 
ESTRATEGIA) 

 
Como hemos manifestado dentro del componente se ha priorizado cinco políticas que 
están articuladas a las estrategias y programas de manera individual y directa, es por 
eta razón que este programa enfoca a tres proyectos que permitan mejorar el acceso 
de niños, niñas y jóvenes a la educación. 

III. FORMA DE MEDICIÓN Y PROGRAMACIÓN POR AÑOS PARA 
CUMPLIMIENTO DE METAS 

 
La forma más eficiente de medición del programa, es la ejecución mismo de los tres 
proyectos planteados, es decir el indicador es de gestión y ejecución. Y cada proyecto 
cuenta con una meta a ser alcanzadas y que son las siguientes: 
 

• Incrementar en un 40% la población estudiantil en estado de vulnerabilidad que 
cuenta con un equipo informático para educación al año 2022. 

• Incrementar en un 4% la tasa neta de acceso de estudiantes bachilleres del 
cantón a la universidad al año 2025. 

• Incrementar al 99% la tasa neta escolar al año 2025. 
• Incrementar al 60% la tasa neta de bachillerato 

IV. COMPONENTES DEL PROGRAMA (IDENTIFICACIÓN DE PROYECTOS) 
 
La articulación desde el programa y los proyectos, así como sus posibles componentes 
son los siguientes: 
 

Programas (Nivel I) Proyectos (Nivel II) Componentes (Nivel III) 
Programa que 
facilite y mejore las 

1. Implementación y acceso del 
servicio de internet a niños, niñas y 

1.1 Identificar niños y niñas en estado de 
vulnerabilidad 
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condiciones de 
acceso y calidad 
de la educación 
del cantón  

adolescentes en las comunidades 
más vulnerables del cantón 

1.2 Identificar las comunidades que permitan 
la instalación de equipos para servicios de 
internet  
1.3 Convenios de cogestión o cooperación 
interinstitucional 

2. Incrementar las tasas de 
escolaridad y bachillerato 

2.1 Convenio con MINEDUC – GADM – Comités 
Padres de familia 
2.2 Identificación y análisis de vulnerabilidad 
que permita la intervención en la 
infraestructura, equipamiento, etc., de 
escuelas y colegios 
2.3 Generar y/o gestionar un programa de 
becas estudiantiles 

3. Implementar carreras alternativas 
apegadas a la realidad del territorio 
cantonal que permitan incrementar 
el acceso de estudiantes a culminar 
la universidad 

3.1 Convenio de cogestión con Universidades 
y/o Institutos 
3.2 Generar un programa de becas 
estudiantiles 
3.3 Analizar la posibilidad de constituir o 
generar empresas de transporte solidario 
articulados a la asistencia escolar 

 
 

PROGRAMA 2: PROGRAMA DE ATENCIÓN Y AMPLIACIÓN DE 
COBERTURA Y SERVICIOS DE ATENCIÓN A GRUPOS VULNERABLES Y 
DE ATENCIÓN PRIORITARIA 

I. DENOMINACIÓN Y DESCRIPCIÓN GENERAL 
 
El programa enfoca sus prioridades a los grupos de atención prioritarias tales como los 
adultos mayores, niños, niñas y mujeres en situación de vulnerabilidad, según sea su caso 
o situación que se ha identificado dentro del diagnóstico. Este programa se enfoca en 
desarrollar seis proyectos que priorizan los servicios y la calidad de los mismos, la 
eliminación del trabajo infantil y por supuesto el liderazgo del GAD conjuntamente con 
la Junta Cantonal de Protección de Derechos que permita articular de mejor manera 
políticas en defensa de la familia, la niñez y la violencia contra la mujer. 

II. SUSTENTO (DESCRIPCIÓN DE ARTICULACIÓN CON LA POLÍTICA Y 
ESTRATEGIA) 

 
Como hemos manifestado dentro del componente se ha priorizado cinco políticas que 
están articuladas a las estrategias y programas de manera individual y directa, es por 
eta razón que este programa enfoca a tres proyectos que permitan mejorar el acceso 
de niños, niñas y jóvenes a la educación. 

III. FORMA DE MEDICIÓN Y PROGRAMACIÓN POR AÑOS PARA 
CUMPLIMIENTO DE METAS 

 
La forma más eficiente de medición del programa, es la ejecución mismo de los tres 
proyectos planteados, es decir el indicador es de gestión y ejecución. Y cada proyecto 
cuenta con una meta a ser alcanzadas y que son las siguientes: 
 

• Se alcanza una cobertura del 35% con relación a los servicios de asistencia social 
para la población vulnerable al año 2025. 

• Disminuye en un 40% la Tasa de Trabajo Infantil al año 2024. 
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• Se alcanza el 100% de ampliación de un Centro Gerontológico al año 2022. 
• Se alcanza un porcentaje del 80% de beneficiarios que evalúan 

satisfactoriamente los servicios otorgados de capacitación, asesoría y 
participación sobre violencia de género en talleres anuales hasta el año 2025. 

• Se alcanza la ejecución presupuestaria del 100% para el desarrollo de un 
Programa de Formación de Derechos con el CCPD y desarrollo de herramientas 
que se aplican para seguimiento, recolección evaluación y vigilancia hasta el 
año 2023. 

 

IV. COMPONENTES DEL PROGRAMA (IDENTIFICACIÓN DE PROYECTOS) 
 
La articulación desde el programa y los proyectos, así como sus posibles componentes 
son los siguientes: 
 

Programas (Nivel I) Proyectos (Nivel II) Componentes (Nivel III) 

Programa de 
atención y 
ampliación de 
cobertura y 
servicios de 
atención a grupos 
vulnerables y de 
atención prioritaria 
 
 

1. Proyecto de fortalecimiento de 
los servicios de calidad y cobertura 
del adulto mayor y personas con 
discapacidad  

 
1.1 Servicios de apoyo para el adulto mayor 
con discapacidad 
1.2 Servicios de atención domiciliar al adulto 
mayor 
1.3 Generar espacios alternativos y activos 
para el adulto mayor 
1.4. Ampliación del centro y casa hogar del 
adulto mayor 
1.5 Apoyo a las personas con discapacidad 
 

2. Fortalecer los servicios y cobertura 
a los niños, niñas, adolescentes del 
cantón.  

2.1 Gestionar convenios de cooperación y 
apoyo 
2.2 Conformar equipos de trabajo 
2.3 Desarrollar planes de trabajo e intervención 
3.4 Identificación de niños y niñas en estado 
de vulnerabilidad 

3. Fortalecer los procesos de 
atención y prevención de la 
violencia contra las mujeres y la 
familia  

3.1 Propiciar jornadas de sensibilización sobre 
violencia de género y familia 
3.2 Elaborar un programa de intervención y 
capacitación en conjunto con la Secretaría de 
Derechos Humanos 
3.3 Coordinar y consolidar con el GADM un 
espacio de coordinación institucional 
conjuntamente con los miembros de la Junta 
Cantonal de Derechos las intervenciones en 
beneficio de los derechos de niños, niñas y 
mujeres. 
3.4 Desarrollar programas o jornadas de 
sensibilización con las organizaciones dentro 
del cantón. 

 
 
 

PROGRAMA 3: PROGRAMA PARA GENERAR LAS CONDICIONES DEL 
USO ADECUADO DEL TIEMPO LIBRE Y LA INCLUSIÓN DE PERSONAS 
CON DISCAPACIDAD 

I. DENOMINACIÓN Y DESCRIPCIÓN GENERAL 
 
Este programa está articulado al desarrollo y construcción de equipamientos tales como 
parques, canchas deportivas y por supuesto desde el componte socio cultural se 
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articula a dos visiones. El primero enfocado a las necesidades de la población frente a 
la realidad geográfica y dispersión del cantón, que permita dar el uso efectivo de los 
mismos, y así el aprovechamiento del uso de los tiempos libres de la población enfocado 
a niños, niñas y adolescentes. Y el segundo enfoque es que estos espacios sean 
inclusivos con las personas con discapacidad, y así dar cumplimiento efectivo de la 
ordenanza de acceso a los espacios públicos, ampliando el espectro a las veredas y 
edificios institucionales asentados dentro del cantón. 

II. SUSTENTO (DESCRIPCIÓN DE ARTICULACIÓN CON LA POLÍTICA Y 
ESTRATEGIA) 

 
Como hemos manifestado dentro del componente se ha priorizado cinco políticas que 
están articuladas a las estrategias y programas de manera individual y directa, es por 
eta razón que este programa enfoca a tres proyectos que permitan mejorar el acceso 
de niños, niñas y jóvenes a la educación. 
 

III. FORMA DE MEDICIÓN Y PROGRAMACIÓN POR AÑOS PARA 
CUMPLIMIENTO DE METAS 

 
La forma más eficiente de medición del programa, es la ejecución mismo de los tres 
proyectos planteados, es decir el indicador es de gestión y ejecución. Y cada proyecto 
cuenta con una meta a ser alcanzadas y que son las siguientes: 
 

• Incrementan en 500 usuarios (350 niños y 150 adolescentes) el número de 
usuarios que participan de proyectos municipales en cuanto al uso del tiempo 
libre al 2023Al año 2025 al menos dos academias en funcionamiento. 

• Mejora en un 6% la cobertura y eficiencia de equipamientos de recreación 
mediante la construcción y adecuación de canchas deportivas para fomentar 
la salud a través del deporte y la recreación. 

• Incrementa en un 40% el porcentaje de espacios urbanos emblemáticos de los 
principales centros poblados recuperados e intervenidos con características de 
accesibilidad al año 2023. 

• Se gestiona un convenio de cooperación con el nivel de GAD Provincial que 
permitan la ejecución y resolución de macroproyectos dentro del cantón al 
año 2025. 
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IV. COMPONENTES DEL PROGRAMA (IDENTIFICACIÓN DE PROYECTOS) 
 
La articulación desde el programa y los proyectos, así como sus posibles componentes 
son los siguientes: 
 

Programas (Nivel I) Proyectos (Nivel II) Componentes (Nivel III) 

Programa para 
generar las 
condiciones del uso 
adecuado del 
tiempo libre y la 
inclusión de 
personas con 
discapacidad 

1. Incentivar el uso adecuado de los 
tiempos de niños, niñas y 
adolescentes del cantón en 
espacios culturales, lúdicos y 
deportivos 

1.1 Levantar y diagnosticar los espacios 
públicos a ser intervenidos y construidos 
1.2 Programación de eventos deportivos y 
lúdicos que promocionen y desarrollen el uso 
del tiempo libre en parque y canchas 
1.3 Acuerdos y convenios con las ligas 
cantonales parroquial y comunitaria  

2. Adecuación de espacios 
emblemáticos mediante obras 
públicas de intervención y 
regeneración para la reactivación 
turística y la inclusión de personas 
con discapacidad. 

2.1 Inventario de espacios públicos e 
instituciones que no cuenten con accesibilidad 
1.2 Elaborar un plan y presupuesto de posible 
intervención  

 

PROGRAMA 4: PROGRAMA DE FORTALECIMIENTO DE LOS ESPACIOS 
Y PROCESOS DE PARTICIPACIÓN CIUDADANA 

I. DENOMINACIÓN Y DESCRIPCIÓN GENERAL 
 
Este programa engloba las organizaciones sociales dentro del cantón, y enfoca sus 
metas en la participación ciudadana y el mejoramiento de la priorización de obras 
articulados a los presupuestos participativos. Por una parte, el aporte está en mejorar 
metodológicamente el espacio de concertación “Mesa de Desarrollo” y fortalecer a los 
comités de desarrollo parroquial, y también sus procesos de decisión y utilización de los 
presupuestos participativos enfocado a generar mayor impacto. Es decir, promocionar 
y consolidar propuestas que integren presupuestos antes de dividirlos en acciones de 
bajo impacto. 
 
En un segundo momento, la as juntas administradoras de agua potable son de alto nivel 
de importancia para el Cantón, pero se ha identificado varios problemas de orden 
administrativo, legal y operativo, por lo que el fortalecimiento de los mismos va de la 
mano con la ejecución de este programa. Se debe tomar en cuenta que la 
sostenibilidad de las juntas depende del GAD Municipal y por supuesto de sus socios y 
necesariamente se deberá articular a través del componente de asentamientos 
humanos con respecto a la mejora de los equipamientos y procesos de calidad del 
servicio y producto. 
 

II. SUSTENTO (DESCRIPCIÓN DE ARTICULACIÓN CON LA POLÍTICA Y 
ESTRATEGIA) 

 
Como hemos manifestado dentro del componente se ha priorizado cinco políticas que 
están articuladas a las estrategias y programas de manera individual y directa, es por 
eta razón que este programa enfoca a tres proyectos que permitan mejorar el acceso 
de niños, niñas y jóvenes a la educación. 



GAD MUNICIPAL NABÓN 
2019-2023 

 

128 | P á g i n a  | PROPUESTA Y MODELO DE GESTIÓN COMPONENTE SOCIO CULTURAL | PROPUESTA DEL 
COMPONENTE 
 

ACTUALIZACIÓN DEL PLAN DE DESARROLLO Y ORDENAMIENTO TERRITORIAL 
Y ELABORACIÓN DEL PLAN DE USO Y GESTIÓN DE SUELO DEL CANTÓN NABÓN, PROVINCIA DEL AZUAY 
PROPUESTA Y MODELO DE GESTIÓN 

III. FORMA DE MEDICIÓN Y PROGRAMACIÓN POR AÑOS PARA 
CUMPLIMIENTO DE METAS 

 
La forma más eficiente de medición del programa, es la ejecución mismo de los tres 
proyectos planteados, es decir el indicador es de gestión y ejecución. Y cada proyecto 
cuenta con una meta a ser alcanzadas y que son las siguientes: 
 

• Incrementa en un 40% las Juntas Administradoras de Agua Potable que han 
realizado procesos de capacitación y fortalecimiento para la gestión de los 
sistemas mediante talleres con satisfacción de al menos el 75% de los asistentes 
hasta el año 2025 

• Se cuenta con una (1) propuesta reforma a la ordenanza de presupuesto 
participativo al año 2022. 

• Incrementa en un 10% la eficiencia de ejecución de los presupuestos 
participativos mediante la aprobación y aplicación de la reforma a la 
ordenanza de presupuesto participativo con los comités de desarrollo 
parroquial al año 2024. 

• Disminuye en un 10% las obras de arrastre identificadas desde el año 2019 del 
presupuesto participativo al año 2025.  
 

IV. COMPONENTES DEL PROGRAMA (IDENTIFICACIÓN DE PROYECTOS) 
 
La articulación desde el programa y los proyectos, así como sus posibles componentes 
son los siguientes: 
 

Programas (Nivel I) Proyectos (Nivel II) Componentes (Nivel III) 

Programa de 
fortalecimiento de 
los espacios y 
procesos de 
participación 
ciudadana 

1. Implementar procesos de 
fortalecimiento administrativo, legal 
y operativo para la JAAP 

1.1 Levantamiento de información y situación 
administrativa, legal y operativa de la JAAP 
1.2 Plan de Intervención y apoyo en base a 
criterios y presupuestos de intervención 
1.3 Desarrollar programa de asistencia técnica 
de formación específica a sus problemas 

2. Propuesta de construcción 
metodológica que permita la 
articulación de procesos del GAD - 
Instituciones públicas y privadas 
enfocadas al desarrollo económico 
productivo y social del cantón 

2.1 Convenios de cooperación internacional 
2.2 Desarrollar de manera conjunta una 
propuesta metodológica para la “Mesa de 
Desarrollo” 
2.3 Reglamento de incentivos para la 
unificación de presupuestos 

3. Implementar procesos de 
mejoramiento y articulación de 
objetivos que permitan generar 
propuesta de impacto para los 
presupuestos participativos 

3.1 Construcción de propuesta de reglamento 
para la ordenanza 
3.2 Desarrollar un programa de formación para 
los comités de desarrollo 
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PROGRAMA 5: PROGRAMA DE APROVECHAMIENTO Y 
EXPLOTACIÓN SOSTENIBLE DEL TURISMO COMUNITARIO DEL 
CANTÓN 

I. DENOMINACIÓN Y DESCRIPCIÓN GENERAL 
 
El Cantón Nabón es privilegiado con lugares turísticos, su entorno natural, así también 
cuenta con rutas turísticas evaluadas por el MINTUR, quién ha levantado información y 
cuentan con un mínimo de equipamiento o condiciones que les ha permitido de una u 
otra manera a las organizaciones asentadas en los distintos territorios administrar los 
espacios en algunos casos, y en otros fomentar actividades que permitan en su conjunto 
atraer turistas. Es por esta razón que este programa se enfoca a evaluar más lugares 
turísticos con potencial, y fortalecer los ya iniciados; así como contar con un plan de 
promoción turística que permita incentivar el nivel de vista al cantón. 
 

II. SUSTENTO (DESCRIPCIÓN DE ARTICULACIÓN CON LA POLÍTICA Y 
ESTRATEGIA) 

 
Como hemos manifestado dentro del componente se ha priorizado cinco políticas que 
están articuladas a las estrategias y programas de manera individual y directa, es por 
eta razón que este programa enfoca a tres proyectos que permitan mejorar el acceso 
de niños, niñas y jóvenes a la educación. 

III. FORMA DE MEDICIÓN Y PROGRAMACIÓN POR AÑOS PARA 
CUMPLIMIENTO DE METAS 

 
La forma más eficiente de medición del programa, es la ejecución mismo de los tres 
proyectos planteados, es decir el indicador es de gestión y ejecución. Y cada proyecto 
cuenta con una meta a ser alcanzadas y que son las siguientes: 
 

• Incrementa en un 21% los lugares con potencial turístico del Cantón (3 de 14) 
que cuentan Planes de Negocio al año 2024. 

• Se alcanza el 100% del inventario del patrimonio edificado actualizado del 
Centro Cantonal de Nabón al año 2023 

• Incrementa en un 28% el número de lugares (4 nuevos lugares) que cuentan con 
potencial turístico mediante identificación y apoyo para su explotación al año 
2024. 

• Se elabora un plan de promoción turística con el MINTUR al año 2023 
• Incrementar por año un 30% de inversión destinada a espacios de promoción 

cultural y de festividades del cantón que fomenten la actividad turística y el 
acervo cultural de la población al año 2023. 
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IV. COMPONENTES DEL PROGRAMA (IDENTIFICACIÓN DE PROYECTOS) 
 
La articulación desde el programa y los proyectos, así como sus posibles componentes 
son los siguientes: 
 

Programas (Nivel I) Proyectos (Nivel II) Componentes (Nivel III) 

Programa de 
aprovechamiento y 
explotación 
sostenible del 
turismo comunitario 
del cantón 

1. Implementar herramientas de 
planificación (Planes de Negocio) 
con organizaciones en sitios con 
potencial turístico. 

1.1 Identificar los lugares y asociaciones con 
predisposición y condiciones para la 
construcción de un plan de negocios. 
1.2 Contratación de un equipo consultor o 
conformación de equipo del GAD Municipal 
para la construcción y ejecución 

2. Identificación y construcción de 
información de los bienes 
patrimoniales y conocer su estado 
de conservación 

2.1 Convenio de cooperación interinstitucional 
2.2 Identificación y complementación del 
inventario de bienes patrimoniales del cantón 
2.3 Plan de intervención y conservación a 
corto, mediano y largo plazo 

3. Implementar y construir un 
programa de promoción y fomento 
al desarrollo turístico rural y 
comunitario sostenible del cantón 

3.1 Identificación de espacios para promoción 
cultural y de festividades 
3.2 Procesos de contratación 
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1.7.4 DESCRIPCIÓN DE PROYECTOS PROPUESTOS 
  

PROYECTO 1: IMPLEMENTACIÓN Y ACCESO DEL SERVICIO DE INTERNET    

I. DENOMINACIÓN Y DESCRIPCIÓN GENERAL: IMPLEMENTACIÓN Y 
ACCESO DE SERVICIO DE INTERNET A NIÑOS Y NIÑAS Y ADOLESCENTES 
EN LAS COMUNIDADES MÁS VULNERABLES DEL CANTÓN 

II. FICHA DE PROYECTO 
 

Objetivo:  Incrementar la tasa neta de acceso a la educación primaria, bachillerato y 
universitaria de niños, niñas, adolescentes y jóvenes del cantón 

Indicador: General: Tasa % 
Específicos: 
1. Incrementar el acceso al servicio de internet y equipos para educación virtual  

Meta: 1. Incrementar en un 40% la población estudiantil en estado de vulnerabilidad que 
cuenta con un equipo informático para educación al año 2022. 

Componentes: 1. Identificar niños y niñas en estado de vulnerabilidad 
2. Identificar las comunidades que permitan la instalación de equipos para servicios 
de internet  
3. Convenios de cogestión o cooperación interinstitucional  

Año de Inicio: 2021 
Año de 
Finalización: 

2023 

Inversión 
Aproximada: 

$ 85.000 USD 

Observaciones: Se valora inversión por contratación, así como con participación de técnicos del GAD 
Municipal para la ejecución y posibles montos de cooperación 

Modelo de Gestión Gestión Institucional Directa 
 

PROYECTO 2: INCREMENTAR LAS TASAS DE ESCOLARIDAD Y BACHILLERATO  
 

I. DENOMINACIÓN Y DESCRIPCIÓN GENERAL: INCREMENTAR LAS TASAS 
DE ESCOLARIDAD Y BACHILLERATO 

II. FICHA DE PROYECTO 
 
 

Objetivo:  Incrementar las tasas de escolaridad y bachillerato 
Indicador: General: Tasa % 

Específicos: 
1. Incrementar el acceso a estudios de tercer nivel a la universidad 

Meta: Incrementar al 60% la tasa neta de bachillerato al año 2025 
Incrementar al 99% la tasa neta escolar al año 2025 

Componentes: 1. Convenio con MINEDUC– GADM – Comités Padres de familia 
2. Identificación y análisis de vulnerabilidad que permita la intervención en la 
infraestructura, equipamiento, etc., de escuelas y colegios 
3. Generar y/o gestionar un programa de becas estudiantiles 

Año de Inicio: 2023 
Año de 
Finalización: 

2025 

Inversión 
Aproximada: 

$ 185.000 USD 

Observaciones: Se valora inversión por contratación, así como con participación de técnicos del GAD 
Municipal para la ejecución 

Modelo de Gestión Cogestión del GAD con la Comunidad / Convenio 
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PROYECTO 3: INCREMENTAR TASAS DE ACCESO DE ESTUDIANTES A LA UNIVERSIDAD  

I. DENOMINACIÓN Y DESCRIPCIÓN GENERAL: IMPLEMENTAR CARRERAS 
ALTERNATIVAS APEGADAS A LA REALIDAD DEL TERRITORIO CANTONAL 
QUE PERMITAN INCREMENTAR EL ACCESO DE ESTUDIANTES A CULMINAR 
LA UNIVERSIDAD 

II. FICHA DE PROYECTO 
 

Objetivo:  Incrementar las tasas de ingreso a educación Superior 
Indicador: General: Tasa % 

Específicos: 
1. Tasa neta de acceso a la Universidad 

Meta: 1. Incrementar en un 4% la tasa neta de acceso de estudiantes bachilleres del cantón 
a la universidad al año 2025. 

Componentes: 1. Convenio de cogestión con Universidades y/o Institutos 
2. Generar un programa de becas estudiantiles 
3. Analizar la posibilidad de constituir o generar empresas de transporte solidario 
articulados a la asistencia escolar 

Año de Inicio: 2022 
Año de 
Finalización: 

2025 

Inversión 
Aproximada: 

$ 170.000 USD 

Observaciones: Se valora inversión por contratación e inversión para infraestructura, así como con 
participación de técnicos del GAD Municipal para la ejecución 

Modelo de Gestión Cogestión del GAD con la Comunidad / Convenio 
 

PROYECTO 4: FORTALECIMIENTO DE LOS SERVICIOS DE CALIDAD Y COBERTURA DEL ADULTO 
MAYOR Y PERSONAS CON DISCAPACIDAD   

I. DENOMINACIÓN Y DESCRIPCIÓN GENERAL: INCREMENTAR LOS 
SERVICIOS Y LA COBERTURA DEL ADULTO MAYOR CON O SIN 
DISCAPACIDAD 

II. FICHA DE PROYECTO 
Objetivo:  Incrementar los servicios de cobertura y calidad del adulto mayor con o sin 

discapacidad 
Indicador: General: Tasa % 

Específicos: 
1. Incrementar la tasa de cobertura de la población adulta mayor y personas con 
discapacidad 

Meta: 1. Alcanzar una cobertura del 35% con relación a los servicios de asistencia social 
para la población vulnerable al año 2025 

Componentes: 1. Servicios de apoyo para el adulto mayor con discapacidad 
2. Servicios de atención domiciliar al adulto mayor 
3. Generar espacios alternativos y activos para el adulto mayor 
4. Ampliación del centro y casa hogar del adulto mayor 
5. Apoyo a las personas con discapacidad 

Año de Inicio: 2021 
Año de 
Finalización: 

2025 

Inversión 
Aproximada: 

$ 125.000,00 USD 

Observaciones: Se valora inversión en base a inversión del GAD Municipal para convenios (MIES) de 
cooperación de los proyectos en ejecución año 2020 por los cinco años de 
intervención y la adecuación del centro y casa hogar 

Modelo de Gestión Gestión Institucional Directa / Convenio 
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PROYECTO 5: FORTALECER LOS SERVICIOS Y COBERTURA A LOS NIÑOS, NIÑAS, 
ADOLESCENTES Y ADULTOS MAYORES DEL CANTÓN   

I. DENOMINACIÓN Y DESCRIPCIÓN GENERAL: FORTALECER LOS 
SERVICIOS Y COBERTURA A LOS NIÑOS, NIÑAS, ADOLESCENTES DEL 
CANTÓN. 

II. FICHA DE PROYECTO 
 
 

Objetivo:  Erradicar y prevenir el trabajo infantil dentro del cantón 
Indicador: General: Unidad y Tasa % 

Específicos: 
1. Convenio 
2. Estudio 
3. Participación de niños y niñas 

Meta: 1. Alcanzar una cobertura del 35% con relación a los servicios de asistencia social 
para la población vulnerable al año 2025 
2. Disminuir en un 40% la Tasa de Trabajo Infantil al año 2024 
3. Alcanzar el 100% de ampliación de un Centro Gerontológico al año 2022 

Componentes: 1. Gestionar convenios de cooperación y apoyo 
2. Conformar equipos de trabajo 
2. Desarrollar planes de trabajo e intervención 
3. Identificación de niños y niñas en estado de vulnerabilidad 

Año de Inicio: 2021 
Año de 
Finalización: 

2025 

Inversión 
Aproximada: 

$ 150.000,00 USD 

Observaciones: Se valora inversión en base a inversión del GAD Municipal y convenios (MIES) de 
cooperación de los proyectos en ejecución año 2020 por los cinco años de 
intervención. 

Modelo de Gestión Gestión Institucional Directa / Convenio 
 

  



GAD MUNICIPAL NABÓN 
2019-2023 

 

134 | P á g i n a  | PROPUESTA Y MODELO DE GESTIÓN COMPONENTE SOCIO CULTURAL | PROPUESTA DEL 
COMPONENTE 
 

ACTUALIZACIÓN DEL PLAN DE DESARROLLO Y ORDENAMIENTO TERRITORIAL 
Y ELABORACIÓN DEL PLAN DE USO Y GESTIÓN DE SUELO DEL CANTÓN NABÓN, PROVINCIA DEL AZUAY 
PROPUESTA Y MODELO DE GESTIÓN 

PROYECTO 6: EDUCACIÓN PARA LA PREVENCIÓN Y ATENCIÓN DE LA VIOLENCIA CONTRA 
LAS MUJERES Y LA FAMILIA     

I. DENOMINACIÓN Y DESCRIPCIÓN GENERAL: FORTALECER LOS 
PROCESOS DE ATENCIÓN Y PREVENCIÓN DE LA VIOLENCIA CONTRA 
LAS MUJERES Y FAMILIA 

II. FICHA DE PROYECTO 
 

Objetivo:  Mejorar los procesos de atención de la mujer y la familia 
Indicador: General: Porcentaje de avance 

Específicos: 
1. Construir modelo de gestión 
2. Convenio de cooperación 
3. Política pública 

Meta: 1. Alcanzar un porcentaje del 80% de beneficiarios que evalúan satisfactoriamente 
los servicios otorgados de capacitación, asesoría y participación sobre violencia de 
género en talleres anuales hasta el año 2025 
2. Alcanzar la ejecución presupuestaria del 100% para el desarrollo de un Programa 
de Formación de Derechos con el CCPD y desarrollo de herramientas que se 
aplican para seguimiento, recolección evaluación y vigilancia hasta el año 2023 

Componentes: 1. Propiciar jornadas de sensibilización sobre violencia de género y familia 
2. Elaborar un programa de intervención y capacitación en conjunto con la 
Secretaría de Derechos Humanos 
3. Coordinar y consolidar con el GADM un espacio de coordinación institucional 
conjuntamente con los miembros de la Junta Cantonal de Derechos las 
intervenciones en beneficio de los derechos de niños, niñas y mujeres. 
4. Desarrollar programas o jornadas de sensibilización con las organizaciones dentro 
del cantón. 

Año de Inicio: 2022 
Año de 
Finalización: 

2025 

Inversión 
Aproximada: 

$ 60.000,00 USD 

Observaciones: Se valora una inversión de USD1.500 dólares por campaña y USD 50 por taller.  
Modelo de Gestión Gestión Institucional Directa / Convenio 
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PROYECTO 7: INCENTIVAR EL USO ADECUADO DE LOS TIEMPOS DE NIÑOS, NIÑAS 
ADOLESCENTES DEL CANTÓN    

I. DENOMINACIÓN Y DESCRIPCIÓN GENERAL: INCENTIVAR EL USO 
ADECUADO DE LOS TIEMPOS DE NIÑOS, NIÑAS Y ADOLESCENTES DEL 
CANTÓN A TRAVÉS DEL ADECENTAMIENTO DE ESPACIOS LÚDICOS Y 
DEPORTIVOS 

II. FICHA DE PROYECTO 
 

Objetivo:  Incentivar el uso adecuado de los tiempos de niños, niñas y adolescentes del cantón 
Indicador: General: Tasa % 

Específicos: 
1. Número de participantes 
2. Academias conformadas y en funcionamiento 
3. Canchas construidas y/o readecuadas 

Meta: 1. Incrementar en 500 usuarios (350 niños y 150 adolescentes) el número de usuarios 
que participan de proyectos municipales en cuanto al uso del tiempo libre al 2023. 
2. Mejorar en un 6% la cobertura y eficiencia de equipamientos de recreación 
mediante la construcción y adecuación de canchas deportivas para fomentar la 
salud a través del deporte y la recreación. 

Componentes: 1. Levantar y diagnosticar los espacios públicos a ser intervenidos y construidos 
2. Programación de eventos deportivos y lúdicos que promocionen y desarrollen el 
uso del tiempo libre en parque y canchas 
3. Acuerdos y convenios con las ligas barriales y/o parroquiales 

Año de Inicio: 2021 
Año de 
Finalización: 

2025 

Inversión 
Aproximada: 

$ 460.000 USD 

Observaciones: Se valora inversión para construcción, adecuaciones o mejora de equipamientos de 
recreación como canchas, coliseo y operación de academias. 

Modelo de Gestión  Gestión Institucional Directa 
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PROYECTO 8: ADECUACIÓN DE ESPACIOS EMBLEMÁTICOS MEDIANTE OBRAS PÚBLICAS DE 
INTERVENCIÓN Y REGENERACIÓN PARA LA REACTIVACIÓN TURÍSTICA Y LA INCLUSIÓN DE 
PERSONAS CON DISCAPACIDAD.   

I. DENOMINACIÓN Y DESCRIPCIÓN GENERAL: INTERVENCIÓN Y 
REGENERACIÓN DE ESPACIOS EMBLEMÁTICOS  

II. FICHA DE PROYECTO 
 

Objetivo:  Reactivar la economía mediante la mejora de actividades turísticas y reducir las 
barreras arquitectónicas para las personas con discapacidad 

Indicador: General: Número espacios intervenidos  
Específicos: 
1. Número de espacios públicos recuperados (Nabón Centro, La Paz, Nieves, 
Cochapata, El Progreso) 
2. Número de espacios intervenidos y adecuados para las personas con 
discapacidad 

Meta: 1. Incrementar en un 40% el porcentaje de espacios urbanos emblemáticos de los 
principales centros poblados recuperados e intervenidos con características de 
accesibilidad al año 2023 
2. Gestionar un convenio de cooperación con el nivel de GAD Provincial que 
permitan la ejecución y resolución de macroproyectos dentro del cantón al año 
2025 

Componentes:  
1. Inventario de espacios públicos e instituciones que no cuenten con accesibilidad 
2. Elaborar un plan y presupuesto de posible intervención 
 

Año de Inicio: 2021 
Año de 
Finalización: 

2025 

Inversión 
Aproximada: 

$ 450.000,00 USD 

Observaciones: Se contempla estudios e intervención física 
Modelo de Gestión Gestión Institucional Directa / Convenio 

 

PROYECTO 9: IMPLEMENTAR PROCESOS DE FORTALECIMIENTO ADMINISTRATIVO, LEGAL 
OPERATIVO PARA LAS JUNTAS ADMINISTRADORAS DE AGUA POTABLE DEL CANTÓN   

I. DENOMINACIÓN Y DESCRIPCIÓN GENERAL: ESTABLECER PROCESOS DE 
APOYO A LAS JUNTAS ADMINISTRADORAS DE AGUA POTABLE DEL 
CANTÓN EN TEMAS ADMINISTRATIVOS, LEGALES Y OPERATIVOS 

II. FICHA DE PROYECTO 
 

Objetivo:  Red 
Indicador: General: Número de JAAP intervenidas o en procesos de mejoramiento 

Específicos: 
1. Número de JAAP intervenidas frente a las totales  

Meta: 1. Incrementar en un 40% las Juntas Administradoras de Agua Potable que han 
realizado procesos de capacitación y fortalecimiento para la gestión de los sistemas 
mediante talleres con satisfacción de al menos el 75% de los asistentes hasta el año 
2025 

Componentes: 1. Levantamiento de información y situación administrativa, legal y operativa de la 
JAAP 
2. Plan de Intervención y apoyo en base a criterios y presupuestos de intervención 
3. Desarrollar programa de asistencia técnica de formación específica a sus 
problemas 

Año de Inicio: 2021 
Año de 
Finalización: 

2025 
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Inversión 
Aproximada: 

$ 45.000 USD 

Observaciones: Se ha valorado la intervención de apoyo y capacitación 
Modelo de Gestión Gestión Institucional Directa 

 

PROYECTO 10: PROPUESTA DE CONSTRUCCIÓN METODÓGICA QUE PERMITA LA 
ARTICULACIÓN DE PROCESOS DEL GAD – INSTITUCIONES PÚBLICAS Y PRIVADAS 
ENFOCADAS AL DESARROLLO ECONOMICO PRODUCTIVO Y SOCIAL DEL CANTÓN   

I. DENOMINACIÓN Y DESCRIPCIÓN GENERAL: PROPUESTA 
METODOLÓGICA PARA LA MESA DE DESARROLLO QUE PERMITA LA 
ARTICULACIÓN INTERINSTITUCIONAL Y LA GENERACIÓN DE IMPACTO 
CANTONAL CON LAS ORGANIZACIONES DEL CANTÓN 

II. FICHA DE PROYECTO 
 

Objetivo:  Fortalecer el espacio de concertación “Mesa de Desarrollo” 
Indicador: General: Propuesta Metodológica y en funcionamiento 

Específicos: 
1. Se cuenta con una propuesta Metodológica para la Mesa de Desarrollo   

Meta: 1. Contar con una (1) propuesta validada de reforma a la ordenanza de 
presupuesto participativo al año 2022 

Componentes: 1. Convenios de cooperación internacional 
2. Desarrollar de manera conjunta una propuesta metodológica para la “Mesa de 
Desarrollo” 
3. Reglamento de incentivos para la unificación de presupuestos 

Año de Inicio: 2021 
Año de 
Finalización: 

2025 

Inversión 
Aproximada: 

$ 80.000 USD 

Observaciones: Se valora la consultoría de un profesional y la puesta en ejecución de programas de 
apoyo que motive la articulación de propuestas con mayor impacto para 
implementación luego de contar con la propuesta. 

Modelo de Gestión Gestión Institucional Directa 
 

PROYECTO 11: IMPLEMENTAR PROCESOS DE MEJORAMIENO Y ARTICULACIÓN DE 
OBJETIVOS QUE PERMITAN GENERAR PROPUESTAS DE IMPACTO PARA LOS PRESUPUESTOS 
PARTICIPATIVOS    

I. DENOMINACIÓN Y DESCRIPCIÓN GENERAL: ARTICULAR APOYO Y 
ASISTENCIA TECNICA PARA LOS PROCESOS DE DECISIÓN DE LOS 
COMITÉS DE DESARROLLO PARROQUIAL DE LOS RECURSOS DEL 
PRESUPUESTO PARTICIPATIVO  

II. FICHA DE PROYECTO 
 

Objetivo:  Mejorar y desarrollar procesos de apoyo a la definición de recursos “Presupuestos 
Participativos” a proyectos de impacto comunitario – parroquia - cantonal 

Indicador: Fortalecimiento de comités de desarrollo parroquial frente a los presupuestos 
participativos  
Ejecución Presupuestaria / Número de propuestas priorizadas ejecutadas 

Meta: Incrementar en un 10% la eficiencia de ejecución de los presupuestos participativos 
mediante la aprobación y aplicación de la reforma a la ordenanza de presupuesto 
participativo con los comités de desarrollo parroquial al año 2024 
Disminuir en un 10% las obras de arrastre identificadas desde el año 2019 del 
presupuesto participativo al año 2025 
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Componentes: 1. Construcción de propuesta de reglamento para la ordenanza 
2. Desarrollar un programa de formación para los comités de desarrollo 

Año de Inicio: 2021 
Año de 
Finalización: 

2025 

Inversión 
Aproximada: 

$ 100.000 USD 

Observaciones: Se valora la consultoría de un profesional y la puesta en ejecución de programas de 
apoyo que motive la articulación de propuestas con mayor impacto 

Modelo de Gestión Gestión Institucional Directa 
 

PROYECTO 12: IMPLEMENTAR HERRAMIENTAS DE PLANIFICACIÓN (PLANES DE NEGOCIO) 
CON ORGANIZACIONES EN SITIOS CON POTENCIAL TURISTICO. 

I. DENOMINACIÓN Y DESCRIPCIÓN GENERAL: IMPLEMENTAR 
HERRAMIENTAS DE PLANIFICACIÓN QUE PERMITA A LAS 
ORGANIZACIONES DESARROLLAR EL POTENCIAL TURISTICO QUE 
ADMINISTRAN   

II. FICHA DE PROYECTO 
 

Objetivo:  Mejorar la capacidad de acogida y servicios de lugares turísticos con potencial 
Indicador: Construcción de Planes de Negocio y su puesta en marcha  

Específicos: 
1. Tres Planes de Negocio en ejecución 

Meta: 1. Incrementar en un 21% los lugares con potencial turístico del Cantón (3 de 14) 
que cuentan Planes de Negocio al año 2024.. 

Componentes: 1. Identificar los lugares y asociaciones con predisposición y condiciones para la 
construcción de un plan de negocios. 
2. Contratación de un equipo consultor o conformación de equipo del GAD 
Municipal para la construcción y ejecución 

Año de Inicio: 2021 
Año de 
Finalización: 

2022 

Inversión 
Aproximada: 

$ 75.000 USD 

Observaciones: Se valora la consultoría de un profesional que asista con la construcción del Plan de 
Necios y la puesta en marcha. 

 

PROYECTO 13: ACTUALIZACIÓN DE BIENES PATRIMONIALES. 

I. DENOMINACIÓN Y DESCRIPCIÓN GENERAL: IDENTIFICACIÓN Y 
CONSTRUCCIÓN DE INFORMACIÓN DE BIENES PATRIMONIALES Y 
CONOCER SU ESTADO DE CONSERVACIÓN  

II. FICHA DE PROYECTO 
 

Objetivo:  Contar con la actualización de bienes patrimoniales del Cantón  
Indicador: Actualización de bienes patrimoniales 

Específicos: 
1. Actualización de bienes patrimoniales y su estado de conservación 

Meta: 1. Alcanzar el 100% del inventario del patrimonio edificado actualizado del Centro 
Cantonal de Nabón al año 2023. 

Componentes: 1. Convenio de cooperación interinstitucional 
2. Identificación y complementación del inventario de bienes patrimoniales del 
cantón 
3. Plan de intervención y conservación a corto, mediano y largo plazo 

Año de Inicio: 2021 
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Año de 
Finalización: 

2022 

Inversión 
Aproximada: 

$ 60.000 USD 

Observaciones: Se ha valorizado el estudio de actualización y se propone un capital semilla para la 
prevención  

 

PROYECTO 14: PROMOCIONAR AL CANTÓN TURÍSTICAMENTE 

I. DENOMINACIÓN Y DESCRIPCIÓN GENERAL: CONSTRUCCIÓN DE UN 
PLAN DE PROMOCIÓN TURISTICA PARA EL CANTÓN NABÓN QUE 
PERMITA INCREMENTAR EL NIVEL DE VISITA  

II. FICHA DE PROYECTO 
 
 

Objetivo:  Incrementar el nivel de visitantes al Cantón  
Indicador: Porcentaje de ejecución presupuestaria del proyecto 

1. Número de espacios de promoción cultural y festividades 
Meta: Incrementar por año un 30% de inversión destinada a espacios de promoción 

cultural y de festividades del cantón que fomenten la actividad turística y el acervo 
cultural de la población al año 2023. 

Componentes: 1. Convenio de cooperación y/o gestión interinstitucional 
2. Construcción o contratación del plan de promoción turística 

Año de Inicio: 2022 
Año de 
Finalización: 

2024 

Inversión 
Aproximada: 

$ 75.000 USD 

Observaciones: Se ha valorizado la construcción del Plan de Promoción y la puesta en marcha 
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1.7.5 MATRIZ GENERAL DE PROGRAMAS Y PROYECTOS 
 
La siguiente tabla resume los programas planteados correspondientes al nivel I de 
Operatividad, sus proyectos (nivel II) y los componentes (nivel III). 
 
 
Tabla 33 Matriz General de Programas y Proyectos 

Programas (Nivel I) Proyectos (Nivel II) Componentes (Nivel III) 

Programa que 
facilite y mejore las 
condiciones de 
acceso y calidad 
de la educación 
del cantón  

1. Implementación y acceso del 
servicio de internet a niños, niñas y 
adolescentes en las comunidades 
más vulnerables del cantón 

1.1 Identificar niños y niñas en estado de 
vulnerabilidad 
1.2 Identificar las comunidades que permitan 
la instalación de equipos para servicios de 
internet  
1.3 Convenios de cogestión o cooperación 
interinstitucional 

2. Incrementar las tasas de 
escolaridad y bachillerato 

2.1 Convenio con MINEDUC – GADM – Comités 
Padres de familia 
2.2 Identificación y análisis de vulnerabilidad 
de la infraestructura de escuelas y colegios 
2.3 Generar un programa de becas 
estudiantiles 

3. Implementar carreras alternativas 
apegadas a la realidad del territorio 
cantonal que permitan incrementar 
el acceso de estudiantes a culminar 
la universidad 

3.1 Convenio de cogestión con Universidades 
y/o Institutos 
3.2 Generar un programa de becas 
estudiantiles 
3.3 Generar empresas de transporte solidario 
articulados a la asistencia escolar 

Programa de 
atención y 
ampliación de 
cobertura y 
servicios de 
atención a grupos 
vulnerables y de 
atención prioritaria 

4. Proyecto de fortalecimiento de 
los servicios de calidad y cobertura 
del adulto mayor y personas con 
discapacidad 

 
1.1 Servicios de apoyo para el adulto mayor 
con discapacidad 
1.2 Servicios de atención domiciliar al adulto 
mayor 
1.3 Generar espacios alternativos y activos 
para el adulto mayor 
1.4. Ampliación del centro y casa hogar del 
adulto mayor 
1.5 Apoyo a las personas con discapacidad 
 

5. Fortalecer los servicios y 
cobertura a los niños, niñas, 
adolescentes del cantón.  

2.1 Gestionar convenios de cooperación y 
apoyo 
2.2 Conformar equipos de trabajo 
2.3 Desarrollar planes de trabajo e intervención 
3.4 Identificación de niños y niñas en estado 
de vulnerabilidad 

6. Fortalecer los procesos de 
atención y prevención de la 
violencia contra las mujeres y 
familia 

3.1 Propiciar jornadas de sensibilización sobre 
violencia de género y familia 
3.3 Elaborar un programa de intervención y 
capacitación en conjunto con la Secretaría de 
Derechos Humanos 
3.4 Coordinar y consolidar con el GADM un 
espacio de coordinación institucional 
conjuntamente con los miembros de la Junta 
Cantonal de Derechos las intervenciones en 
beneficio de los derechos de niños, niñas y 
mujeres. 
3.5 Desarrollar programas o jornadas de 
sensibilización con las organizaciones dentro 
del cantón. 

Programa para 
generar las 
condiciones del uso 
adecuado del 
tiempo libre y la 
inclusión de 

7. Incentivar el uso adecuado de los 
tiempos de niños, niñas y 
adolescentes del cantón en 
espacios culturales, lúdicos y 
deportivos  

1.1 Levantar y diagnosticar los espacios 
públicos a ser intervenidos y construidos 
1.2 Programación de eventos deportivos y 
lúdicos que promocionen y desarrollen el uso 
del tiempo libre en parque y canchas 
1.3 Acuerdos y convenios con las ligas barriales 
y/o parroquiales 
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personas con 
discapacidad 

8. Adecuación de espacios 
emblemáticos mediante obras 
públicas de intervención y 
regeneración para la reactivación 
turística y la inclusión de personas 
con discapacidad 

2.1 Inventario de espacios públicos e 
instituciones que no cuenten con accesibilidad 
1.2 Elaborar un plan y presupuesto de posible 
intervención  

Programa de 
fortalecimiento de 
los espacios y 
procesos de 
participación 
ciudadana 

9. Implementar procesos de 
fortalecimiento administrativo, legal 
y operativo para la JAAP  

1.1 Levantamiento de información y situación 
administrativa, legal y operativa de la JAAP 
1.3 Plan de Intervención y apoyo en base a 
criterios y presupuestos de intervención 
1.4 Desarrollar programa de asistencia técnica 
de formación específica a sus problemas 

10. Propuesta de construcción 
metodológica que permita la 
articulación de procesos del GAD - 
Instituciones públicas y privadas 
enfocadas al desarrollo económico 
productivo y social del cantón 

2.1 Convenios de cooperación internacional 
2.2 Desarrollar de manera conjunta una 
propuesta metodológica para la “Mesa de 
Desarrollo” 
2.3 Reglamento de incentivos para la 
unificación de presupuestos 

11. Implementar procesos de 
mejoramiento y articulación de 
objetivos que permitan generar 
propuesta de impacto para los 
presupuestos participativos  

3.1 Construcción de propuesta de reglamento 
para la ordenanza 
3.2 Desarrollar un programa de formación para 
los comités de desarrollo 
 
 

Programa de 
aprovechamiento y 
explotación 
sostenible del 
turismo comunitario 
del cantón 

12. Implementar herramientas de 
planificación (Planes de Negocio) 
con organizaciones en sitios con 
potencial turístico  

1.1 Identificar los lugares y asociaciones con 
predisposición y condiciones para la 
construcción de un plan de negocios. 
1.2 Contratación de un equipo consultor o 
conformación de equipo del GAD Municipal 
para la construcción y ejecución 

13. Identificación y construcción de 
información de los bienes 
patrimoniales y conocer su estado 
de conservación  

2.1 Convenio de cooperación interinstitucional 
2.2 Identificación y complementación del 
inventario de bienes patrimoniales del cantón 
2.3 Plan de intervención y conservación a 
corto, mediano y largo plazo 

14. Implementar y construir un 
programa de promoción y fomento 
al desarrollo turístico rural y 
comunitario sostenible del cantón  

3.1 Convenio de cooperación y/o gestión 
interinstitucional 
3.2 Construcción o contratación del plan de 
promoción turística 
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6. -MATRIZ GENERAL DE ARTICULACIÓN DEL PDOT, PND, Y OTROS 
 
Tabla 34 Matriz general de articulación del PDOT, PND y otros 

COMPETENCIA 
OBJETIVO 
ESTRATÉGICO 
PDOT 

META RESULTADOS 
PDOT 

PROGRAMA O 
PROYECTO 

ALINEACIÓN 
DIRECTA 
OBJETIVO PND 

ARTICULACIÓN 
ODS  

Planificar, 
construir y 
mantener la 
infraestructura 
física y los 
equipamientos 
de los 
espacios 
públicos 
destinados al 
desarrollo 
social, cultural 
y deportivo, de 
acuerdo con 
la 
ley. Previa 
autorización 
del ente rector 
de la política 
pública, a 
través de 
convenio, los 
gobiernos 
autónomos 
descentralizad
os municipales 
podrán 
construir y 
mantener 
infraestructura 
física y los 
equipamientos 
de salud y 
educación, en 
su jurisdicción 
territorial. 

Educación 
Incrementar la 
tasa neta de 
acceso a la 
educación 
primaria, 
bachillerato y 
universitaria 
de niños, 
niñas, 
adolescentes 
y jóvenes del 
cantón 
 

Incrementar en 
un 40% la 
población 
estudiantil en 
estado de 
vulnerabilidad 
que cuenta con 
un equipo 
informático para 
educación al año 
2022. 

1. 
Implementación 
y acceso del 
servicio de 
internet a niños, 
niñas y 
adolescentes en 
las comunidades 
más vulnerables 
del cantón 

OBJETIVO 8 
Generar 
nuevas 
oportunidad
es y bienestar 
para las 
zonas rurales, 
con énfasis 
en pueblos y 
nacionalidad
es. 
 

ODS 9 
INDUSTRIA, 
INNOVACIÓ
N E 
INFRAESTRUC
TURA 

Incrementar en 
un 4% la tasa neta 
de acceso de 
estudiantes 
bachilleres del 
cantón a la 
universidad al 
año 2025. 
Incrementar al 
99% la tasa neta 
escolar al año 
2025. 

2. Incrementar 
las tasas de 
escolaridad y 
bachillerato 

OBJETIVO 7: 
Potenciar las 
capacidade
s de la 
ciudadanía y 
promover 
una 
educación 
innovadora, 
inclusiva y de 
calidad en 
todos los 
niveles.  
 

ODS 4: 
EDUCACIÓN 
DE CALIDAD 

Incrementar en 
un 4% la tasa neta 
de acceso de 
estudiantes 
bachilleres del 
cantón a la 
universidad al 
año 2025. 

3. Implementar 
carreras 
alternativas 
apegadas a la 
realidad del 
territorio 
cantonal que 
permitan 
incrementar el 
acceso de 
estudiantes a 
culminar la 
universidad 

OBJETIVO 7: 
Potenciar las 
capacidade
s de la 
ciudadanía y 
promover 
una 
educación 
innovadora, 
inclusiva y de 
calidad en 
todos los 
niveles.  
 

ODS 4: 
EDUCACIÓN 
DE CALIDAD 

Grupos de 
atención 
prioritaria 
Consolidar el 
nivel de 
cobertura 
actual de la 
red de 
servicios 
públicos, a 
grupos de 
atención 
prioritaria que 
permita 
mejorar la 
calidad de 
vida 
 

Alcanzar una 
cobertura del 35% 
con relación a los 
servicios de 
asistencia social 
para la población 
vulnerable al año 
2025 

4. Proyecto de 
fortalecimiento 
de los servicios 
de calidad y 
cobertura del 
adulto mayor y 
personas con 
discapacidad 

OBJETIVO 5: 
Proteger a las 
familias, 
garantizar sus 
derechos y 
servicios, 
erradicar la 
pobreza y 
promover la 
inclusión 
social  
 

ODS 1: FIN DE 
LA POBREZA 

Disminuir en un 
40% la Tasa de 
Trabajo Infantil al 
año 2024 
 
Alcanzar el 100% 
de ampliación de 
un Centro 
Gerontológico al 
año 2022 

5. Fortalecer los 
servicios y 
cobertura a los 
niños, niñas, 
adolescentes y 
adultos mayores 
del cantón. 
 

OBJETIVO 5: 
Proteger a las 
familias, 
garantizar sus 
derechos y 
servicios, 
erradicar la 
pobreza y 
promover la 

 
 
ODS 8: 
TRABAJO 
DECENTE Y 
CRECIMIENT
O 
ECONÓMIC
O 
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inclusión 
social  
 

Alcanzar un 
porcentaje del 
80% de 
beneficiarios que 
evalúan 
satisfactoriament
e los servicios 
otorgados de 
capacitación, 
asesoría y 
participación 
sobre violencia 
de género en 
talleres anuales 
hasta el año 
2025. 
 
Alcanzar la 
ejecución 
presupuestaria 
del 100% para el 
desarrollo de un 
Programa de 
Formación de 
Derechos con el 
CCPD y desarrollo 
de herramientas 
que se aplican 
para 
seguimiento, 
recolección 
evaluación y 
vigilancia hasta el 
año 2023 

6. Fortalecer los 
procesos de 
atención y 
prevención de la 
violencia contra 
las mujeres y 
familia 
 
 

OBJETIVO 5: 
Proteger a las 
familias, 
garantizar sus 
derechos y 
servicios, 
erradicar la 
pobreza y 
promover la 
inclusión 
social  
 
OBJETIVO 7: 
Potenciar las 
capacidade
s de la 
ciudadanía y 
promover 
una 
educación 
innovadora, 
inclusiva y de 
calidad en 
todos los 
niveles. 
 
 

 
ODS 5: 
IGUALDAD 
DE GÉNERO 
 
ODS 16: PAZ, 
JUSTICIA E 
INSTITUCIONE
S SÓLIDAS 

 

Acceso y uso 
de espacios 
públicos 
Contar con un 
territorio 
cantonal 
amigable con 
especial 
atención al 
acceso y 
movilidad 
para los 
adultos 
mayores y 
personas con 
discapacidad. 
 

Incrementar en 
500 usuarios (350 
niños y 150 
adolescentes) el 
número de 
usuarios que 
participan de 
proyectos 
municipales en 
cuanto al uso del 
tiempo libre al 
2023. 
 
Mejorar en un 6% 
la cobertura y 
eficiencia de 
equipamientos 
de recreación 
mediante la 
construcción y 
adecuación de 
canchas 
deportivas para 
fomentar la salud 
a través del 
deporte y la 
recreación. 

7. Incentivar el 
uso adecuado 
de los tiempos 
de niños, niñas y 
adolescentes del 
cantón en 
espacios 
culturales, 
lúdicos y 
deportivos 
 

OBJETIVO 6: 
Garantizar el 
derecho a la 
salud 
integral, 
gratuita y de 
calidad. 
 

ODS 3: SALUD 
Y BIENESTAR 

Preservar, 
mantener y 
difundir el 
patrimonio 
arquitectónico

Incrementar en 
un 40% el 
porcentaje de 
espacios urbanos 
emblemáticos de 

8. Adecuación 
de espacios 
emblemáticos 
mediante obras 
públicas de 

OBJETIVO 8 
Generar 
nuevas 
oportunidad
es y bienestar 

ODS 8: 
TRABAJO 
DECENTE Y 
CRECIMIENT
O 
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, cultural y 
natural del 
cantón y 
construir los 
espacios 
públicos para 
estos fines; 

los principales 
centros poblados 
recuperados e 
intervenidos con 
características de 
accesibilidad al 
año 2023 

intervención y 
regeneración 
para la 
reactivación 
turística y la 
inclusión de 
personas con 
discapacidad 

para las 
zonas rurales, 
con énfasis 
en pueblos y 
nacionalidad
es  

ECONÓMIC
O 

Planificar, 
construir y 
mantener la 
infraestructura 
física y los 
equipamientos 
de los 
espacios 
públicos 
destinados al 
desarrollo 
social, cultural 
y deportivo, de 
acuerdo con 
la 
ley. Previa 
autorización 
del ente rector 
de la política 
pública, a 
través de 
convenio, los 
gobiernos 
autónomos 
descentralizad
os municipales 
podrán 
construir y 
mantener 
infraestructura 
física y los 
equipamientos 
de salud y 
educación, en 
su jurisdicción 
territorial. 

Organización 
social 
Fortalecer los 
procesos 
participativos 
y espacios de 
concertación, 
así como las 
estructuras 
administrativa
s de las 
organizacione
s comunitarias 
a través de la 
creación de 
herramientas 
que 
identifican las 
potencialidad
es y 
debilidades 
del sector al 
que 
pertenecen, 
con el fin que 
sus acciones 
se enfoquen a 
mejorar la 
calidad de sus 
servicios. 
 

Incrementar en 
un 40% las Juntas 
Administradoras 
de Agua Potable 
que han realizado 
procesos de 
capacitación y 
fortalecimiento 
para la gestión de 
los sistemas 
mediante talleres 
con satisfacción 
de al menos el 
75% de los 
asistentes hasta el 
año 2025 

9. Implementar 
procesos de 
fortalecimiento 
administrativo, 
legal y operativo 
para la JAAP  

OBJETIVO 13: 
Promover la 
gestión 
integral de 
los recursos 
hídricos 
 
 

ODS 6: AGUA 
LIMPIA Y 
SANEAMIENT
O 
 

Contar con una 
(1) propuesta 
validada de 
reforma a la 
ordenanza de 
presupuesto 
participativo al 
año 2022 

10. Propuesta de 
construcción 
metodológica 
que permita la 
articulación de 
procesos del 
GAD - 
Instituciones 
públicas y 
privadas 
enfocadas al 
desarrollo 
económico 
productivo y 
social del 
cantón 

OBJETIVO 4: 
Garantizar la 

gestión de 
las finanzas 
públicas de 

manera 
sostenible y 

transparente. 

ODS 17: 
ALIANZAS 
PARA 
LOGRAR LOS 
OBJETIVOS 

Incrementar en 
un 10% la 
eficiencia de 
ejecución de los 
presupuestos 
participativos 
mediante la 
aprobación y 
aplicación de la 
reforma a la 
ordenanza de 
presupuesto 
participativo con 
los comités de 
desarrollo 
parroquial al año 
2024. 
 
Disminuir en un 
10% las obras de 
arrastre 
identificadas 
desde el año 2019 
del presupuesto 
participativo al 
año 2025. 

11. Implementar 
procesos de 
mejoramiento y 
articulación de 
objetivos que 
permitan 
generar 
propuesta de 
impacto para los 
presupuestos 
participativos  

OBJETIVO 8 
Generar 
nuevas 
oportunidad
es y 
bienestar 
para las 
zonas rurales, 
con énfasis 
en pueblos y 
nacionalidad
es 

 
OBJETIVO 4: 

Garantizar la 
gestión de las 
finanzas 
públicas de 
manera 
sostenible y 
transparente. 

ODS 1: FIN A 
LA POBREZA 
 
ODS 16: PAZ, 
JUSTICIA E 
INSTITUCIONE
S SÓLIDAS 

Turismo 
Identificar 
propuestas 

Incrementar en 
un 21% los lugares 
con potencial 

12. Implementar 
herramientas de 
planificación 

OBJETIVO 2 
Impulsar un 
sistema 

ODS 8: 
TRABAJO 
DECENTE Y 
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que 
contribuyan a 
mejorar la 
calidad de 
vida de las 
personas y de 
las 
comunidades 
a través del 
sector turístico 
  
 

turístico del 
Cantón (3 de 14) 
que cuentan 
Planes de 
Negocio al año 
2024. 

(Planes de 
Negocio) con 
organizaciones 
en sitios con 
potencial 
turístico  

económico 
con reglas 
claras que 
fomente el 
comercio 
exterior, 
turismo, 
atracción de 
inversiones y 
modernizaci
ón del 
sistema 
financiero 
nacional. 

CRECIMIENT
O 
ECONÓMIC
O 

Alcanzar el 100% 
del inventario del 
patrimonio 
edificado 
actualizado del 
Centro Cantonal 
de Nabón al año 
2023. 

13. Identificación 
y construcción 
de información 
de los bienes 
patrimoniales y 
conocer su 
estado de 
conservación  

OBJETIVO 8 
Generar 
nuevas 
oportunidad
es y 
bienestar 
para las 
zonas rurales, 
con énfasis 
en pueblos y 
nacionalidad
es 

ODS 8: 
TRABAJO 
DECENTE Y 
CRECIMIENT
O 
ECONÓMIC
O 

Incrementar en 
un 28% el número 
de lugares (4 
nuevos lugares) 
que cuentan con 
potencial turístico 
mediante 
identificación y 
apoyo para su 
explotación al 
año 2024. 
 
Elaborar un plan 
de promoción 
turística 
conjuntamente 
con el MINTUR al 
año 2023 

14. Implementar 
y construir un 
programa de 
promoción y 
fomento al 
desarrollo 
turístico rural y 
comunitario 
sostenible del 
cantón  

OBJETIVO 8 
Generar 
nuevas 
oportunidad
es y bienestar 
para las 
zonas rurales, 
con énfasis 
en pueblos y 
nacionalidad
es 
OBJETIVO 2 

Impulsar un 
sistema 
económico 
con reglas 
claras que 
fomente el 
comercio 
exterior, 
turismo, 
atracción de 
inversiones y 
modernizaci
ón del 
sistema 
financiero 
nacional. 

ODS 8: 
TRABAJO 
DECENTE Y 
CRECIMIENT
O 
ECONÓMIC
O 

 

Incrementar por 
año un 30% de 
inversión 
destinada a 
espacios de 
promoción 
cultural y de 
festividades del 
cantón que 
fomenten la 
actividad turística 
y el acervo 
cultural de la 
población al año 
2023. 

Implementar y 
construir un 
programa de 
promoción y 
fomento al 
desarrollo 
turístico rural y 
comunitario 
sostenible del 
cantón 

OBJETIVO 8 
Generar 
nuevas 
oportunidad
es y bienestar 
para las 
zonas rurales, 
con énfasis 
en pueblos y 
nacionalidad
es 
 

ODS 8: 
TRABAJO 
DECENTE Y 
CRECIMIENT
O 
ECONÓMIC
O 



GAD MUNICIPAL NABÓN 
2019-2023 

 

146 | P á g i n a  | PROPUESTA Y MODELO DE GESTIÓN COMPONENTE SOCIO CULTURAL | MATRIZ GENERAL DE 
INVERSIONES Y PROGRAMACIÓN 
 

ACTUALIZACIÓN DEL PLAN DE DESARROLLO Y ORDENAMIENTO TERRITORIAL 
Y ELABORACIÓN DEL PLAN DE USO Y GESTIÓN DE SUELO DEL CANTÓN NABÓN, PROVINCIA DEL AZUAY 
PROPUESTA Y MODELO DE GESTIÓN 

 
 
 
 

 

 

7. MATRIZ GENERAL DE INVERSIONES Y PROGRAMACIÓN 
 
Tabla 35 Matriz general de Inversiones y Programación del PDOT 
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PROPUESTA Y MODELO DE GESTIÓN COMPONENTE 
BIOFÍSICO 

 
1. INTRODUCCIÓN DEL COMPONENTE BIOFÍSICO 

1.1 TEXTO INTRODUCTORIO SOBRE EL COMPONENTE 
 
La propuesta del componente biofísico busca identificar y fortalecer políticas y 
estrategias que permitan conservar y promover un uso sustentable de los recursos 
naturales que junto a los actores buscan un desarrollo sostenible. 
 
En el diagnostico se analiza la relación entre el entorno de lo biótico y abiótico y la 
relación con los habitantes y los cambios provocados por las actividades que se realizan 
en el territorio, lo que ha permitido identificar los problemas y potencialidades de este 
componente. 
 
La propuesta está enfocada a la protección, conservación, resiliencia y adaptación 
para precautelar un aprovechamiento sostenible de los recursos naturales renovables y 
no renovables del cantón. La propuesta se alinea con los objetivos del Plan Nacional de 
Desarrollo – PND y los Objetivos de Desarrollo Sostenible. 

La propuesta refleja la visión, objetivos estratégicos de desarrollo, políticas, estrategias, 
metas e indicadores, programas y proyectos sobre un modelo territorial deseado, para 
mejorar la calidad de vida de la población. 

1.2 DIAGNÓSTICO ESTRATÉGICO SINTÉTICO 
Para la construcción de la propuesta se ha partido de un enfoque prospectivo en el 
cual un análisis del territorio, identificando a los actores claves para lograr sinergia en el 
desarrollo y ordenamiento territorial, identificando su percepción sobre la situación 
territorial en la cual se refleje las capacidades, potencialidades, desafíos, problemáticas, 
estados y actores que influencian el territorio.  

1.2.1 IDENTIFICACIÓN DE ACTORES 
A continuación, se realiza un listado de actores que influyen directa o indirectamente 
en el territorio del GAD y, a través de eso, se definen los grupos de interés (por ejemplo, 
Gobierno Nacional, gobierno local, ciudadanos, gremios, asociaciones, entre otros). 
Este listado permitirá conocer, de manera explícita, a todos los involucrados en el 
territorio y que se verán impactados por las decisiones que se tomen para lograr o 
alcanzar el futuro esperado en el territorio del GAD. 
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Tabla 1 Identificación de Interés de Actores sobre el componente 

ACTOR PÚBLICO INTERES 
Gobierno Autónomo 
Descentralizado Municipal 

Responsable en la competencia de gestión ambiental en la toma de decisiones sobre el uso del suelo y la 
conservación. 
Responsable de la gestión ambiental que se enfoca en la creación e implementación de planes de manejo y 
sistemas de monitoreo.  
Responsable en la toma de decisiones sobre otorgaciones de licencias, la administración y la explotación de 
materias áridas y pétreas. 

Ministerio de Agua y 
Ambiente 

Responsable de la implementación de políticas públicas en el manejo del patrimonio natural, biodiversidad y 
calidad ambiental.  
Responsable del control de la regulación de la normativa ambiental vigente. 

Gobierno Autónomos 
Descentralizados 
Parroquiales Rurales 

Responsables de promover actividades de preservación de la biodiversidad y protección ambiental.  
En temas de forestación y reforestación, los GAD parroquiales ayudan a implementar y socializar los planes 
hechos por los GAD provinciales. 

Gobierno Autónomo 
Descentralizado Provincial 

Responsable de las actividades productivas y agropecuarias provinciales, en coordinación con los 
demás GADs 

Ministerio de Agricultura y 
Ganadería  

Responsable de la rectoría y ejecución de las políticas públicas agropecuarias, promueve la productividad, 
competitividad y sanidad del sector, con responsabilidad ambiental a través del desarrollo de las capacidades 
técnicas organizativas y comerciales a los productores agropecuarios a nivel nacional con énfasis a los 
pequeños, medianos y los de la agricultura familiar campesina, contribuyendo a la soberanía alimentaria 

Asamblea Cantonal  La Asamblea Cantonal es la máxima instancia de participación ciudadana en su relación con el GADM 
NABÓN. Espacio consultivo y de rendición de cuentas. Definición de política pública cantonal y valida 
Presupuesto participativo. 

Consejo Cantonal de 
Planificación  

Aprobar el proceso de formulación de planes y emitir resolución favorable sobre las prioridades estratégicas 
de desarrollo. 

ACTORES PRIVADOS U 
ORGANIZACIONES 

INTERES 

Juntas Administradoras de 
Agua Potable 

Abastecer a los socios del servicio de agua potable, y mejorar los servicios tanto en calidad y continuidad del 
mismo. 

Comités Parroquiales de 
Desarrollo 

Articulación de las demandas y necesidades de la población. 
Concertación entre los actores locales para la construcción de los presupuestos participativos 
Seguimiento a la planificación acordada con el GADM 

Representantes de los 
cabildos y comunas 
indígenas 

Coordinar y establecer procesos de articulación de necesidades conjuntamente con los comités de desarrollo 
parroquial. 
Organizaciones reconocidas dentro de los procesos de planificación y la normativa cantonal.  

1.2.2 IDENTIFICACIÓN DE PERCEPCIÓN DE ACTORES. GENERALIDADES 
Permite reconocer las principales problemáticas, desafíos y potencialidades del 
territorio, a través de la consulta de actores vinculados al territorio del GAD. El 
levantamiento de información se realiza por entrevista. 
 
Tabla 2 Identificación de Percepción de Actores sobre Problemática y Potencialidades 

Actor Temática 
Problemática 

del GAD 

Descripción 
de 

Problemática 

Desafíos del 
GAD 

Descripción 
de Desafío 

Potencialidad 
del GAD 

Descripción 
de 

Potencialidad 

GADs 
Parroquiales
; Juntas de 
agua. 

Agua 

Contaminació
n de ríos, 
quebradas y 
fuentes de 
agua 

Cuerpos de 
agua y 
fuentes 
hídricas no 
protegidas y 
descarga de 
aguas 
servidas 

Convenios 
interinstitucionale
s para protección 
de fuentes de 
agua y manejo de 
microcuencas  

Elaborar 
propuestas 
para trabajo 
interinstituciona
l y coordinar 
las actividades 
dentro del 
territorio. 

Capacidad 
para trabajar 
con otras 
instituciones 

Coordinar y 
articular con 
otras 
instituciones y 
actores para el 
desarrollo de 
propuestas 

Directivos 
de cabildos 
indígenas 
de Shiña, 
Chunazana 
Morasloma y 
Puca 
Juntas de 
agua. 
Asociacione
s 
Productivas 

Patrimoni
o Natural 

Disminución 
de páramos 

Cambio de 
uso del suelo 
de páramos a 
cultivos y 
pastos.  

Coordinar con las 
organizaciones 
para implementar 
actividades de 
conservación de 
suelos 

Implementar 
actividades que 
contribuyan a 
la conservación 
y protección 
del patrimonio 
natural 

Alta capacidad 
para gestionar 
cooperación 
internacional 

Articular 
cooperación 
internacional 
para regular 
áreas de 
conservación 

 

Inexistencia 
de Planes de 
manejo de las 
Áreas de 
conservación  

Elaborar 
Planes de 
Manejo para 
las áreas de 
protección y 

Elaborar planes 
de manejo 
ambiental de las 
áreas protegidas 

Coordinar y 
gestionar la 
elaboración de 
planes de 
manejo 

Interés del 
GAD por 
proteger su 
patrimonio 
natural 

Voluntad de 
incentivar el 
cuidado del 
ambiente en la 
población 
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conservación 
establecidas 
en el territorio 

ambiental de 
las áreas 
protegidas 

Directivos 
de cabildos 
indígenas 
de Shiña, 
Chunazana, 
Morasloma y 
Puca 

Ecosistemas 
degradados 

Pérdida de 
recursos 
naturales por 
apertura de 
tierras para 
uso agrícola. 
Introducción 
incontrolada 
de ganado en 
zonas de 
páramo. 
Quemas 
forestales. 

Reglamentar el 
ingreso de 
ganado en zonas 
de paramo 

Coordinación 
interinstituciona
l para generar 
acuerdos y 
convenios para 
regular el 
ingreso de 
ganado en 
zonas de 
páramo 

Capacidad 
para trabajar 
con otras 
instituciones 

Coordinar y 
articular con 
otras 
instituciones y 
actores para el 
desarrollo de 
propuestas de 
conservación 

Directivos 
de cabildos 
indígenas 
de Shiña, 
Chunazana 
Morasloma y 
Puca 
Juntas de 
agua. 
Asociacione
s 
Productivas 

Suelo y 
cobertura 
vegetal 

Aumento de la 
frontera 
agrícola 

Cultivos sin 
técnicas de 
conservación 
de suelos. 
Perdida de 
nutrientes y 
compactación 
por 
actividades 
agropecuaria
s en suelos  

Convenios con 
otras instituciones 
para promover un 
programa 

Implementar 
actividades que 
contribuyan a 
la conservación 
y protección 
del patrimonio 
natural 

Alta capacidad 
para gestionar 
cooperación 
internacional 

Articular 
cooperación 
internacional 
para regular 
áreas de 
conservación 

Directivos 
de cabildos 
indígenas 
de Shiña, 
Chunazana 
Morasloma y 
Puca 
Juntas de 
agua. 
Asociacione
s 
Productivas 

 
Mal Estado de 
las quebradas 

No se cuenta 
con zonas de 
protección 
provocando 
una 
contaminació
n hídrica, 
depósito de 
escombros. 

Elaborar planes 
de manejo 
ambiental de las 
áreas protegidas 

Coordinar y 
gestionar la 
elaboración de 
planes de 
manejo 
ambiental de 
las áreas 
protegidas 

Interés del 
GAD por 
proteger su 
patrimonio 
natural 

Voluntad de 
incentivar el 
cuidado del 
ambiente en la 
población 

GADs 
Parroquiales
; Emmaicj-
EP 
 

Residuos  
Sólidos 

Residuos  
Sólidos 

Deficiente 
manejo de 
desechos 
sólidos. 
Deficiente 
separación de 
residuos en 
orgánicos e 
inorgánicos. 

Mejorar el 
sistema de 
servicio de 
recolección de 
RS.  

Ampliar la 
cobertura y el 
sistema de 
separación de 
residuos 
sólidos 

Formar parte 
de la 
mancomunida
d que gestiona 
la recolección 
de basura 

Gestionar a 
través de la 
mancomunida
d la mejora del 
servicio de 
recolección de 
basura 

Habitantes 
Cantón 
Nabón, 
Unidades 
Educativas 

Educació
n 
ambiental 

Falta de 
cultura 
ambiental 

No existe una 
cultura de la 
población en 
temas 
ambientales 

La poca 
sensibilización en 
temas 
ambientales, 
provoca que se 
realice una 
degradación 
ambiental. 

Fomentar 
mediante 
procesos de 
capacitación 
una 
sensibilización 
en temas 
ambientales 
dirigido a la 
población, en 
especial a los 
niños y 
adolescentes 
del cantón 

Interés del 
GAD por 
proteger su 
patrimonio 
natural 

Voluntad de 
incentivar el 
cuidado del 
ambiente en la 
población 

GADs 
Parroquiales 

Riesgos 
naturales 

Vulnerabilidad 
a eventos de 
movimiento en 
masa 

Plan de 
Gestión de 
riesgos 
naturales y 
antrópicos 

Elaborar un Plan 
de Gestión de 
riesgos naturales 
y antrópicos en el 
cantón 

Implementar 
acciones para 
disminuir 
riesgo ante 
eventos 
naturales y 
antrópicos 

Interés del 
GAD por 
proteger su 
patrimonio 
natural 

Voluntad de 
incentivar el 
cuidado del 
ambiente en la 
población 

Elaboración: Equipo Consultor  
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1.2.3 REVISIÓN DE PRIORIDADES NACIONALES Y LOCALES 
Se realiza una revisión de las prioridades identificadas como parte las políticas y 
planificación a nivel nacional y local que tendrán mayor incidencia en el componente 
de asentamientos humanos.   El análisis respectivo y con mayor nivel de desarrollo se 
puede encontrar en el documento de Diagnóstico Estratégico de este componente: 

 PLAN NACIONAL DE DESARROLLO Y ESTRATEGIA TERRITORIAL 
NACIONAL 

Ecuador establece sus prioridades a nivel nacional, a través del Plan Nacional de 
Desarrollo 2017 – 2021 “Toda Una Vida”, para orientar la planificación de las entidades 
públicas y privadas, garantizar los derechos de la población, impulsando una economía 
al servicio de la sociedad y un mejor estado. Se establecen 9 objetivos nacionales que 
se articular con la con la Agenda 2030 y los Objetivos de Desarrollo Sostenible - ODS, 
asume el compromiso internacional y orienta sus esfuerzos en el enfoque de 
sostenibilidad para contribuir a la agenda global, siempre en el marco de un desarrollo 
sostenible. 
 
LOS OBJETIVOS DE DESARROLLO SOSTENIBLE (ODS) 
 
Son 17 retos cuyo fin es erradicar la pobreza, proteger el planeta y garantizar que todas 
las personas del mundo sin distinción gocen de paz y prosperidad. ... La Agenda ofrece 
una oportunidad única para poner al mundo camino a un desarrollo más próspero y 
sostenible” 
 
En el componente ambiental los objetivos 11, 12, 13 y 15 son los que se vinculan el tema 
a planificar. 
 

 
 
OBJETIVO 11. Lograr que las ciudades y los asentamientos humanos sean inclusivos, 
resilientes y sostenibles 

Más de la mitad de la población mundial vive en ciudades, y en el año 2050 esa cifra 
supondrá cerca de los dos tercios de la humanidad. En 1990 se contabilizaron 10 
megaciudades con más de 10 millones de habitantes, mientras que en 2014 existían ya 
28 megaciudades en las que vivían un total de 453 millones de personas. Muchas 
ciudades se están convirtiendo en centros de extrema pobreza y es urgente invertir en 
la creación de vivienda pública de calidad y asequible, en transporte público y en la 
creación de espacios verdes. 
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OBJETIVO 12. Garantizar modalidades de consumo y producción sostenibles 

Queremos vivir en un mundo donde todas las personas puedan satisfacer todas sus 
necesidades básicas y puedan prosperar. Además, los países del mundo desarrollado 
deben ser más responsables en sus hábitos de consumo, con el objetivo de preservar los 
recursos naturales del planeta para que las siguientes generaciones puedan disfrutarlos 
también. Para lograr ese objetivo debemos gestionar nuestros recursos naturales de 
forma más eficiente, gestionando los residuos de manera más eficiente y avanzando 
hacia modelos de consumo más responsables. 

OBJETIVO 13. Adoptar medidas urgentes para combatir el cambio climático y sus 
efectos 

Todos los países del mundo están experimentando los efectos dramáticos del cambio 
climático. Los terremotos, tsunamis, ciclones tropicales e inundaciones ocasionan cada 
año incalculables pérdidas económicas y se cobran cada año numerosas vidas 
humanas, sobre todo en los países subdesarrollados. Debemos ayudar a los países más 
vulnerables para que puedan combatir los efectos del cambio climático a través de 
políticas específicas y el suministro de equipamiento tecnológico para limitar el aumento 
de la temperatura media global a dos grados centígrados por encima de los niveles 
preindustriales. 

OBJETIVO 15. Proteger, restablecer y promover el uso sostenible de los ecosistemas 
terrestres, efectuar una ordenación sostenible de los bosques, luchar contra la 
desertificación, detener y revertir la degradación de las tierras y poner freno a la pérdida 
de biodiversidad biológica 

Los seres humanos y otros animales dependemos de otras formas de vida para 
procurarnos alimentos, aire limpio y también para luchar contra el cambio climático. La 
vida vegetal es fuente del 80% de la dieta humana, y los bosques, que cubren el 30% de 
la superficie terrestre y son el hogar de millones de especies animales, ayudan a 
mantener estable el clima del planeta. Por desgracia la tierra cultivable está 
desapareciendo a una velocidad de 30 a 35 veces más rápida que nunca antes en la 
historia de la humanidad, los desiertos se están extendiendo y muchos animales se están 
extinguiendo. Por eso es necesario conservar y restaurar el uso de los ecosistemas 
terrestres. 

El Plan Nacional de Desarrollo 2021 – 2025 “Creando Oportunidades”, se divide en cinco 
ejes fundamentales: 
 

1. Económico 
2. Social 
3. Seguridad Integral 
4. Transición Ecológica 
5. Institucional 

 
A su vez el PND en su eje 4 “Transición Ecológica”, mantiene varios objetivos, entre ellos 
interesa el objetivo 11, que está relacionado con el tema ambiental.  
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Objetivo 11: conservar, restaurar, proteger y hacer uso sostenible de los recursos 
naturales. 
 

La naturaleza pasa por riesgos inminentes como el cambio climático. Para reducir la 
vulnerabilidad ambiental es urgente tomar acciones para el manejo responsable del 
patrimonio natural, su biodiversidad terrestre y marina, asegurando condiciones para 
la regeneración de los ciclos vitales, con especial énfasis en el agua. 
 
Uno de los avances más importantes de la Constitución de 2008 (arts. 10 y 71-74) es el 
reconocimiento de la naturaleza como sujeto de derecho, lo que implica respetar 
integralmente su existencia, el mantenimiento y regeneración de sus ciclos vitales y su 
restauración en caso de degradación o contaminación, 
 
Para ello dentro de este objetivo se han establecido políticas  
 
11.1 Promover la protección y conservación de los ecosistemas y su biodiversidad; así 
como, el patrimonio natural y genético nacional. 
11.2 Fomentar la capacidad de recuperación y restauración de los recursos naturales 
renovables. 
11.3 Impulsar la reducción de la deforestación y degradación de los ecosistemas a partir 
del uso y aprovechamiento sostenible del patrimonio natural. 
 
Para poder aplicar las políticas es necesario establecer las metas del PND, para el 
componente ambiental las metas propuestas al 2025 orientan las actividades a definir 
en el documento. 
 

1. Mantener la proporción del territorio nacional bajo conservación o manejo 
ambiental en 16,45%. 

2. Reducir las emisiones de Gases de Efecto Invernadero por deforestación en el 
sector de Uso del Suelo, Cambio de Uso del Suelo y Silvicultura (USCUSS) de 
53.782,59 a 52.706,94 Gg CO2eq. 

 
 
ESTRATEGIA TERRITORIAL NACIONAL – ETN 
 
Estrategia Territorial Nacional (ETN) mantiene una estructura dinámica y proactiva hacia 
la gestión del espacio físico y de las actividades humanas sobre este; la ETN implica la 
construcción de lineamientos que favorezcan la articulación, coordinación y prelación 
de instrumentos de planificación, gestión y ordenamiento territorial. Estas tendencias 
responden a una necesidad de dar seguimiento permanente a las políticas, 
actividades, requerimientos, intereses e impactos en referencia a los aspectos 
económicos, sociales y ambientales del territorio. Es por ello que la planificación del 
desarrollo y del ordenamiento territorial constituye parte de un proceso continuo y 
cíclico, que puede tener diversas fases de formulación y alineamiento a partir de 
procesos permanentes de monitoreo, seguimiento y evaluación.  El objetivo es orientar 
las intervenciones hacia una mejor calidad de vida de la población, mediante la 
definición de políticas, programas y proyectos de aplicación en el territorio, que 
contribuyan a una asignación equitativa y transparente de los recursos públicos. 
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Comprende directrices sobre el ordenamiento del territorio, considerando: 
• recursos naturales, 
• grandes infraestructuras y equipamiento, 
• asentamientos humanos,  
• actividades económicas, y; 
• la protección del patrimonio natural y cultural. 

 
Sobre la base de los objetivos y políticas nacionales contenidas en el Plan Nacional de 
Desarrollo.  Las determinaciones de la ETN tendrán carácter vinculante y serán de 
obligatorio cumplimiento para todas las instituciones del Gobierno Central, y de 
observancia para demás sectores. 

Uno de los objetivos establecidos en el PND es fomentar modelos de desarrollo 
sostenible; entendiéndose la necesidad de generar un “…modelo de económico 
circular” que impulsa el ya conocido concepto de Reducir, Reutilizar, Reciclar. 

Los lineamientos territoriales propenden a impulsar modelos productivos y urbanísticos 
que promuevan la adaptación al cambio climático y los eventos metereológicos 
extremos, así como implementar esquemas para la gestión integral de pasivos 
ambientales, desechos sólidos, descargas líquidas y emisiones atmosféricas 
contaminantes, así como desechos tóxicos y peligrosos, considerando tanto las zonas 
urbanas y rurales.  

Esta intervención se alcanzará con acciones coordinadas y articuladas entre: el 
Ministerio del Ambiente, Agua y Transición Ecológica, el Ministerio de Agricultura y 
Ganadería, el Instituto Nacional de Biodiversidad. 

 ELEMENTOS IDENTIFICADOS DEL PDOT VIGENTE QUE SERÁN PRIORIZADOS 
EN LA PROPUESTA 

 
Con base al Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial 2015 -2017 su línea de acción 
ha sido mantener bajo conservación las áreas con alto valor ecológico y reducir la 
contaminación del recurso hídrico. 
 
Tabla 3 Elementos Identificados del PDOT Vigente 
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Proyecto de Manejo de Áreas 
Ambientales de Alto Valor, Zonas 
Protegidas y Márgenes de 
Protección de Ríos y Quebradas 

x   
Este proyecto continuará, porque no se ha 
cumplido los objetivos propuestos 

Proyecto de Recuperación de Áreas 
Degradadas y Erosionadas 

x   
El objetivo del proyecto se mantendrá, pero será 
vinculado al eje de cambio climático 

Proyecto de Determinación de 
Indicadores de calidad de aire 
(composición y ruido), suelo y agua 
de la Cabecera Cantonal (I FASE) 

x   
Se continua con un proyecto para contar con una 
línea base de indicadores en calidad ambiental del 
cantón. 

Proyecto de Establecimiento de 
Zonas de Vertederos para Materiales 
de Construcción 

x   
El proyecto estará incluido en el programa de 
Gestión de Residuos sólidos. 
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Proyecto de Elaboración de una 
Ordenanza para la Regulación de 
Actividades de Explotación de 
Áridos y Pétreos –Materiales de 
Construcción 

x   
Este proyecto continuará, porque no se ha 
cumplido los objetivos propuestos 

Proyecto de Estudio de catastro e 
identificación de áreas de riesgo por 
condiciones geológicas e 
hidrológicas (Cabecera Cantonal 

x  
Se continúa con el proyecto, pero será integrado a 
un Plan de Gestión de Riesgos. 

Proyecto de Manejo de Viviendas 
emplazadas en áreas de riesgo 
geológico 

 x 
Se continúa con el proyecto, pero será integrado a 
un Plan de Gestión de Riesgos. 

Fuente: PDOT del Cantón Nabón 2015 - 2019 
Elaborado: Equipo Consultor PDOT 2020 
 

 ACCIONES PRIORIZADAS DEFINIDAS EN EL PLAN DE TRABAJO 
 
De acuerdo al Plan de Trabajo de la administración, se tiene como objetivo Capacitar 
en educación ambiental, sensibilizar a los habitantes el respeto a la naturaleza  
 
En el diagnostico se evidenciaron varios aspectos que requieren ser corregidos: 
 

• No existe el manejo de desechos orgánicos e inorgánicos. 
• Escasa cultura conservacionista. 
• Inadecuado servicio de recolección y disposición de basura. 
• Escaso control ambiental. 

 
 

 PLANES DE DESARROLLO Y ORDENAMIENTO TERRITORIAL DE LOS GAD 
CIRCUNVECINOS 

 
El Gobierno Provincial del Azuay, dentro de sus objetivos plantea un desarrollo en 
armonía entre los seres humanos y la naturaleza, reconociendo, valorando y 
preservando los páramos y zonas de recarga hídrica, patrimonio natural y biodiversidad, 
lo que permitirá generar fuentes de vida digna con la implementación de proyectos 
ecológicos y comunitarios. 
 
Busca mitigar el riesgo climático con la priorización de proyectos en el ámbito de 
Gestión Ambiental como la determinación y protección de zonas de Recarga Hídrica, 
reduciendo los efectos de cambio climático mediante acciones de protección, 
conservación de áreas y restauración de la cubierta vegetal en los nacimientos de las 
aguas, ubicadas en las cuencas, subcuencas y microcuencas hídricas que se 
caracterizan por la disponibilidad de ecosistema de paramo, bosque, humedales.  

1.2.4 REVISIÓN Y ANÁLISIS DE MEGATENDENCIAS 
Las tendencias son fenómenos o procesos variables en el tiempo que pueden ser 
verificados a nivel histórico, marcan la evolución y el cambio en el largo plazo, a escala 
mundial o global. La identificación y análisis de las mega tendencias permiten 
determinar la evolución del futuro sobre la base de hechos con un grado de mayor 
certeza. 
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Derivados del diagnóstico estratégico con enfoque prospectivo, las mega tendencias 
son útiles para conocer las fuerzas, fenómenos o hechos que afectan, positiva o 
negativamente, el desarrollo del territorio y que están por fuera del control de los 
actores.  

 
En tal sentido, la identificación de las tendencias debe partir de una revisión de 
información documental sobre aquellos aspectos que pueden condicionar la evolución 
futura del territorio, que no están bajo el control o dominio total por parte de los actores 
y que son fenómenos de impacto a escala mundial.  

 
Se consideran como mega tendencias las siguientes: cambios demográficos, migración, 
globalización económica y mercados futuros, escasez de los recursos, cambio climático, 
tecnología y conocimiento global. 
 
Dentro del componente ambiental se considera las siguientes megatendencias. 

 
Tabla 4 Mega tendencia identificada 

MEGATENDENCIA 1: Cambio climático 

Descripción de la Mega tendencia: Olas de calor, incendios forestales y el clima extremo que se ha presenciado en los últimos años en algunas 
partes del mundo y en la región, pone en riesgo al patrimonio natural y provoca escasez de recursos 

IMPACTO EN EL GAD Incidencia sobre el Territorio Territorio donde impacta la tendencia 

(Seleccione alto-medio-bajo) 
 
ALTO 

(Seleccione: positiva-negativa) 
 
NEGATIVA 

Indicar o especificar los territorios del GAD 
afectados. 
En todo el territorio cantonal, pero en zonas 
de paramo como generadoras del recurso 
agua. Fuente de agua. Suelos 
agropecuarios. 

Evidencia actual del impacto de la mega 
tendencia 
 
Variabilidad en temperatura y precipitación. 

Liste los efectos o consecuencias actuales que hoy permiten evidenciar la mega tendencia 
En caso de que la mega tendencia no tenga efecto actual, se debe indicar si el impacto será 
a corto-medio-largo plazo. 
Aumento de la temperatura, inundaciones, sequías, afectaciones negativas de las 
actividades productivas y en la biodiversidad. 
Incremento de áreas productivas en zonas que corresponde a ecosistemas de páramo y 
bosque altoandino, interrumpiendo el ciclo ecológico por la generación de CO2 proveniente 
de la actividad ganadera y del cambio de cobertura vegetal que esta demanda. 
 

Ruptura que puede cambiar la evolución de la 
tendencia 

Alternativas productivas con adaptación y mitigación al cambio climático como la 
agroforestería o la silvo agroforestería. 
Definir zonas no productivas para promover la protección y conservación de la cobertura 
vegetal natural en ecosistemas frágiles. 
Protección de fuentes hídricas 
Gestión adecuada de residuos sólidos como la separación de residuos desde el hogar, 
Sensibilización en temas ambientales y su relación con el humano. 
 

 

 

 

MEGATENDENCIA 2: Avance de la frontera agrícola 

Descripción de la Mega tendencia: es un proceso de transformación espacial de tierras ocupadas por cultivos o ganado y las tierras con bosques 
nativos o plantados. 

IMPACTO EN EL GAD Incidencia sobre el Territorio Territorio donde impacta la tendencia 

(Seleccione alto-medio-bajo) 
 
ALTO 

(Seleccione: positiva-negativa) 
 
NEGATIVA 

Indicar o especificar los territorios del GAD 
afectados. 
En todo el territorio cantonal, pero en zonas 
de paramo como generadoras del recurso 
agua. Fuente de agua. Suelos 
agropecuarios. 

Evidencia actual del impacto de la mega 
tendencia 
 
Variabilidad en temperatura y precipitación. 

Liste los efectos o consecuencias actuales que hoy permiten evidenciar la mega tendencia 
En caso de que la mega tendencia no tenga efecto actual, se debe indicar si el impacto será 
a corto-medio-largo plazo. 
Disminución de la cobertura vegetal natural, disminución de ecosistemas que brindan 
servicios ambientales. Actividades agropecuarias en suelos no aptos para actividades 
agropecuarias. 
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Ruptura que puede cambiar la evolución de la 
tendencia 

Regulación de suelo sobre los 3.300 m.s.n.m. es necesario su definición en rango de altura 
Alternativas productivas con adaptación y mitigación al cambio climático como la 
agroforestería o la silvoagroforestería. 
 

 

MEGATENDENCIA 3: Pandemia 

Descripción de la Mega tendencia: Las cuestiones ambientales están ligadas a la emergencia de epidemias. La crisis que enfrenta hoy el mundo 
ha tenido su origen en las constantes perturbaciones ambientales, lo que se ha reflejado en las preocupaciones manifestadas por la 
Organización de las Naciones Unidas en cada celebración del Día Mundial del Medio Ambiente. Los ecosistemas degradados no pueden ofrecer 
servicios ecológicos que garanticen bienestar y salud; así, una crisis lleva a otra, ello se suma la amenaza del cambio climático, que es un 
impulsor de muchos riesgos. Los problemas sanitarios estarán siempre sujetos a la interacción de cada civilización con su entorno, lo que 
depende, en esencia, del carácter de la relación hombre-naturaleza. 

IMPACTO EN EL GAD Incidencia sobre el Territorio Territorio donde impacta la tendencia 

(Seleccione alto-medio-bajo) 
 
ALTO 

(Seleccione: positiva-negativa) 
 
NEGATIVA 

Indicar o especificar los territorios del GAD 
afectados. 
En todo el territorio cantonal 

Evidencia actual del impacto de la mega 
tendencia 
 
Cuarentena obligada, salud mental, relación 
hombre - naturaleza. 

Liste los efectos o consecuencias actuales que hoy permiten evidenciar la mega tendencia 
En caso de que la mega tendencia no tenga efecto actual, se debe indicar si el impacto será 
a corto-medio-largo plazo. 
Los temas de salud ambiental no han sido considerados en las agendas, a raíz de la 
pandemia provocada por el COVID 19, la emergencia climática pudo ser visibilizada pues 
durante la cuarentena inicial a la pandemia, la tierra y todos sus elementos tuvieron un 
respiro. La crisis ambiental se desaceleró beneficiando a la recuperación de los suelos, agua 
y aire que son los elementos más presionados por las actividades humanas y la biodiversidad 
pudo continuar con su proceso de resiliencia. 

Ruptura que puede cambiar la evolución de la 
tendencia 

Recuperación de los flujos ecológicos a través de los servicios ambientales que proveen los 
distintos ecosistemas tanto urbanos como rurales. 
El desafío más importante es la sensibilización de la población en temas ambiental 
amparados en el derecho de la naturaleza.  
Transversalización activa del tema ambiental en los demás ámbitos del desarrollo sostenible. 
 

 

Elaboración: Equipo Consultor  

 

1.2.5 IDENTIFICACIÓN DE FACTORES DE CAMBIO 
 
Los factores de cambio se definen como las fuerzas o fenómenos que determinan la 
evolución, transformación o cambios del territorio, pero sobre los cuales no se tiene 
certeza de su evolución, por lo cual, tales fenómenos pueden dinamizar (avanzar 
progresar) u obstaculizar (detener-suspender-rupturas) los propósitos del territorio. 

I. FACTORES DE CAMBIO ENDÓGENOS 
Fuerzas o fenómenos internos del territorio (políticas locales, capacidades) 
 

• Cambio de la cobertura vegetal natural a suelos agro-productivos 
• Crecimiento descontrolado de la frontera agrícola en suelos no aptos 
• Crecimiento incontrolado de las actividades ganaderas en zonas de páramo 
• Inexistencia de una Normativa de uso y ocupación del suelo 
• Contaminación de fuentes de agua por actividades ganaderas 
• Ocupación de zonas vulnerables a riesgos por actividades antrópicas 
• Falta de ejecución de Planes Ambientales en zonas de protección y 

conservación 
• Falta de Planes de manejo ambiental de las zonas declaradas de conservación 
• Control ineficiente de actividades, uso y ocupación del suelo 
• Voluntad política del GAD en el tema ambiental 
• Capacidad de Gestión y ejecución de la Dirección de Gestión Ambiental 
• Debilidad en la coordinación interna de la Dirección de Gestión Ambiental con 

las otras direcciones municipales. 
• Debilidad en la gestión con entidades externas al GAD 
• Insuficiente normativa para la regulación en materia ambiental por parte del 

GAD. 
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• Falta de recursos económicos para la ejecución de los proyectos ambientales 

II. FACTORES DE CAMBIO EXÓGENOS 
Fuerzas o fenómenos externos al territorio (tendencias, condiciones geopolíticas) 
 

• Riesgos y vulnerabilidad por cambio climático 
• Cambio de políticas y objetivos del gobierno central en temas ambientales  
• Cambio en los instrumentos de Ordenamiento Territorial 
• Cambio en la Política del Gobierno Provincial 
• Política nacional para producción limpia y rescate y conservación de 

biodiversidad 
• Recesión económica por la pandemia 

 

1.2.6 ELEMENTOS PRIORIZADOS E IDENTIFICADOS EN EL DIAGNÓSTICO ESTRATÉGICO 
 
El objetivo del diagnóstico estratégico es encontrar los principales elementos que 
inciden en la dinámica territorial del componente ambiental, para ello se han agrupado 
en grandes elementos que lograr delinear propuestas de intervención. 
 

A. ELEMENTOS RELACIONADOS CON LA CONSERVACIÓN, PROTECCIÓN Y 
RECUPERACIÓN DEL PATRIMONIO NATURAL 

 
1. Avance de la frontera agrícola en zonas con una altitud mayor a los 2800 

m.s.n.m. provocando un crecimiento incontrolado de las actividades 
ganaderas en zonas de páramo y la Pérdida de ecosistemas frágiles de 
páramo y bosque altoandino 

2. Falta de ejecución de Planes Ambientales en zonas de protección y 
conservación. 

3. Control ineficiente de actividades, uso y ocupación del suelo por la falta de 
una normativa de uso y ocupación del suelo rural. 

4. Falta de educación ambiental de la población en temas de conservación, 
reciclaje y buenas prácticas ambientales. 

5. Carencia de una batería de indicadores ambientales a nivel cantonal. 
6. Inadecuada gestión de recursos mineros en el territorio. 
 
 

B. ELEMENTOS RELACIONADOS CON EL CAMBIO CLIMÁTICO 
 

1. Inadecuada gestión de residuos sólidos. 
2. Falta de alternativas en las practicas productivas del cantón.  
3. Falta de protección de fuentes hídricas 
4. Falta de instrumentos para la gestión en riesgos ambientales y antrópicos.  

1.3 CONSTRUCCIÓN DE ESCENARIOS 
 
Son un método de prospectiva que tiene como finalidad definir los posibles caminos de 
futuro con probabilidad de ocurrencia. Para Godet (2000) se definen como: “Un 
conjunto formado por la descripción de una situación futura y un camino de 
acontecimientos que permiten pasar de una situación original a otra futura”.   Por su 
alcance los escenarios del componente biofísico se definen en el documento de 
propuesta del modelo territorial del PDOT. 
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1.4 LINEAMIENTOS ESTRATÉGICOS 
En esta fase se concreta la puesta en marcha del escenario apuesta a través de 
acciones específicas a nivel local, que son llevadas a la realidad por medio de la toma 
de decisiones a nivel institucional, normativo, organizacional o estructural. 
 
Los lineamientos estratégicos pueden definirse como el esquema general y amplio de 
las acciones estratégicas que deben ejecutarse para hacer realidad la hipótesis de 
cada factor de cambio. Se pueden considerar tales lineamientos como el marco de 
referencia para el diseño de la estrategia. 
 
Los lineamientos estratégicos permiten definir las acciones generales que se deben 
realizar para alcanzar y hacer realidad la hipótesis de futuro para cada factor de 
cambio del escenario apuesta. Esto significa que el insumo principal para definir los 
lineamientos estratégicos será el escenario apuesta. Es muy importante considerar como 
paso previo a la construcción de lineamientos estratégicos, el Modelo Territorial 
Deseado del GAD, ya que este insumo proyecta, en primera instancia, la visión territorial 
a futuro. 
 

1.4.1 DEFINICIÓN DE PROPÓSITOS 
Cada tema estratégico (factores de cambio) está orientado por la visión futura 
expresada en el escenario. A partir de la visión futura de cada tema se debe identificar 
el propósito final y, en lo posible, los propósitos intermedios. Esto quiere decir que un 
tema estratégico puede desagregarse en uno o varios propósitos. 
 
Ahora, lo que se deben definir con los propósitos son enunciados generales que 
sinteticen la idea de lo que se quiere lograr en cada uno de los temas estratégicos 
(factores de cambio) del escenario apuesta. En síntesis, los propósitos se obtienen de los 
elementos que se encuentran conformando el escenario apuesta de cada factor de 
cambio (ideas o frases que conforman la totalidad del escenario apuesta) 
 
Como su nombre lo indica, los propósitos intermedios deben alcanzarse primero para 
lograr el propósito final del escenario. No siempre la redacción del escenario describe 
de forma evidente los propósitos intermedios; si este es el caso, se debe obviar la 
identificación de propósitos intermedios y solo proponer el propósito final. 
 
Tabla 5 Tabla para definir el propósito final y los intermedios de cada tema estratégico 

Temática 
Tema Estratégico (Factor de 

Cambio) 
Propósito Final 

Propósitos Intermedios (solo si 
aplica) 

Elementos relacionados con la 
conservación, protección y 
recuperación del patrimonio 
natural 

Avance de la frontera agrícola en 
zonas con una altitud mayor a los 
2800 m.s.n.m. provocando un 
crecimiento incontrolado de las 
actividades ganaderas en zonas 
de páramo y la Pérdida de 
ecosistemas frágiles de páramo y 
bosque altoandino 

Proteger y conservar el 
Patrimonio Natural del 
cantón, fomentando 
actividades amigables con 
el ambiente  

Contribuir con la conservación y 
protección de zonas 
ambientalmente sensibles, 
valorando el Patrimonio Natural 
del cantón. 

Falta de ejecución de Planes 
Ambientales en zonas de 
protección y conservación. 

Control ineficiente de actividades, 
uso y ocupación del suelo por la 
falta de una normativa de uso y 
ocupación del suelo rural. 

Disminuir el número de hectáreas 
que sufren un cambio de 
cobertura vegetal 
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Falta de educación ambiental de 
la población en temas de 
conservación, reciclaje y buenas 
prácticas ambientales. 

Incrementar la población en 
sensibilización ambiental para 
mejorar su relación hombre - 
naturaleza 

Carencia de una batería de 
indicadores ambientales a nivel 
cantonal. 

Contar con una línea base de 
indicadores para la gestión en 
calidad ambiental. 

Inadecuada gestión de recursos 
mineros en el territorio. 

Contar con un mayor número de 
concesiones mineras 
regularizadas y controladas. 

Elementos relacionados con el 
cambio climático 

Inadecuada gestión de residuos 
sólidos. 

Incentivar actividades que 
mitiguen y se adapten al 
cambio climático que 
favorezcan un desarrollo 
sostenible. 

Incrementar el porcentaje de 
residuos sólidos separados en la 
fuente y reciclados 

Falta de alternativas en las 
practicas productivas del cantón.  

Iniciar un proceso de 
implementación de prácticas 
productivas con agro y silvo 
forestería y mitigar el cambio 
climático 

Falta de protección de fuentes 
hídricas 

Falta de instrumentos para la 
gestión en riesgos ambientales y 
antrópicos.  

Contar con un modelo de gestión 
en tema de riesgos ambientales y 
antrópicos. 

Elaboración: Equipo Consultor  

 

1.4.2 FUERZAS POSITIVAS Y NEGATIVAS 
La identificación de las fuerzas positivas y negativas se constituye en un paso clave para 
determinar qué tanto poder o control tienen los actores para cumplir el propósito final y 
los propósitos intermedios de cada tema estratégico (factores de cambio). En este 
sentido, el insumo principal para esta actividad serán los propósitos finales e intermedios 
de cada tema estratégico (factor de cambio). Es importante recordar que durante el 
proceso de diagnóstico estratégico sintético y el análisis prospectivo se identificarán 
muchas de estas fuerzas; igualmente, están presentes en los diagnósticos y 
documentación de planes de trabajo y de instituciones. 
 
Las fuerzas positivas son situaciones ya existentes o en proceso potencial de desarrollo, 
que contribuyen o contribuirán al logro del escenario, por lo cual deben favorecerse, 
utilizarse o potenciarse. Pueden ser fuerzas locales o externas, que aparecen por 
esfuerzos organizados y conscientes, o producto del azar o conjunción de factores 
complejos. Son fuerzas que pueden provenir de acciones del Estado o de la misma 
comunidad y se manifiestan de muchas maneras.  
 
Las fuerzas negativas pueden entenderse como situaciones ya existentes o en proceso 
potencial de desarrollo, que afectarán negativamente o impedirán el avance hacia el 
escenario apuesta. Eventualmente, estas fuerzas deberán impedirse o neutralizarse (de 
ser posible), o mitigarse. En caso de no ser posible incidir directamente, deberían 
diseñarse estrategias para lograr el interés de los actores que tienen gobernabilidad 
directa sobre ellas.  
 
  



GAD MUNICIPAL NABÓN 
2019-2023 

 

18 | P á g i n a  | PROPUESTA Y MODELO DE GESTIÓN COMPONENTE BIOFÍSICO | INTRODUCCIÓN DEL COMPONENTE 
BIOFÍSICO 
 

ACTUALIZACIÓN DEL PLAN DE DESARROLLO Y ORDENAMIENTO TERRITORIAL 
Y ELABORACIÓN DEL PLAN DE USO Y GESTIÓN DE SUELO DEL CANTÓN NABÓN, PROVINCIA DEL AZUAY 
PROPUESTA Y MODELO DE GESTIÓN 

Tabla 6 Tabla de identificación de fuerzas positivas y negativas 
Análisis de Fuerzas 

Componente: Componente Biofísico 

Tema Estratégico (Factor de Cambio) Elementos relacionados con la conservación, protección y 
recuperación del patrimonio natural 

Propósito Final Proteger y conservar el Patrimonio Natural del cantón, fomentando 
actividades amigables con el ambiente 

Propósitos Intermedios (solo si aplica) Contribuir con la conservación y protección de zonas ambientalmente 
sensibles, valorando el Patrimonio Natural del cantón. 

Fuerzas Positivas Fuerzas Negativas 

Interés nacional de conservación de fuentes hídricas Desconocimiento de buenas prácticas y de efectos negativos de 
sustitución de suelos y zonas de valor ambiental. 

Existencia de Planes de Manejo de áreas naturales del cantón Obsolescencia y carencia de regulación de áreas protegidas. 

Declaratorias ambientales del territorio cantonal Presión por cambio de uso de suelo para actividades ganaderas. 

 

Análisis de Fuerzas 

Componente: Componente Biofísico 

Tema Estratégico (Factor de Cambio) Elementos relacionados con el cambio climático 

Propósito Final Incentivar actividades que mitiguen y se adapten al cambio climático 
que favorezcan un desarrollo sostenible. 

Propósitos Intermedios (solo si aplica) Incrementar el porcentaje de residuos sólidos separados en la fuente 
y reciclados 

Fuerzas Positivas Fuerzas Negativas 

Posibilidad de gestionar fondos para inversión en protección de 
infraestructura frente al cambio climático 

Desconocimiento de procesos y procedimientos para calificación de 
proyectos 

 Desconocimiento de la población sobre posibilidad de inversiones. 

 Deficiencias de información de riesgo a nivel cantonal y urbano 
incrementan el riesgo ante desastres naturales. 

 

Elaboración: Equipo Consultor  

1.4.3 REQUERIMIENTOS 
Para la realización de los propósitos se requieren ciertas condiciones tanto de carácter 
material como institucional, infraestructura, social, económico, político, legal, 
ambiental, de conocimiento, participación, organización, gestión pública, entre otros. 
Los requerimientos pueden definirse como las condiciones o necesidades principales 
que deben cumplirse para lograr el propósito y, con ello, hacer realidad la visión futura 
expresada en cada factor de cambio del escenario apuesta. 
 
Tabla 7 Tabla de identificación de Requerimientos 

ANÁLISIS DE REQUERIMIENTOS 

Componente: Componente Biofísico 

Tema estratégico: Elementos relacionados con la conservación, protección y recuperación del patrimonio natural 

Propósito Final: Proteger y conservar el Patrimonio Natural del cantón, fomentando actividades amigables con el ambiente 

TIPOS DE REQUERIMIENTOS 

INF: Infraestructura 
ECO: Económico  
INS: Institucional  

SOC: Social 
LEG: Legal 
POL: Político 

AMB: Ambiental 
PART: Participación 
CON: Conocimiento 

ORG: Organizacional 
GPU: Gestión Pública 
OTRO 

Tipo de Requerimiento Requerimientos 

Gestión Pública Aplicar las directrices de los Planes de Manejo Ambiental de las zonas de protección y conservación 

Gestión Pública Establecer normativa de uso y ocupación del suelo en zonas ambientalmente sensibles 

Político Establecer como política relevante la protección y conservación del Patrimonio Natural 

Institucional Incorporar las áreas declaras de protección al SNAP 

Económico Contar con recursos para una adecuada gestión  

Legal Planes de manejo ambiental y normativa de uso y ocupación del suelo aprobadas  

 

ANÁLISIS DE REQUERIMIENTOS 

Componente: Componente Biofísico 

Tema estratégico: Elementos relacionados con la conservación, protección y recuperación del patrimonio natural 

Propósito Final: Incentivar actividades que mitiguen y se adapten al cambio climático que favorezcan un desarrollo 
sostenible. 

TIPOS DE REQUERIMIENTOS 

INF: Infraestructura 
ECO: Económico  
INS: Institucional  

SOC: Social 
LEG: Legal 
POL: Político 

AMB: Ambiental 
PART: Participación 
CON: Conocimiento 

ORG: Organizacional 
GPU: Gestión Pública 
OTRO 

Tipo de Requerimiento Requerimientos 
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Político Definición de políticas en materia de cambio climático mitigación y adaptación  

Social Población dispuesta a implementar alternativas en suelos productivos. 

Gestión Pública Elaboración de Estudios de Riesgo a mayor detalle para adopción de medidas correctivas y prevención. 

 

 

Elaboración: Equipo Consultor  

1.4.4 DETERMINACIÓN DE LINEAMIENTOS ESTRATÉGICOS 
A partir del análisis de fuerzas y el análisis de requerimientos realizados en las dos 
actividades anteriores, para cada propósito es posible generar lineamientos 
estratégicos que, como su nombre lo indica, son de carácter general y no pretenden 
ser definitivos. Se trata de que permitan crear un marco de acción que se validará 
posteriormente y servirán para el diseño de la estrategia.  
 
Los lineamientos propuestos buscan alcanzar el propósito del tema estratégico a través 
de: 
• Aprovechar y fomentar las fuerzas positivas. 
• Detener o modificar las fuerzas negativas, así como también prepararse para 

afrontarlas y mitigar los efectos negativos. 
• Producir o generar los requerimientos que se necesitan para alcanzar el escenario.  

Los lineamientos estratégicos deben generar los productos y efectos necesarios. 
 
Tabla 8 Tabla de Formulación de Lineamientos Estratégicos 
 

Temática 
Tema Estratégico 

(Factor de Cambio) 
Propósito Final 

Propósitos Intermedios 
(solo si aplica) 

Líneas de acción 

Elementos relacionados 
con la conservación, 
protección y recuperación 
del patrimonio natural 

Avance de la frontera 
agrícola en zonas con 
una altitud mayor a los 
2800 m.s.n.m. 
provocando un 
crecimiento incontrolado 
de las actividades 
ganaderas en zonas de 
páramo y la Pérdida de 
ecosistemas frágiles de 
páramo y bosque 
altoandino 

Proteger y conservar 
el Patrimonio Natural 
del cantón, 
fomentando 
actividades 
amigables con el 
ambiente  

Contribuir con la 
conservación y protección 
de zonas ambientalmente 
sensibles, valorando el 
Patrimonio Natural del 
cantón. 

Controlar el avance de la 
frontera agrícola en zonas 
de paramo 

Falta de ejecución de 
Planes Ambientales en 
zonas de protección y 
conservación. 

Actualización y nuevos 
planes de riesgo y de 
manejo de las áreas 
protegidas 

Control ineficiente de 
actividades, uso y 
ocupación del suelo por 
la falta de una normativa 
de uso y ocupación del 
suelo rural. 

Disminuir el número de 
hectáreas que sufren un 
cambio de cobertura 
vegetal 

Generación de normativas 
de uso y ocupación del 
suelo con base a los 
acuerdos comunitarios y a 
los planes de 
ordenamiento territorial y 
Planes de manejo 
ambiental 

Falta de educación 
ambiental de la población 
en temas de 
conservación, reciclaje y 
buenas prácticas 
ambientales. 

Incrementar la población 
en sensibilización 
ambiental para mejorar su 
relación hombre - 
naturaleza 

Implementar un programa 
de educación ambiental 

Carencia de una batería 
de indicadores 
ambientales a nivel 
cantonal. 

Contar con una línea base 
de indicadores para la 
gestión en calidad 
ambiental. 

Conservar y monitorear la 
calidad ambiental en el 
cantón 

Inadecuada gestión de 
recursos mineros en el 
territorio. 

Contar con un mayor 
número de concesiones 
mineras regularizadas y 
controladas. 

Impulsar procesos de 
regulación y control  
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Elementos relacionados 
con el cambio climático 

Inadecuada gestión de 
residuos sólidos. 

Incentivar 
actividades que 
mitiguen y se 
adapten al cambio 
climático que 
favorezcan un 
desarrollo sostenible. 

Incrementar el porcentaje 
de residuos sólidos 
separados en la fuente y 
reciclados 

Promover el manejo y 
reducción de desechos 
sólidos a través de la 
separación en la fuente. 

Falta de alternativas en 
las practicas productivas 
del cantón.  

Iniciar un proceso de 
implementación de 
prácticas productivas con 
agro y silvo forestería y 
mitigar el cambio climático 

Recuperación de la 
cobertura vegetal y zonas 
degradas atendiendo a 
cambio climático Falta de protección de 

fuentes hídricas 

Falta de instrumentos 
para la gestión en riesgos 
ambientales y antrópicos.  

Contar con un modelo de 
gestión en tema de 
riesgos ambientales y 
antrópicos. 

Elaboración de estudios y 
medidas de mitigación de 
riesgo geológico y 
geotécnico en zonas de 
asentamientos humanos. 
Mejoramiento de la 
calidad de vida de los 
habitantes de Nabón 

 
Elaboración: Equipo Consultor  

 

2. PROPUESTA DEL COMPONENTE 

2.1 VISIÓN DE DESARROLLO 
 
La visión de desarrollo aspira alcanzar un territorio más armónico, responsable y 
sostenible a futuro, en el cual los actores son ambientalmente responsables, establecen 
una gestión conjunta y participativa de las áreas municipales que protegen y 
salvaguardan las zonas de riesgo, producción y recarga hídrica para los asentamientos 
humanos del cantón.   Se trabaja en disminuir la pobreza rural reconociendo la 
necesidad de valorar los servicios ambientales, la protección y recuperación de las 
fuentes de agua y quebradas.   
 
Se incide incrementando el conocimiento del estado del ambiente propiciando 
indicadores de calidad.   Se han dado pasos para afrontar la pobreza rural que 
disminuye al haberse fortalecido el sistema productivo local de las parroquias rurales, los 
terrenos de estos sectores han disminuido su nivel de fraccionamiento y han empezado 
a recuperar su capacidad productiva incorporando buenas prácticas y diversificando 
sus productos que ahora se ajustan a la realidad territorial evitando fundamentalmente 
la ocupación indiscriminada de edificaciones y la presencia de nuevos asentamientos 
urbanos. 
 

2.1.1 POLÍTICAS, LINEAMIENTOS Y ESTRATEGIAS DEL PLAN NACIONAL DE 
DESARROLLO Y ESTRATEGIA TERRITORIAL NACIONAL 

El Plan Nacional de Desarrollo 2021-2025 denominado Creando Oportunidades 
incorpora al ambiente como un elemento transversal, y a las acciones frente al cambio 
climático como oportunidades para mejorar el empleo e incrementar la soberanía 
alimentaria, aportes que permitirán dirigir el crecimiento de las ciudades y sus territorios 
rurales hacia mejores indicadores de calidad de vida para la población. 

2.1.2 ASPECTOS DEL DIAGNÓSTICO ESTRATÉGICO QUE CONTRIBUIRÁN A LA 
PROPUESTA DE MEDIANO Y LARGO PLAZO 
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Los principales elementos del diagnóstico, el componente ambiental define los 
siguientes temas a ser abordados. 
 

a. La conservación, protección y recuperación del patrimonio natural 
b. Adaptación al cambio climático y su mitigación 

 
La conservación de los recursos naturales es uno de los problemas más relevantes en el 
país y en el cantón, incorpora no solo la preservación de los recursos y ecosistemas, si no 
que incluye su uso y manejo sustentable por parte de las poblaciones que se encuentran 
en el cantón.  
 
Esta propuesta incorpora los compromisos internacionales en materia ambiental y 
ponen en evidencia la obligación y necesidad de que la riqueza natural debe ser 
administrada respondiendo a un modelo amigable con el ambiente. 
 
Con la planificación territorial se busca insertar la sostenibilidad ambiental establecidos 
en la normativa, es un tema de alta prioridad y que tienen competencia de los GADs, 
concibiéndose como un proceso integral en la cual la transformación del suelo es un 
tema clave para la ejecución de la propuesta. 
 

2.1.3 RESULTADOS DEL PROCESO DE PARTICIPACIÓN CIUDADANA 
 
Se realizaron encuestas, entrevistas y talleres con las comunidades para la identificación 
de nudos críticos y potencialidades que se incluyen en la propuesta.  
 

 Gestión de las áreas de páramo, áreas protegidas, fuentes de agua, y monitoreo 
de riesgos son los temas que requieren ser atendidos con la planificación 
territorial  

 Fortalecer un desarrollo agropecuario en base a la conservación del suelo, 
desarrollo de actividades económicas compatibles con el medio ambiente, 
como elementos importantes para desarrollo sostenible. 

 Las acciones en tema ambiental requieren de un proceso de capacitación y 
sensibilización hacia la población  
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Gráfico 1 Proceso de trabajo participativo en parroquias mediante mapas parlantes 

  

  
 
Fuente: Equipo Consultor 

2.2 OBJETIVOS ESTRATÉGICOS DE DESARROLLO CONSIDERADOS PARA EL 
COMPONENTE 

Consiste en definir los impactos que se esperan alcanzar para las personas que habitan 
en un territorio, en el período de tiempo del plan, en coherencia con el escenario 
apuesta, la visión y los lineamientos estratégicos. 
 
A continuación, se presentan los objetivos estratégicos de desarrollo del PDOT mediante 
los cuales se aspira incidir en los factores de cambio identificados. 
 
Tabla 9 Formulación de Objetivos Estratégicos: 
 

Objetivo Estratégico de 

Desarrollo 
Factores de Cambio Propósitos Finales Programas Proyectos 

Promover el desarrollo 
sostenible mediante la 
protección y conservación 
del patrimonio natural, la 
construcción planificada 
de un territorio con 
equilibrio ecológico a 
través de la optimización 
de los recursos naturales, 
la gestión integral del 
riesgo y cambio climático 

Elementos relacionados 
con la conservación, 
protección y recuperación 
del patrimonio Natural 

Territorio bajo figura de 

conservación sin Planes 

de manejo. 

Disminución y 

fragmentación de áreas 

de bosque nativo y 

paramo. 

Contaminación de 

cuerpos de agua por 

actividades antrópicas. 

1. Programa de 
fortalecimiento para la 
Conservación, Protección 
y Recuperación del 
Patrimonio Natural 

1.1 Proyecto de 
elaboración,  
actualización y gestión 
de los Planes de Manejo 
Ambiental de Áreas 
Protegidas 
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con una normativa clara y 
eficiente que contribuya a 
lograr el bienestar y 
mejora de la calidad de 
vida de la población. Elementos relacionados 

con la conservación, 
protección y recuperación 
del patrimonio Natural 

Territorio bajo figura de 

conservación sin Planes 

de manejo. 

Disminución y 

fragmentación de áreas 

de bosque nativo y 

paramo. 

Contaminación de 

cuerpos de agua por 

actividades antrópicas. 

1. Programa de 
fortalecimiento para la 
Conservación, Protección 
y Recuperación del 
Patrimonio Natural 

1.2 Proyecto de Gestión 
de Áreas de 
Conservación y Uso 
Sustentable (ACUS) 
autónomas 
descentralizadas, 
comunitarias y privadas. 

Elementos relacionados 
con la conservación, 
protección y recuperación 
del patrimonio Natural 

Territorio bajo figura de 

conservación sin Planes 

de manejo. 

Disminución y 

fragmentación de áreas 

de bosque nativo y 

paramo. 

Contaminación de 

cuerpos de agua por 

actividades antrópicas. 

1. Programa de 
fortalecimiento para la 
Conservación, Protección 
y Recuperación del 
Patrimonio Natural 

1.3 Proyecto de 
fortalecimiento de la 
Normativa Ambiental a 
nivel cantonal 

Elementos relacionados 
con la conservación, 
protección y recuperación 
del patrimonio Natural 

Territorio bajo figura de 

conservación sin Planes 

de manejo. 

Disminución y 

fragmentación de áreas 

de bosque nativo y 

paramo. 

Contaminación de 

cuerpos de agua por 

actividades antrópicas. 

2. Programa de 
fortalecimiento de 
Educación Ambiental y 
corresponsabilidad 
ciudadana 

2.1 Proyecto de 
fortalecimiento 
comunitario para la 
gestión ambiental que 
incluye manejo y la 
conservación del 
ecosistema páramo y 
los bosques alto andinos 
mediante educación 
ambiental.  

Elementos relacionados 
con la conservación, 
protección y recuperación 
del patrimonio Natural 

Territorio bajo figura de 

conservación sin Planes 

de manejo. 

Disminución y 

fragmentación de áreas 

de bosque nativo y 

paramo. 

Contaminación de 

cuerpos de agua por 

actividades antrópicas. 

2. Programa de 
fortalecimiento de 
Educación Ambiental y 
corresponsabilidad 
ciudadana 

2.2 Proyecto de 
fortalecimiento 
comunitario mediante 
educación ambiental 
para la 
descontaminación de 
los recursos hídrico. 

Elementos relacionados 
con la conservación, 
protección y recuperación 
del patrimonio Natural 

Territorio bajo figura de 

conservación sin Planes 

de manejo. 

Disminución y 

fragmentación de áreas 

de bosque nativo y 

paramo. 

Contaminación de 

cuerpos de agua por 

actividades antrópicas. 

2. Programa de 
fortalecimiento de 
Educación Ambiental y 
corresponsabilidad 
ciudadana 

2.3 Proyecto de 
capacitación y trabajo 
comunitario para el 
rescate de las buenas 
prácticas ambientales. 

Elementos relacionados 
con la conservación, 
protección y recuperación 
del patrimonio Natural 

Territorio bajo figura de 

conservación sin Planes 

de manejo. 

Disminución y 

fragmentación de áreas 

de bosque nativo y 

paramo. 

Contaminación de 

cuerpos de agua por 

actividades antrópicas. 

3. Programa de 
incremento de Control y 
Mejora de la Calidad 
Ambiental 

3.1 Proyecto de 
elaboración de 
Indicadores sobre 
calidad ambiental 
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Elementos relacionados 
con la conservación, 
protección y recuperación 
del patrimonio Natural 

Territorio bajo figura de 

conservación sin Planes 

de manejo. 

Disminución y 

fragmentación de áreas 

de bosque nativo y 

paramo. 

Contaminación de 

cuerpos de agua por 

actividades antrópicas. 

3. Programa de 
incremento de Control y 
Mejora de la Calidad 
Ambiental 

3.2 Proyecto de 
ordenamiento, 
regulación, control, 
seguimiento y monitoreo 
de actividades de 
explotación de áridos y 
pétreos, y coordinación 
referente a actividades 
de explotación minera 

Elementos que influyen en 
cambio climático 

Amenazas del cambio 

climático, pérdida de 

recursos naturales -agua, 

suelo, biodiversidad 

4. Programa de mitigación 
y adaptación al Cambio 
Climático 

4.1 Proyecto de 
recuperación de zonas 
afectadas por procesos 
de deforestación, 
degradación, 
fragmentación, erosión, 
desertificación e 
incendios forestales 
mediante acciones de 
forestación y 
reforestación y nuevas 
prácticas productivas 
apropiadas en zonas 
rurales. 

Elementos que influyen en 
cambio climático 

Amenazas del cambio 

climático, pérdida de 

recursos naturales -agua, 

suelo, biodiversidad 

4. Programa de mitigación 
y adaptación al Cambio 
Climático 

4.2 Proyecto de 
elaboración del Plan de 
contingencia para la 
adaptación y mitigación 
de los efectos del 
cambio climático a 
través de la 
agroforestería y 
silvoagroforestería. 

Elementos que influyen en 
cambio climático 

Amenazas del cambio 

climático, pérdida de 

recursos naturales -agua, 

suelo, biodiversidad 

4. Programa de mitigación 
y adaptación al Cambio 
Climático 

4.3 Proyecto de 
Mejoramiento de la 
Gestión de residuos 
sólidos mediante 
buenas prácticas y 
clasificación 

 
Elementos que influyen en 
cambio climático 

Amenazas del cambio 

climático, pérdida de 

recursos naturales -agua, 

suelo, biodiversidad 

5. Programa Integral de 
Mejoramiento de la 
Gestión de Riesgos y 
prevención de desastres. 

5.1 Proyecto de 
elaboración del Plan de 
Monitoreo, Control y 
Mitigación de riesgos y 
desastres de origen 
natural y/o antrópico. 

Elaboración: Equipo Consultor  

 
A continuación, se desarrollará y describirá los objetivos estratégicos planteados para el 
componente resaltando los siguientes aspectos:   

2.2.1 OBJETIVO ESTRATÉGICO 1: 
 
Promover el desarrollo sostenible mediante la protección y conservación del patrimonio 
natural, la construcción planificada de un territorio con equilibrio ecológico a través de 
la optimización de los recursos naturales, la gestión integral del riesgo y cambio climático 
con una normativa clara y eficiente que contribuya a lograr el bienestar y mejora de la 
calidad de vida de la población. 

 APORTE AL FORTALECIMIENTO DE LAS POTENCIALIDADES Y/O SOLUCIÓN DE 
PROBLEMÁTICAS IDENTIFICADAS Y PRIORIZADAS 

 
Busca el desarrollo sostenible en el territorio a través de la protección del patrimonio 
natural, siendo este una potencialidad en el cantón y a la vez al no contar con planes 
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de manejo, se convierten en un problema. La gestión de riesgo y el cambio climático 
contribuyen al deterioro ambiental, por lo que es necesario establecer acciones que 
solución en parte esta situación actual.  

 CIERRE DE BRECHAS 
Las brechas esperan disminuir los desequilibrios territoriales y aquellos que afectan la 
calidad de vida, generando mayores oportunidades a la población para que pueda 
acceder a servicios básicos, a un ambiente y entorno saludable, dando cumplimiento 
a lo establecido en la constitución y la ley. 

 CORRESPONDENCIA CON EL EJERCICIO DE COMPETENCIAS EXCLUSIVAS 
DEL GAD 

 
El Art. 260 de la Constitución que dice: El ejercicio de las competencias exclusivas no 
excluirá el ejercicio concurrente de la gestión en la prestación de servicios públicos y 
actividades de colaboración y complementariedad entre los distintos niveles de 
gobierno. 
 
El Principio de Subsidiariedad dice: Las competencias que un gobierno local realiza con 
mayor efectividad, corresponden con mayor propiedad a éste que a un nivel superior. 
(Gobierno de cercanía: proximidad entre la población y los gobernantes locales) 
 
"h) Preservar, mantener y difundir el patrimonio arquitectónico, cultural y natural del 
cantón y construir los espacios públicos para estos fines; 
 
l) Regular, autorizar y controlar la explotación de materiales áridos y pétreos, que se 
encuentren en los lechos de los ríos, lagos, playas de mar y canteras; 
 
Función: Regular, prevenir y controlar la contaminación ambiental en el territorio 
cantonal de manera articulada con las políticas ambientales nacionales" 
 
"m) Gestionar los servicios de prevención, protección, socorro y extinción de incendios; 
y, 
 
j) Delimitar, regular, autorizar y controlar el uso de las playas de mar, riberas y lechos de 
ríos, lagos y lagunas, sin perjuicio de las limitaciones que establezca la ley; 
 
o) Regular y controlar las construcciones en la circunscripción cantonal, con especial 
atención a las normas de control y prevención de riesgos y desastres;" 

 RELACIONAMIENTO CON EL PLAN DE TRABAJO 
El Plan de trabajo de la administración actual identifica como propuesta trabajar en el 
manejo de residuos sólidos y promover una cultura conservacionista, así como 
establecer las acciones para mejorar el control ambiental dentro de su territorio. 

 APORTE AL CUMPLIMIENTO DE LAS POLÍTICAS NACIONALES  
 
En relación el PND y la ETN, la propuesta se alinea a la política de conservación, 
recuperación y regulación en el aprovechamiento del patrimonio natural enfocado en 
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un desarrollo sustentable.  Precautelar el cuidado del patrimonio natural y los recursos 
naturales no renovables. 
 

 SOSTENIBILIDAD, COHERENCIA Y APLICABILIDAD PARA SU EFECTIVO 
CUMPLIMIENTO 

La propuesta planteada se articula con las políticas y metas nacionales y de los 
Objetivos de Desarrollo Sostenible, garantizando su ejecución en condiciones favorables 
y con voluntad política.  

 ARTICULACIÓN DEL OBJETIVO ESTRATÉGICO CON LOS OBJETIVOS DE 
DESARROLLO SOSTENIBLE 

Se articula con los programa y proyectos a nivel provincial y de circunvecinos, así como 
con las parroquias rurales correspondientes al territorio cantonal.   Específicamente este 
componente se articula con los objetivos 6 Agua limpia y saneamiento; 13 Acción por 
el clima y 15 Vida de los ecosistemas terrestres. 

2.3 POLÍTICAS PLANTEADAS PARA EL COMPONENTE 
 

2.3.1 POLÍTICA 1: FORTALECER LA GESTIÓN SUSTENTABLE DE LOS RECURSOS 
NATURALES 

 DENOMINACIÓN: GESTIÓN DE RECURSOS NATURALES 

 DESCRIPCIÓN DE LA POLÍTICA Y RELACIONAMIENTO CON EL 
CUMPLIMIENTO DEL OBJETIVO ESTRATÉGICO. 

Establecer directrices que apunten a un manejo eficiente del Patrimonio Natural y 
mitigar los efectos del cambio climático.   La política esta enfocada a promover un 
desarrollo sustentable mediante la protección del Patrimonio Natural, su gestión 
mediante instrumentos de planificación que orienten positivamente y faciliten la 
intervención y conservación de las áreas protegidas. 
 

2.3.2 POLÍTICA 2: PROMOVER LA SUSTENTABILIDAD AMBIENTAL DE LAS 
ACTIVIDADES PRODUCTIVAS  

 DENOMINACIÓN: SOSTENIBILIDAD AMBIENTAL Y PRODUCCIÓN 
 

 DESCRIPCIÓN DE LA POLÍTICA Y RELACIONAMIENTO CON EL 
CUMPLIMIENTO DEL OBJETIVO ESTRATÉGICO. 

Establecer lineamientos para que las actividades productivas incluyan o transversalicen 
el desarrollo sustentable en sus programas.   La política esta enfoca a mejorar el sistema 
productivo y disminuir el impacto negativo sobre el territorio, permitiendo alcanzar los 
objetivos planteados.  
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2.3.3 POLÍTICA 3: FOMENTAR LA CULTURA AMBIENTAL EN LA POBLACIÓN DE 
TODOS LOS TERRITORIOS  

 DENOMINACIÓN: CULTURA AMBIENTAL 

 DESCRIPCIÓN DE LA POLÍTICA Y RELACIONAMIENTO CON EL 
CUMPLIMIENTO DEL OBJETIVO ESTRATÉGICO. 

Capacitar a la población en materia ambiental con el afán de que sean más 
consienten en sus actividades de los posibles impactos positivos o negativos que se 
puedan producir hacia el ambiente a través de las actividades humanas.    Con esta 
política se busca generar una sinergia proveniente de la población en general para 
logra un desarrollo sustentable.  
 

2.4 IDENTIFICACIÓN DE ESTRATEGIAS 
Son mecanismos o el conjunto de acciones necesarias para lograr cada política; se 
enuncian como una oración en infinitivo, con frases cortas y concisas. Los ámbitos de 
aplicación de las estrategias abarcan todo el territorio cantona y deben responder a 
criterios de equidad para todos sus habitantes y atender a sus demandas. 

2.4.1 IDENTIFICACIÓN DE ACCIONES ESTRATÉGICAS 
 
Tienen por finalidad determinar las estrategias de política territorial, que contribuyen al 
logro de los objetivos estratégicos de desarrollo propuestos de forma eficiente. La 
elección de las acciones estratégicas se sustenta en el análisis de los siguientes factores 
 

• El diagnóstico del medio biofísico ambiental y la identificación de las variables 
estratégicas (factores de cambio).  

• Las capacidades políticas, humanas, técnicas y financieras del cantón.  
• Los actores involucrados, sus acciones, reacciones esperadas y la capacidad 

que poseen para articularse y coordinar. 
 
Dentro de las acciones estratégicas se consideraron las siguientes actividades:  

• Formulación de las acciones estratégicas territoriales de cambio, políticas e 
identificación de proyectos priorizados. 
 

• Las acciones estratégicas son las actividades que ayudarán a alcanzar los 
objetivos estratégicos de desarrollo. Asimismo, permitirán cumplir con las metas 
planteadas.  
 

• Se ha buscado generar una revisión de las acciones ejecutadas por el GAD y 
otros actores, a fin de evitar incoherencias operativas y redundancias de las 
acciones estratégicas; con ello se omiten duplicidades o conflictos en las 
intervenciones que pongan en riesgo los objetivos propuestos a partir de criterios 
de “importancia” y “factibilidad”.  

• Como se verá más adelante también se han determinado responsables a cada 
acción estratégica 
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Tabla 10 Acciones Estratégicas y Responsables 
 

Objetivo Estratégico 

de Desarrollo 
Factores de Cambio Programas Proyectos 

Acciones 
Estratégicas 

Responsables 

Promover el desarrollo 
sostenible mediante la 
protección y 
conservación del 
patrimonio natural, la 
construcción 
planificada de un 
territorio con equilibrio 
ecológico a través de 
la optimización de los 
recursos naturales, la 
gestión integral del 
riesgo y cambio 
climático con una 
normativa clara y 
eficiente que 
contribuya a lograr el 
bienestar y mejora de 
la calidad de vida de la 
población 

Elementos 
relacionados con la 
conservación, 
protección y 
recuperación del 
patrimonio Natural 

1. Programa de 
fortalecimiento para la 
Conservación, 
Protección y 
Recuperación del 
Patrimonio Natural 

1.1 Proyecto de 
elaboración, 
actualización y gestión 
de los Planes de 
Manejo Ambiental de 
Áreas Protegidas 

Fortalecer las 
alianzas 
interinstitucionales 
para lograr una 
adecuada gestión 
del Patrimonio 
Natural a 
conservar 

GAD MUNICIPAL 
MAE 

Elementos 
relacionados con la 
conservación, 
protección y 
recuperación del 
patrimonio Natural 

1. Programa de 
fortalecimiento para la 
Conservación, 
Protección y 
Recuperación del 
Patrimonio Natural 

1.2 Proyecto de 
Gestión de Áreas de 
Conservación y Uso 
Sustentable (ACUS) 
autónomas 
descentralizadas, 
comunitarias y 
privadas. 

Elementos 
relacionados con la 
conservación, 
protección y 
recuperación del 
patrimonio Natural 

1. Programa de 
fortalecimiento para la 
Conservación, 
Protección y 
Recuperación del 
Patrimonio Natural 

1.3 Proyecto de 
fortalecimiento de la 
Normativa Ambiental a 
nivel cantonal 

Identificar las 
normativas que 
requieren ser 
actualizadas, 
formuladas en 
materia ambiental 

GAD MUNICIPAL 
 

Elementos 
relacionados con la 
conservación, 
protección y 
recuperación del 
patrimonio Natural 

2. Programa de 
fortalecimiento de 
Educación Ambiental y 
corresponsabilidad 
ciudadana 

2.1 Proyecto de 
fortalecimiento 
comunitario para la 
gestión ambiental que 
incluye manejo y la 
conservación del 
ecosistema páramo y 
los bosques alto 
andinos mediante 
educación ambiental.  

Convenios con la 
dirección de 
Educación para 
poder ejecutar 
estas 
capacitaciones,  
Acuerdos con 
asociaciones 
productivas y otros 
de la población en 
general 

GAD MUNICIPAL 
DIRECCIÓN DE 
EDUCACION 
ASOCIACIONES 
PRODUCTIVAS, 
JUNTA DE AGUA 
OTROS 

Elementos 
relacionados con la 
conservación, 
protección y 
recuperación del 
patrimonio Natural 

2. Programa de 
fortalecimiento de 
Educación Ambiental y 
corresponsabilidad 
ciudadana 

2.2 Proyecto de 
fortalecimiento 
comunitario mediante 
educación ambiental 
para la 
descontaminación de 
los recursos hídricos. 

Convenios con la 
dirección de 
Educación para 
poder ejecutar 
estas 
capacitaciones,  
Acuerdos con 
asociaciones 
productivas y otros 
de la población en 
general 

GAD MUNICIPAL 
DIRECCIÓN DE 
EDUCACION 
ASOCIACIONES 
PRODUCTIVAS, 
JUNTA DE AGUA 
OTROS 

Elementos 
relacionados con la 
conservación, 
protección y 
recuperación del 
patrimonio Natural 

2. Programa de 
fortalecimiento de 
Educación Ambiental y 
corresponsabilidad 
ciudadana 

2.3 Proyecto de 
capacitación y trabajo 
comunitario para el 
rescate de las buenas 
prácticas ambientales. 

Convenios con la 
dirección de 
Educación para 
poder ejecutar 
estas 
capacitaciones,  
Acuerdos con 
asociaciones 
productivas y otros 
de la población en 
general 

GAD MUNICIPAL 
DIRECCIÓN DE 
EDUCACION 
ASOCIACIONES 
PRODUCTIVAS, 
JUNTA DE AGUA 
OTROS 

Elementos 
relacionados con la 
conservación, 
protección y 
recuperación del 
patrimonio Natural 

3. Programa de 
incremento de Control y 
Mejora de la Calidad 
Ambiental 

3.1 Proyecto de 
elaboración de 
Indicadores sobre 
calidad ambiental 

Identificar una 
base de 
indicadores de 
interés 

GAD MUNICIPAL 
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Elementos 
relacionados con la 
conservación, 
protección y 
recuperación del 
patrimonio Natural 

3. Programa de 
incremento de Control y 
Mejora de la Calidad 
Ambiental 

3.2 Proyecto de 
ordenamiento, 
regulación, control, 
seguimiento y 
monitoreo de 
actividades de 
explotación de áridos y 
pétreos, y 
coordinación referente 
a actividades de 
explotación minera 

Contar con un 
catastro 
actualizado de las 
zonas de 
explotación de 
áridos y pétreos 

GAD MUNICIPAL 

Elementos que 
influyen en cambio 
climático 

4. Programa de 
mitigación y adaptación 
al Cambio Climático 

4.1 Proyecto de 
recuperación de zonas 
afectadas por 
procesos de 
deforestación, 
degradación, 
fragmentación, 
erosión, 
desertificación e 
incendios forestales 
mediante acciones de 
forestación y 
reforestación y nuevas 
prácticas productivas 
apropiadas en zonas 
rurales. 

Identificación de 
las zonas con 
prioridad de 
reforestación 

GAD MUNICIPAL 
MAE 
MAG 
JUNTAS DE 
AGUA 

Elementos que 
influyen en cambio 
climático 

Amenazas del cambio 
climático, pérdida de 
recursos naturales -
agua, suelo, 
biodiversidad 

4. Programa de 
mitigación y 
adaptación al Cambio 
Climático 

4.2 Proyecto de 
elaboración del 
Plan de 
contingencia para 
la adaptación y 
mitigación de los 
efectos del cambio 
climático a través 
de la 
agroforestería y 
silvoagroforestería. 

GAD MUNICIPAL 
EMPRESA DE 
ASEO 
GAD 
PARROQUIALES 
RURALES 
COMUNIDADES 

Elementos que 
influyen en cambio 
climático 

Amenazas del cambio 
climático, pérdida de 
recursos naturales -
agua, suelo, 
biodiversidad 

4. Programa de 
mitigación y 
adaptación al Cambio 
Climático 

4.3 Proyecto de 
Mejoramiento de la 
Gestión de 
residuos sólidos 
mediante buenas 
prácticas y 
clasificación 

GAD MUNICIPAL 
EMPRESA DE 
ASEO 
GAD 
PARROQUIALES 
RURALES 
COMUNIDADES 

 
Elementos que 
influyen en cambio 
climático 

Amenazas del cambio 
climático, pérdida de 
recursos naturales -
agua, suelo, 
biodiversidad 

5. Programa Integral 
de Mejoramiento de la 
Gestión de Riesgos y 
prevención de 
desastres. 

5.1 Proyecto de 
elaboración del 
Plan de Monitoreo, 
Control y 
Mitigación de 
riesgos y desastres 
de origen natural 
y/o antrópico. 

GAD MUNICIPAL 
UNIVERSIDADES 
GAD 
PARROQUIALES 
RURALES 
COMUNIDADES 

Elaboración: Equipo Consultor  
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2.4.2 IDENTIFICACIÓN DE RUTA ESTRATÉGICA 
 
A continuación, se determina el orden de prioridades a nivel de objetivos estratégicos 
de desarrollo y la “secuencia de acciones estratégicas que permite lograr dichos 
objetivos” 
 
Tabla 11 Ruta Estratégica 
 

Objetivo 

Estratégico de 

Desarrollo 

Programas Proyectos Responsables 

2021 2022 2023 2024 2025 

Promover el 
desarrollo sostenible 
mediante la 
protección y 
conservación del 
patrimonio natural, la 
construcción 
planificada de un 
territorio con 
equilibrio ecológico a 
través de la 
optimización de los 
recursos naturales, 
la gestión integral 
del riesgo y cambio 
climático con una 
normativa clara y 
eficiente que 
contribuya a lograr el 
bienestar y mejora 
de la calidad de vida 
de la población 

1. Programa de 
fortalecimiento para la 
Conservación, 
Protección y 
Recuperación del 
Patrimonio Natural 

1.1 Proyecto de 
elaboración, 
actualización y 
gestión de los Planes 
de Manejo Ambiental 
de Áreas Protegidas 

GAD MUNICIPAL 
MAE 

     

1. Programa de 
fortalecimiento para la 
Conservación, 
Protección y 
Recuperación del 
Patrimonio Natural 

1.2 Proyecto de 
Gestión de Áreas de 
Conservación y Uso 
Sustentable (ACUS) 
autónomas 
descentralizadas, 
comunitarias y 
privadas. 

     

1. Programa de 
fortalecimiento para la 
Conservación, 
Protección y 
Recuperación del 
Patrimonio Natural 

1.3 Proyecto de 
fortalecimiento de la 
Normativa Ambiental 
a nivel cantonal 

GAD MUNICIPAL 
 

     

2. Programa de 
fortalecimiento de 
Educación Ambiental y 
corresponsabilidad 
ciudadana 

2.1 Proyecto de 
fortalecimiento 
comunitario para la 
gestión ambiental que 
incluye manejo y la 
conservación del 
ecosistema páramo y 
los bosques alto 
andinos mediante 
educación ambiental.  

GAD MUNICIPAL 
DIRECCIÓN DE 
EDUCACION 
ASOCIACIONES 
PRODUCTIVAS, 
JUNTA DE AGUA 
OTROS 

     

2. Programa de 
fortalecimiento de 
Educación Ambiental y 
corresponsabilidad 
ciudadana 

2.2 Proyecto de 
fortalecimiento 
comunitario mediante 
educación ambiental 
para la 
descontaminación de 
los recursos hídricos. 

GAD MUNICIPAL 
DIRECCIÓN DE 
EDUCACION 
ASOCIACIONES 
PRODUCTIVAS, 
JUNTA DE AGUA 
OTROS 

     

2. Programa de 
fortalecimiento de 
Educación Ambiental y 
corresponsabilidad 
ciudadana 

2.3 Proyecto de 
capacitación y trabajo 
comunitario para el 
rescate de las buenas 
prácticas 
ambientales. 

GAD MUNICIPAL 
DIRECCIÓN DE 
EDUCACION 
ASOCIACIONES 
PRODUCTIVAS, 
JUNTA DE AGUA 
OTROS 

     

3. Programa de 
incremento de Control y 
Mejora de la Calidad 
Ambiental 

3.1 Proyecto de 
elaboración de 
Indicadores sobre 
calidad ambiental 

GAD MUNICIPAL 

     

3. Programa de 
incremento de Control y 
Mejora de la Calidad 
Ambiental 

3.2 Proyecto de 
ordenamiento, 
regulación, control, 
seguimiento y 
monitoreo de 
actividades de 
explotación de áridos 

GAD MUNICIPAL 
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y pétreos, y 
coordinación 
referente a 
actividades de 
explotación minera 

4. Programa de 
mitigación y adaptación 
al Cambio Climático 

4.1 Proyecto de 
recuperación de 
zonas afectadas por 
procesos de 
deforestación, 
degradación, 
fragmentación, 
erosión, 
desertificación e 
incendios forestales 
mediante acciones de 
forestación y 
reforestación y 
nuevas prácticas 
productivas 
apropiadas en zonas 
rurales. 

GAD MUNICIPAL 
MAE 
MAG 
JUNTAS DE 
AGUA 

     

 
4. Programa de 
mitigación y adaptación 
al Cambio Climático 

4.2 Proyecto de 
elaboración del Plan 
de contingencia para 
la adaptación y 
mitigación de los 
efectos del cambio 
climático a través de 
la agroforestería y 
silvoagroforestería. 

GAD MUNICIPAL 
MINISTERIO DEL 
AMBIENTE Y 
AGUA 
MAG 
GAD 
PARROQUIALES 
RURALES 
COMUNIDADES 

     

 
4. Programa de 
mitigación y adaptación 
al Cambio Climático 

4.3 Proyecto de 
Mejoramiento de la 
Gestión de residuos 
sólidos mediante 
buenas prácticas y 
clasificación 

GAD MUNICIPAL 
EMPRESA DE 
ASEO 
GAD 
PARROQUIALES 
RURALES 
COMUNIDADES 

     

 

5. Programa Integral de 
Mejoramiento de la 
Gestión de Riesgos y 
prevención de 
desastres 

5.1 Proyecto de 
elaboración del Plan 
de Monitoreo, Control 
y Mitigación de 
riesgos y desastres 
de origen natural y/o 
antrópico. 

GAD MUNICIPAL 
UNIVERSIDADES 
GAD 
PARROQUIALES 
RURALES 
COMUNIDADES 

     

 

 

Elaboración: Equipo Consultor  
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2.5 IDENTIFICACIÓN DE METAS E INDICADORES  
 
Un indicador es un enunciado que permite medir el estado de cumplimiento de un 
objetivo, facilitando su seguimiento.  
 
Una vez que definidos los programas, proyectos y los objetivos específicos de cada uno 
de ellos, se procede a la construcción de las metas e indicadores.  
 
Esto con el fin de que se puedan diseñar metas realistas que concuerden con el alcance 
y contenido de las acciones que se van a realizar. La dimensión temporal se establece 
al año 2025 y una expresión cuantitativa que impliquen la especificidad de la meta; al 
igual en medida de lo posible se consideraron los datos identificados en la línea de base, 
sin embargo, en otros casos deberá crearse para que con esta nueva información se 
indiquen el desempeño actual, como punto de partida.  
 
Por otra parte, en términos de medición es importante señalar que el indicador busca 
obtener información acerca de valores útiles para efectos comparativos en los futuros 
procesos de actualización. Este conjunto así definido permitirá realizar el ejercicio de 
evaluación, lo cual conlleva la posibilidad de construir juicios (técnicos, políticos, y 
ciudadanos) respecto del desempeño obtenido con la implementación del plan. 
 
Tabla 12 Determinación de metas 
 

Objetivo Estratégico 

de Desarrollo 
Programas Proyectos 

Meta Propuesta Indicador 

Promover el 
desarrollo sostenible 
mediante la 
protección y 
conservación del 
patrimonio natural, la 
construcción 
planificada de un 
territorio con equilibrio 
ecológico a través de 
la optimización de los 
recursos naturales, la 
gestión integral del 
riesgo y cambio 
climático con una 
normativa clara y 
eficiente que 
contribuya a lograr el 
bienestar y mejora de 
la calidad de vida de 
la población 

1. Programa de 
fortalecimiento para la 
Conservación, 
Protección y 
Recuperación del 
Patrimonio Natural 

1.1 Proyecto de 
elaboración, actualización y 
gestión de los Planes de 
Manejo Ambiental de Áreas 
Protegidas 

Actualizar o elaborar en 

un 100% los Planes de 

Manejo Ambiental de las 

áreas protegidas del 

cantón pertenecientes al 

Sistema de Áreas 

Protegidas al año 2024 (2 

Planes de Manejo 

actualizados y 1 Plan de 

Manejo Elaborado para el 

Biocorredor Sangay 

Podocarpus) 

Porcentaje de estudios de 

Planes de Manejo Ambiental 

actualizados por área de 

protección. 

1. Programa de 
fortalecimiento para la 
Conservación, 
Protección y 
Recuperación del 
Patrimonio Natural 

1.2 Proyecto de Gestión de 
Áreas de Conservación y 
Uso Sustentable (ACUS) 
autónomas 
descentralizadas, 
comunitarias y privadas. 

Incorporar dos nuevas 

Áreas de Conservación y 

Uso Sustentable (ACUS) 

al Sistema Nacional de 

Áreas Protegidas (SNAP) 

al año 2023 

Número de Áreas Incorporadas 

al SNAP 

1. Programa de 
fortalecimiento para la 
Conservación, 
Protección y 
Recuperación del 
Patrimonio Natural 

1.3 Proyecto de 
fortalecimiento de la 
Normativa Ambiental a nivel 
cantonal 

Incrementar en un 40% el 

porcentaje de territorio 

cantonal que cuenta con 

normativa específica para 

la regulación, 

conservación y protección 

de las fuentes hídricas, 

zonas de recarga, 

ecosistemas y el 

patrimonio natural al año 

2021. 

Número de Normativas 

Ambientales elaboradas para la 

protección de áreas sensibles y 

de valor ecológico 
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2. Programa de 
fortalecimiento de 
Educación Ambiental y 
corresponsabilidad 
ciudadana 

2.1 Proyecto de 
fortalecimiento comunitario 
para la gestión ambiental 
que incluye manejo y la 
conservación del 
ecosistema páramo y los 
bosques altoandinos 
mediante educación 
ambiental.  

Capacitar al 10% de los 

centros poblados y 

comunidades del cantón 

con prioridad a aquellas 

próximas a zonas de 

páramo y bosques 

respecto la fragilidad de 

dichos ecosistemas al año 

2024 

Número de talleres en manejo 

de ecosistemas paramo y 

bosque altoandino. 

2. Programa de 
fortalecimiento de 
Educación Ambiental y 
corresponsabilidad 
ciudadana 

2.2 Proyecto de 
fortalecimiento comunitario 
mediante educación 
ambiental para la 
descontaminación de los 
recursos hídricos. 

Capacitar al 10% de los 

centros poblados y 

comunidades del cantón 

con prioridad a aquellas 

próximas a ecosistemas 

de ríos y quebradas sobre 

la fragilidad de las zonas y 

buenas prácticas para 

evitar su contaminación al 

año 2024 

Número de talleres en 

descontaminación de recursos 

hídricos 

2. Programa de 
fortalecimiento de 
Educación Ambiental y 
corresponsabilidad 
ciudadana 

2.3 Proyecto de 
capacitación y trabajo 
comunitario para el rescate 
de las buenas prácticas 
ambientales. 

Capacitar al 10% de los 

centros poblados y 

comunidades del cantón 

con prioridad a aquellas 

próximas a ecosistemas 

frágiles sobre buenas 

prácticas y producción 

para evitar el incremento 

de explotación y 

depredación de zonas de 

bosque y páramos, incluye 

fomento de nuevas 

actividades con carácter 

de sostenibilidad 

ambiental al año 2024 

Número de talleres en buenas 

prácticas ambientales 

3. Programa de 
incremento de Control y 
Mejora de la Calidad 
Ambiental 

3.1 Proyecto de elaboración 
de Indicadores sobre 
calidad ambiental 

Implementar un sistema 

de monitoreo ambiental 

mediante la elaboración de 

un estudio de batería de 

indicadores ambientales 

en áreas urbanas y rurales 

al año 2024. 

Número de estudios con la 

batería de indicadores en 

calidad ambiental 

3. Programa de 
incremento de Control y 
Mejora de la Calidad 
Ambiental 

3.2 Proyecto de 
ordenamiento, regulación, 
control, seguimiento y 
monitoreo de actividades de 
explotación de áridos y 
pétreos, y coordinación 
referente a actividades de 
explotación minera 

Contar con un estudio de 

manejo impactos en las 

áreas de explotación de 

áridos y pétreos al año 

2023. 

Número de estudios y 

porcentaje de concesiones 

mineras de áridos y pétreos 

ordenadas, regularizadas y 

gestionadas en el cantón 

4. Programa de 
mitigación y adaptación 
al Cambio Climático 

4.1 Proyecto de 
recuperación de zonas 
afectadas por procesos de 
deforestación, degradación, 
fragmentación, erosión, 
desertificación e incendios 
forestales mediante 
acciones de forestación y 
reforestación y nuevas 
prácticas productivas 
apropiadas en zonas 
rurales. 

Incorporar buenas 

prácticas productivas en 

cinco sectores productivos 

(apicultura, derivados de 

granos -cerveza-, 

agroproducción, cría de 

animales menores, 

acuicultura y otras 

actividades) vinculadas a 

productos tradicionales del 

cantón al año 2024 

Número de Sectores 

productivos (pilotos) que 

aplican  Buenas Prácticas  
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4. Programa de 
mitigación y adaptación 
al Cambio Climático 

4.2 Proyecto de elaboración 
del Plan de contingencia 
para la adaptación y 
mitigación de los efectos del 
cambio climático a través de 
la agroforestería y 
silvoagroforestería 

Incorporar 50 unidades 

con prácticas de huertos 

agroforestales familiares al 

año 2025 

Número de unidades familiares 

con manejo agroforestal y  silvo 

agroforestal 

4. Programa de 
mitigación y adaptación 
al Cambio Climático 

4.3 Proyecto de 
Mejoramiento de la Gestión 
de residuos sólidos 
mediante buenas prácticas 
y clasificación 

Implementar en el 100% 

de los principales 

asentamientos humanos 

del cantón (cabecera 

cantonal y cabeceras 

parroquiales) el inicio de 

un proceso de 

clasificación de residuos 

en las zonas urbanas al 

año 2024. 

Porcentaje de principales 

asentamientos que aplican 

clasificación de residuos.  

5. Programa Integral de 
Mejoramiento de la 
Gestión de Riesgos y 
prevención de desastres 

5.1 Proyecto de elaboración 
del Plan de Monitoreo, 
Control y Mitigación de 
riesgos y desastres de 
origen natural y/o antrópico. 

Incrementar en un 25% la 

inversión con respecto al 

total del presupuesto del 

GAD destinada para 

implementar medidas de 

mitigación de riesgos por 

problemas de 

deslizamientos y 

geotécnicos en barrios y 

comunidades del cantón 

para el año 2023. 

Porcentaje de inversión para 

medidas de mitigación de 

riesgos. 

Elaboración: Equipo Consultor 
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2.6 PROGRAMAS Y PROYECTOS 

2.6.1 INTRODUCCIÓN 
 
El Plan de Desarrollo y Ordenamiento territorial es una planificación a mediano y largo 
plazo, es necesario que siente las bases para la elaboración de la planificación a corto 
plazo como es el Plan Operativo Anual, por ello es necesario identificar los Programas y 
Proyectos específicos asociados a cada lineamiento, en este contexto es necesario 
tener claro los conceptos y alcance del Programa y Proyecto. 
 
Programa. -  Hace referencia a un conjunto organizado, coherente e integrado de 
actividades y servicios o procesos expresados en un conjunto de proyectos relacionados 
o coordinados entre el que son de similar naturaleza. 
 
Proyecto. -  Conjunto de actividades concretas, interrelacionadas y coordinadas entre 
sí, que se realizan con el fin de producir determinados bienes y servicios capaces de 
satisfacer necesidades y resolver problemas. 
 

2.2.1 RELACIONAMIENTO DE OBJETIVOS, POLÍTICAS, ESTRATEGIAS, METAS 
CON PROGRAMAS Y PROYECTOS PROPUESTOS 

Objetivos estratégicos PDOT Políticas Programas Objetivo del 
Programa Proyectos Meta 

1. Promover el desarrollo 
sostenible mediante la 
protección y conservación del 
patrimonio natural, la 
construcción planificada de un 
territorio con equilibrio 
ecológico a través de la 
optimización de los recursos 
naturales, la gestión integral del 
riesgo y cambio climático con 
una normativa clara y eficiente 
que contribuya a lograr el 
bienestar y mejora de la 
calidad de vida de la 
población. 

Fortalecer la gestión 
sustentable de los 
recursos naturales. 
Promover la 
sustentabilidad ambiental 
de las actividades 
productivas. 
Fomentar la cultura 
ambiental en la 
población de todos los 
territorios. 

1. Programa de 
fortalecimiento 
para la 
Conservación, 
Protección y 
Recuperación del 
Patrimonio Natural 

Conformar 
un sistema 
cantonal de 
Áreas 
Protegidas 

1.1 Proyecto de 
elaboración, 
actualización y 
gestión de los 
Planes de Manejo 
Ambiental de 
Áreas Protegidas 

Actualizar o 
elaborar en un 
100% los Planes de 
Manejo Ambiental 
de las áreas 
protegidas del 
cantón 
pertenecientes al 
Sistema de Áreas 
Protegidas año 
2024 (2 Planes de 
Manejo 
actualizados y 1 
Plan de Manejo 
Elaborado para el 
Biocorredor Sangay 
Podocarpus) 

1. Promover el desarrollo 
sostenible mediante la 
protección y conservación del 
patrimonio natural, la 
construcción planificada de un 
territorio con equilibrio 
ecológico a través de la 
optimización de los recursos 
naturales, la gestión integral del 
riesgo y cambio climático con 
una normativa clara y eficiente 
que contribuya a lograr el 
bienestar y mejora de la 
calidad de vida de la 
población. 

Fortalecer la gestión 
sustentable de los 
recursos naturales. 
Promover la 
sustentabilidad ambiental 
de las actividades 
productivas. 
Fomentar la cultura 
ambiental en la 
población de todos los 
territorios. 

1. Programa de 
fortalecimiento 
para la 
Conservación, 
Protección y 
Recuperación del 
Patrimonio Natural 

Conformar 
un sistema 
cantonal de 
Áreas 
Protegidas 

1.2 Proyecto de 
Gestión de Áreas 
de Conservación y 
Uso Sustentable 
(ACUS) autónomas 
descentralizadas, 
comunitarias y 
privadas. 

Incorporar dos 
nuevas Áreas de 
Conservación y Uso 
Sustentable (ACUS) 
al Sistema Nacional 
de Áreas 
Protegidas (SNAP) 
al año 2023 



GAD MUNICIPAL NABÓN 
2019-2023 

 

36 | P á g i n a  | PROPUESTA Y MODELO DE GESTIÓN COMPONENTE BIOFÍSICO | 2. PROPUESTA DEL COMPONENTE 
 

ACTUALIZACIÓN DEL PLAN DE DESARROLLO Y ORDENAMIENTO TERRITORIAL 
Y ELABORACIÓN DEL PLAN DE USO Y GESTIÓN DE SUELO DEL CANTÓN NABÓN, PROVINCIA DEL AZUAY 
PROPUESTA Y MODELO DE GESTIÓN 

1. Promover el desarrollo 
sostenible mediante la 
protección y conservación del 
patrimonio natural, la 
construcción planificada de un 
territorio con equilibrio 
ecológico a través de la 
optimización de los recursos 
naturales, la gestión integral del 
riesgo y cambio climático con 
una normativa clara y eficiente 
que contribuya a lograr el 
bienestar y mejora de la 
calidad de vida de la 
población. 

Fortalecer la gestión 
sustentable de los 
recursos naturales. 
Promover la 
sustentabilidad ambiental 
de las actividades 
productivas. 
Fomentar la cultura 
ambiental en la 
población de todos los 
territorios. 

1. Programa de 
fortalecimiento 
para la 
Conservación, 
Protección y 
Recuperación del 
Patrimonio Natural 

Conformar 
un sistema 
cantonal de 
Áreas 
Protegidas 

1.3 Proyecto de 
fortalecimiento de 
la Normativa 
Ambiental a nivel 
cantonal 

Incrementar en un 
40% el porcentaje 
de territorio 
cantonal que 
cuenta con 
normativa 
específica para la 
regulación, 
conservación y 
protección de las 
fuentes hídricas, 
zonas de recarga, 
ecosistemas y el 
patrimonio natural 
al año 2021. 

1. Promover el desarrollo 
sostenible mediante la 
protección y conservación del 
patrimonio natural, la 
construcción planificada de un 
territorio con equilibrio 
ecológico a través de la 
optimización de los recursos 
naturales, la gestión integral del 
riesgo y cambio climático con 
una normativa clara y eficiente 
que contribuya a lograr el 
bienestar y mejora de la 
calidad de vida de la 
población. 

Fortalecer la gestión 
sustentable de los 
recursos naturales. 
Promover la 
sustentabilidad ambiental 
de las actividades 
productivas. 
Fomentar la cultura 
ambiental en la 
población de todos los 
territorios. 

2. Programa de 
fortalecimiento de 
Educación 
Ambiental y 
corresponsabilidad 
ciudadana 

Capacitar y 
sensibilizar a 
las 
comunidades 
próximas a 
las áreas de 
alto valor 
para la 
protección 
de calidad y 
cantidad de 
agua 

2.1 Proyecto de 
fortalecimiento 
comunitario para 
la gestión 
ambiental que 
incluye manejo y la 
conservación del 
ecosistema 
páramo y los 
bosques 
altoandinos 
mediante 
educación 
ambiental.  

Capacitar al 10% 
de los centros 
poblados y 
comunidades del 
cantón con 
prioridad a 
aquellas próximas 
a zonas de páramo 
y bosques respecto 
la fragilidad de 
dichos ecosistemas 
al año 2024 

1. Promover el desarrollo 
sostenible mediante la 
protección y conservación del 
patrimonio natural, la 
construcción planificada de un 
territorio con equilibrio 
ecológico a través de la 
optimización de los recursos 
naturales, la gestión integral del 
riesgo y cambio climático con 
una normativa clara y eficiente 
que contribuya a lograr el 
bienestar y mejora de la 
calidad de vida de la 
población. 

Fortalecer la gestión 
sustentable de los 
recursos naturales. 
Promover la 
sustentabilidad ambiental 
de las actividades 
productivas. 
Fomentar la cultura 
ambiental en la 
población de todos los 
territorios. 

2. Programa de 
fortalecimiento de 
Educación 
Ambiental y 
corresponsabilidad 
ciudadana 

Capacitar y 
sensibilizar a 
las 
comunidades 
próximas a 
las áreas de 
alto valor 
para la 
protección 
de calidad y 
cantidad de 
agua 

2.2 Proyecto de 
fortalecimiento 
comunitario 
mediante 
educación 
ambiental para la 
descontaminación 
de los recursos 
hídricos. 

Capacitar al 10% 
de los centros 
poblados y 
comunidades del 
cantón con 
prioridad a 
aquellas próximas 
a ecosistemas de 
ríos y quebradas 
sobre la fragilidad 
de las zonas y 
buenas prácticas 
para evitar su 
contaminación al 
año 2024 

1. Promover el desarrollo 
sostenible mediante la 
protección y conservación del 
patrimonio natural, la 
construcción planificada de un 
territorio con equilibrio 
ecológico a través de la 
optimización de los recursos 
naturales, la gestión integral del 
riesgo y cambio climático con 
una normativa clara y eficiente 
que contribuya a lograr el 
bienestar y mejora de la 
calidad de vida de la 
población. 

Fortalecer la gestión 
sustentable de los 
recursos naturales. 
Promover la 
sustentabilidad ambiental 
de las actividades 
productivas. 
Fomentar la cultura 
ambiental en la 
población de todos los 
territorios. 

2. Programa de 
fortalecimiento de 
Educación 
Ambiental y 
corresponsabilidad 
ciudadana 

Capacitar y 
sensibilizar a 
las 
comunidades 
próximas a 
las áreas de 
alto valor 
para la 
protección 
de calidad y 
cantidad de 
agua 

2.3 Proyecto de 
capacitación y 
trabajo 
comunitario para 
el rescate de las 
buenas prácticas 
ambientales. 

Capacitar al 10% 
de los centros 
poblados y 
comunidades del 
cantón con 
prioridad a 
aquellas próximas 
a ecosistemas 
frágiles sobre 
buenas prácticas y 
producción para 
evitar el 
incremento de 
explotación y 
depredación de 
zonas de bosque y 
páramos, incluye 
fomento de nuevas 
actividades con 
carácter de 
sostenibilidad 
ambiental al año 
2024 
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1. Promover el desarrollo 
sostenible mediante la 
protección y conservación del 
patrimonio natural, la 
construcción planificada de un 
territorio con equilibrio 
ecológico a través de la 
optimización de los recursos 
naturales, la gestión integral del 
riesgo y cambio climático con 
una normativa clara y eficiente 
que contribuya a lograr el 
bienestar y mejora de la 
calidad de vida de la 
población. 

Fortalecer la gestión 
sustentable de los 
recursos naturales. 
Promover la 
sustentabilidad ambiental 
de las actividades 
productivas. 
Fomentar la cultura 
ambiental en la 
población de todos los 
territorios. 

3. Programa de 
incremento de 
Control y Mejora 
de la Calidad 
Ambiental 

Establecer un 
conjunto de 
indicadores y 
acciones 
para 
adaptación y 
mitigación 
frente al 
cambio 
climático. 

3.1 Proyecto de 
elaboración de 
Indicadores sobre 
calidad ambiental 

Implementar un 
sistema de 
monitoreo 
ambiental 
mediante la 
elaboración de un 
estudio de batería 
de indicadores 
ambientales en 
áreas urbanas y 
rurales al año 2024. 

1. Promover el desarrollo 
sostenible mediante la 
protección y conservación del 
patrimonio natural, la 
construcción planificada de un 
territorio con equilibrio 
ecológico a través de la 
optimización de los recursos 
naturales, la gestión integral del 
riesgo y cambio climático con 
una normativa clara y eficiente 
que contribuya a lograr el 
bienestar y mejora de la 
calidad de vida de la 
población. 

Fortalecer la gestión 
sustentable de los 
recursos naturales. 
Promover la 
sustentabilidad ambiental 
de las actividades 
productivas. 
Fomentar la cultura 
ambiental en la 
población de todos los 
territorios. 

3. Programa de 
incremento de 
Control y Mejora 
de la Calidad 
Ambiental 

Establecer un 
conjunto de 
indicadores y 
acciones 
para 
adaptación y 
mitigación 
frente al 
cambio 
climático. 

3.2 Proyecto de 
ordenamiento, 
regulación, control, 
seguimiento y 
monitoreo de 
actividades de 
explotación de 
áridos y pétreos, y 
coordinación 
referente a 
actividades de 
explotación minera 

Contar con un 
estudio de manejo 
impactos en las 
áreas de 
explotación de 
áridos y pétreos al 
año 2023. 

1. Promover el desarrollo 
sostenible mediante la 
protección y conservación del 
patrimonio natural, la 
construcción planificada de un 
territorio con equilibrio 
ecológico a través de la 
optimización de los recursos 
naturales, la gestión integral del 
riesgo y cambio climático con 
una normativa clara y eficiente 
que contribuya a lograr el 
bienestar y mejora de la 
calidad de vida de la 
población.. 

Fortalecer la gestión 
sustentable de los 
recursos naturales. 
Promover la 
sustentabilidad ambiental 
de las actividades 
productivas. 
Fomentar la cultura 
ambiental en la 
población de todos los 
territorios. 

4. Programa de 
mitigación y 
adaptación al 
Cambio Climático 

Establecer un 
conjunto de 
indicadores y 
acciones 
para 
adaptación y 
mitigación 
frente al 
cambio 
climático. 

4.1 Proyecto de 
recuperación de 
zonas afectadas 
por procesos de 
deforestación, 
degradación, 
fragmentación, 
erosión, 
desertificación e 
incendios forestales 
mediante acciones 
de forestación y 
reforestación y 
nuevas prácticas 
productivas 
apropiadas en 
zonas rurales. 

Incorporar buenas 
prácticas 
productivas en 
cinco sectores 
productivos 
(apicultura,  
derivados de 
granos -cerveza-, 
agroproducción, 
cría de animales 
menores, 
acuicultura y otras 
actividades) 
vinculadas a 
productos 
tradicionales del 
cantón al año 2024 

1. Promover el desarrollo 
sostenible mediante la 
protección y conservación del 
patrimonio natural, la 
construcción planificada de un 
territorio con equilibrio 
ecológico a través de la 
optimización de los recursos 
naturales, la gestión integral del 
riesgo y cambio climático con 
una normativa clara y eficiente 
que contribuya a lograr el 
bienestar y mejora de la 
calidad de vida de la 
población. 

Fortalecer la gestión 
sustentable de los 
recursos naturales. 
Promover la 
sustentabilidad ambiental 
de las actividades 
productivas. 
Fomentar la cultura 
ambiental en la 
población de todos los 
territorios. 

4. Programa de 
mitigación y 
adaptación al 
Cambio Climático 

Establecer un 
conjunto de 
indicadores y 
acciones 
para 
adaptación y 
mitigación 
frente al 
cambio 
climático. 

4.2 Proyecto de 
elaboración del 
Plan de 
contingencia para 
la adaptación y 
mitigación de los 
efectos del cambio 
climático a través 
de la agroforestería 
y 
silvoagroforestería.  

Incorporar 50 
unidades con 
prácticas de 
huertos 
agroforestales 
familiares al año 
2025 
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1. Promover el desarrollo 
sostenible mediante la 
protección y conservación del 
patrimonio natural, la 
construcción planificada de un 
territorio con equilibrio 
ecológico a través de la 
optimización de los recursos 
naturales, la gestión integral del 
riesgo y cambio climático con 
una normativa clara y eficiente 
que contribuya a lograr el 
bienestar y mejora de la 
calidad de vida de la 
población. 

Fortalecer la gestión 
sustentable de los 
recursos naturales. 
Promover la 
sustentabilidad ambiental 
de las actividades 
productivas. 
Fomentar la cultura 
ambiental en la 
población de todos los 
territorios. 

4. Programa de 
mitigación y 
adaptación al 
Cambio Climático 

Establecer un 
conjunto de 
indicadores y 
acciones 
para 
adaptación y 
mitigación 
frente al 
cambio 
climático. 

4.3 Proyecto de 
Mejoramiento de la 
Gestión de residuos 
sólidos mediante 
buenas prácticas y 
clasificación 

Implementar en el 
100% de los 
principales 
asentamientos 
humanos del 
cantón (cabecera 
cantonal y 
cabeceras 
parroquiales) el 
inicio de un 
proceso de 
clasificación de 
residuos en las 
zonas urbanas al 
año 2024. 

1. Promover el desarrollo 
sostenible mediante la 
protección y conservación del 
patrimonio natural, la 
construcción planificada de un 
territorio con equilibrio 
ecológico a través de la 
optimización de los recursos 
naturales, la gestión integral del 
riesgo y cambio climático con 
una normativa clara y eficiente 
que contribuya a lograr el 
bienestar y mejora de la 
calidad de vida de la 
población. 

Fortalecer la gestión 
sustentable de los 
recursos naturales. 
Promover la 
sustentabilidad ambiental 
de las actividades 
productivas. 
Fomentar la cultura 
ambiental en la 
población de todos los 
territorios. 

5. Programa 
Integral de 
Mejoramiento de 
la Gestión de 
Riesgos y 
prevención de 
desastres. 

Establecer 
acciones 
relacionadas 
con la 
preparación 
y respuesta 
del territorio 

5.1 Proyecto de 
elaboración del 
Plan de Monitoreo, 
Control y 
Mitigación de 
riesgos y desastres 
de origen natural 
y/o antrópico. 

Incrementar en un 
25% la inversión 
con respecto al 
total del 
presupuesto del 
GAD destinada 
para implementar 
medidas de 
mitigación de 
riesgos por 
problemas de 
deslizamientos y 
geotécnicos en 
barrios y 
comunidades del 
cantón para el año 
2023 

Elaboración: Equipo Consultor 
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2. -MATRIZ GENERAL DE ARTICULACIÓN DEL PDOT, PND, Y OTROS 
Tabla 13 Matriz general de articulación del PDOT, PND y otros 

ODS OBJETIVO 
PND 

Objetivos 
estratégicos 

PDOT 
COMPETENCIA Programas Proyectos Meta del 

Proyecto 

15 Vida de 
ecosistemas 

terrestres 

OPND 
11Conservar
, restaurar, 
proteger y 
hacer uso 
sostenible 
de los 
recursos 
naturales 

1. Promover 
el desarrollo 
sostenible 
mediante la 
protección y 
conservació
n del 
patrimonio 
natural, la 
construcción 
planificada 
de un 
territorio con 
equilibrio 
ecológico a 
través de la 
optimización 
de los 
recursos 
naturales, la 
gestión 
integral del 
riesgo y 
cambio 
climático 
con una 
normativa 
clara y 
eficiente que 
contribuya a 
lograr el 
bienestar y 
mejora de la 
calidad de 
vida de la 
población. 

h) Preservar, 
mantener y 
difundir el 
patrimonio 
arquitectónico
, cultural y 
natural del 
cantón y 
construir los 
espacios 
públicos para 
estos fines; 
 
l) Regular, 
autorizar y 
controlar la 
explotación de 
materiales 
áridos y 
pétreos, que 
se encuentren 
en los lechos 
de los ríos, 
lagos, playas 
de mar y 
canteras; 
 
Función: 
Regular, 
prevenir y 
controlar la 
contaminació
n ambiental en 
el territorio 
cantonal de 
manera 
articulada con 
las políticas 
ambientales 
nacionales 

1. Programa de 
fortalecimiento 
para la 
Conservación, 
Protección y 
Recuperación del 
Patrimonio Natural 

1.1 Proyecto de 
elaboración, 
actualización y 
gestión de los 
Planes de Manejo 
Ambiental de 
Áreas Protegidas 

Actualizar o 
elaborar en un 
100% los Planes 
de Manejo 
Ambiental de las 
áreas 
protegidas del 
cantón 
pertenecientes 
al Sistema de 
Áreas Protegidas 
año 2024 (2 
Planes de 
Manejo 
actualizados y 1 
Plan de Manejo 
Elaborado para 
el Biocorredor 
Sangay 
Podocarpus) 

15 Vida de 
ecosistemas 

terrestres 

OPND 
11Conservar
, restaurar, 
proteger y 
hacer uso 
sostenible 
de los 
recursos 
naturales 

1. Promover 
el desarrollo 
sostenible 
mediante la 
protección y 
conservació
n del 
patrimonio 
natural, la 
construcción 
planificada 
de un 
territorio con 
equilibrio 
ecológico a 
través de la 
optimización 
de los 
recursos 
naturales, la 
gestión 
integral del 
riesgo y 
cambio 
climático 
con una 
normativa 
clara y 
eficiente que 
contribuya a 
lograr el 
bienestar y 

h) Preservar, 
mantener y 
difundir el 
patrimonio 
arquitectónico
, cultural y 
natural del 
cantón y 
construir los 
espacios 
públicos para 
estos fines; 
 
l) Regular, 
autorizar y 
controlar la 
explotación de 
materiales 
áridos y 
pétreos, que 
se encuentren 
en los lechos 
de los ríos, 
lagos, playas 
de mar y 
canteras; 
 
Función: 
Regular, 
prevenir y 
controlar la 
contaminació

1. Programa de 
fortalecimiento 
para la 
Conservación, 
Protección y 
Recuperación del 
Patrimonio Natural 

1.2 Proyecto de 
Gestión de Áreas 
de Conservación 
y Uso Sustentable 
(ACUS) 
autónomas 
descentralizadas, 
comunitarias y 
privadas. 

Incorporar dos 
nuevas Áreas de 
Conservación y 
Uso Sustentable 
(ACUS) al 
Sistema 
Nacional de 
Áreas Protegidas 
(SNAP) al año 
2023 
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mejora de la 
calidad de 
vida de la 
población. 

n ambiental en 
el territorio 
cantonal de 
manera 
articulada con 
las políticas 
ambientales 
nacionales 

6 Agua limpia 
y 

saneamiento 

OPND 13 
Promover la 
gestión 
integral de 
los recursos 
hídricos 

1. Promover 
el desarrollo 
sostenible 
mediante la 
protección y 
conservació
n del 
patrimonio 
natural, la 
construcción 
planificada 
de un 
territorio con 
equilibrio 
ecológico a 
través de la 
optimización 
de los 
recursos 
naturales, la 
gestión 
integral del 
riesgo y 
cambio 
climático 
con una 
normativa 
clara y 
eficiente que 
contribuya a 
lograr el 
bienestar y 
mejora de la 
calidad de 
vida de la 
población. 

h) Preservar, 
mantener y 
difundir el 
patrimonio 
arquitectónico
, cultural y 
natural del 
cantón y 
construir los 
espacios 
públicos para 
estos fines; 
 
l) Regular, 
autorizar y 
controlar la 
explotación de 
materiales 
áridos y 
pétreos, que 
se encuentren 
en los lechos 
de los ríos, 
lagos, playas 
de mar y 
canteras; 
 
Función: 
Regular, 
prevenir y 
controlar la 
contaminació
n ambiental en 
el territorio 
cantonal de 
manera 
articulada con 
las políticas 
ambientales 
nacionales 

1. Programa de 
fortalecimiento 
para la 
Conservación, 
Protección y 
Recuperación del 
Patrimonio Natural 

1.3 Proyecto de 
fortalecimiento de 
la Normativa 
Ambiental a nivel 
cantonal 

Incrementar en 
un 40% el 
porcentaje de 
territorio 
cantonal que 
cuenta con 
normativa 
específica para 
la regulación, 
conservación y 
protección de 
las fuentes 
hídricas, zonas 
de recarga, 
ecosistemas y el 
patrimonio 
natural al año 
2021. 

15 Vida de 
ecosistemas 

terrestres 

OPND 
11Conservar
, restaurar, 
proteger y 
hacer uso 
sostenible 
de los 
recursos 
naturales 

1. Promover 
el desarrollo 
sostenible 
mediante la 
protección y 
conservació
n del 
patrimonio 
natural, la 
construcción 
planificada 
de un 
territorio con 
equilibrio 
ecológico a 
través de la 
optimización 
de los 
recursos 
naturales, la 
gestión 
integral del 
riesgo y 
cambio 
climático 
con una 
normativa 
clara y 
eficiente que 

h) Preservar, 
mantener y 
difundir el 
patrimonio 
arquitectónico
, cultural y 
natural del 
cantón y 
construir los 
espacios 
públicos para 
estos fines; 
 
l) Regular, 
autorizar y 
controlar la 
explotación de 
materiales 
áridos y 
pétreos, que 
se encuentren 
en los lechos 
de los ríos, 
lagos, playas 
de mar y 
canteras; 
 
Función: 
Regular, 

2. Programa de 
fortalecimiento de 
Educación 
Ambiental y 
corresponsabilida
d ciudadana 

2.1 Proyecto de 
fortalecimiento 
comunitario para 
la gestión 
ambiental que 
incluye manejo y 
la conservación 
del ecosistema 
páramo y los 
bosques 
altoandinos 
mediante 
educación 
ambiental.  

Capacitar al 
10% de los 
centros 
poblados y 
comunidades 
del cantón con 
prioridad a 
aquellas 
próximas a 
zonas de 
páramo y 
bosques 
respecto la 
fragilidad de 
dichos 
ecosistemas al 
año 2024 
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contribuya a 
lograr el 
bienestar y 
mejora de la 
calidad de 
vida de la 
población. 

prevenir y 
controlar la 
contaminació
n ambiental en 
el territorio 
cantonal de 
manera 
articulada con 
las políticas 
ambientales 
nacionales 

15 Vida de 
ecosistemas 

terrestres 

OPND 
11Conservar
, restaurar, 
proteger y 
hacer uso 
sostenible 
de los 
recursos 
naturales 

1. Promover 
el desarrollo 
sostenible 
mediante la 
protección y 
conservació
n del 
patrimonio 
natural, la 
construcción 
planificada 
de un 
territorio con 
equilibrio 
ecológico a 
través de la 
optimización 
de los 
recursos 
naturales, la 
gestión 
integral del 
riesgo y 
cambio 
climático 
con una 
normativa 
clara y 
eficiente que 
contribuya a 
lograr el 
bienestar y 
mejora de la 
calidad de 
vida de la 
población. 

h) Preservar, 
mantener y 
difundir el 
patrimonio 
arquitectónico
, cultural y 
natural del 
cantón y 
construir los 
espacios 
públicos para 
estos fines; 
 
l) Regular, 
autorizar y 
controlar la 
explotación de 
materiales 
áridos y 
pétreos, que 
se encuentren 
en los lechos 
de los ríos, 
lagos, playas 
de mar y 
canteras; 
 
Función: 
Regular, 
prevenir y 
controlar la 
contaminació
n ambiental en 
el territorio 
cantonal de 
manera 
articulada con 
las políticas 
ambientales 
nacionales 

2. Programa de 
fortalecimiento de 
Educación 
Ambiental y 
corresponsabilida
d ciudadana 

2.2 Proyecto de 
fortalecimiento 
comunitario 
mediante 
educación 
ambiental para la 
descontaminació
n de los recursos 
hídricos. 

Capacitar al 
10% de los 
centros 
poblados y 
comunidades 
del cantón con 
prioridad a 
aquellas 
próximas a 
ecosistemas de 
ríos y quebradas 
sobre la 
fragilidad de las 
zonas y buenas 
prácticas para 
evitar su 
contaminación 
al año 2024 

13 Acción por 
el clima 

OPND 12 
Fomentar 
modelos de 
desarrollo 
sostenible 
aplicando 
medidas de 
adaptación 
al cambio 
climático 

1. Promover 
el desarrollo 
sostenible 
mediante la 
protección y 
conservació
n del 
patrimonio 
natural, la 
construcción 
planificada 
de un 
territorio con 
equilibrio 
ecológico a 
través de la 
optimización 
de los 
recursos 
naturales, la 
gestión 
integral del 
riesgo y 
cambio 
climático 
con una 
normativa 
clara y 

h) Preservar, 
mantener y 
difundir el 
patrimonio 
arquitectónico
, cultural y 
natural del 
cantón y 
construir los 
espacios 
públicos para 
estos fines; 
 
l) Regular, 
autorizar y 
controlar la 
explotación de 
materiales 
áridos y 
pétreos, que 
se encuentren 
en los lechos 
de los ríos, 
lagos, playas 
de mar y 
canteras; 
 
Función: 

2. Programa de 
fortalecimiento de 
Educación 
Ambiental y 
corresponsabilida
d ciudadana 

2.3 Proyecto de 
capacitación y 
trabajo 
comunitario para 
el rescate de las 
buenas prácticas 
ambientales. 

Capacitar al 
10% de los 
centros 
poblados y 
comunidades 
del cantón con 
prioridad a 
aquellas 
próximas a 
ecosistemas 
frágiles sobre 
buenas 
prácticas y 
producción 
para evitar el 
incremento de 
explotación y 
depredación de 
zonas de 
bosque y 
páramos, 
incluye fomento 
de nuevas 
actividades con 
carácter de 
sostenibilidad 
ambiental al 
año 2024 
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eficiente que 
contribuya a 
lograr el 
bienestar y 
mejora de la 
calidad de 
vida de la 
población. 

Regular, 
prevenir y 
controlar la 
contaminació
n ambiental en 
el territorio 
cantonal de 
manera 
articulada con 
las políticas 
ambientales 
nacionales 

13 Acción por 
el clima 

OPND 12 
Fomentar 
modelos de 
desarrollo 
sostenible 
aplicando 
medidas de 
adaptación 
al cambio 
climático 

1. Promover 
el desarrollo 
sostenible 
mediante la 
protección y 
conservació
n del 
patrimonio 
natural, la 
construcción 
planificada 
de un 
territorio con 
equilibrio 
ecológico a 
través de la 
optimización 
de los 
recursos 
naturales, la 
gestión 
integral del 
riesgo y 
cambio 
climático 
con una 
normativa 
clara y 
eficiente que 
contribuya a 
lograr el 
bienestar y 
mejora de la 
calidad de 
vida de la 
población. 

h) Preservar, 
mantener y 
difundir el 
patrimonio 
arquitectónico
, cultural y 
natural del 
cantón y 
construir los 
espacios 
públicos para 
estos fines; 
 
l) Regular, 
autorizar y 
controlar la 
explotación de 
materiales 
áridos y 
pétreos, que 
se encuentren 
en los lechos 
de los ríos, 
lagos, playas 
de mar y 
canteras; 
 
Función: 
Regular, 
prevenir y 
controlar la 
contaminació
n ambiental en 
el territorio 
cantonal de 
manera 
articulada con 
las políticas 
ambientales 
nacionales 

3. Programa de 
incremento de 
Control y Mejora 
de la Calidad 
Ambiental 

3.1 Proyecto de 
elaboración de 
Indicadores sobre 
calidad ambiental 

Implementar un 
sistema de 
monitoreo 
ambiental 
mediante la 
elaboración de 
un estudio de 
batería de 
indicadores 
ambientales en 
áreas urbanas y 
rurales al año 
2024. 

13 Acción por 
el clima 

OPND 
11Conservar
, restaurar, 
proteger y 
hacer uso 
sostenible 
de los 
recursos 
naturales 

1. Promover 
el desarrollo 
sostenible 
mediante la 
protección y 
conservació
n del 
patrimonio 
natural, la 
construcción 
planificada 
de un 
territorio con 
equilibrio 
ecológico a 
través de la 
optimización 
de los 
recursos 
naturales, la 
gestión 
integral del 
riesgo y 
cambio 
climático 
con una 
normativa 

h) Preservar, 
mantener y 
difundir el 
patrimonio 
arquitectónico
, cultural y 
natural del 
cantón y 
construir los 
espacios 
públicos para 
estos fines; 
 
l) Regular, 
autorizar y 
controlar la 
explotación de 
materiales 
áridos y 
pétreos, que 
se encuentren 
en los lechos 
de los ríos, 
lagos, playas 
de mar y 
canteras; 
 

3. Programa de 
incremento de 
Control y Mejora 
de la Calidad 
Ambiental 

3.2 Proyecto de 
ordenamiento, 
regulación, 
control, 
seguimiento y 
monitoreo de 
actividades de 
explotación de 
áridos y pétreos, y 
coordinación 
referente a 
actividades de 
explotación 
minera 

Contar con un 
estudio de 
manejo 
impactos en las 
áreas de 
explotación de 
áridos y pétreos 
al año 2023. 
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clara y 
eficiente que 
contribuya a 
lograr el 
bienestar y 
mejora de la 
calidad de 
vida de la 
población. 

Función: 
Regular, 
prevenir y 
controlar la 
contaminació
n ambiental en 
el territorio 
cantonal de 
manera 
articulada con 
las políticas 
ambientales 
nacionales 

15 Vida de 
ecosistemas 

terrestres 

OPND 
11Conservar
, restaurar, 
proteger y 
hacer uso 
sostenible 
de los 
recursos 
naturales 

1. Promover 
el desarrollo 
sostenible 
mediante la 
protección y 
conservació
n del 
patrimonio 
natural, la 
construcción 
planificada 
de un 
territorio con 
equilibrio 
ecológico a 
través de la 
optimización 
de los 
recursos 
naturales, la 
gestión 
integral del 
riesgo y 
cambio 
climático 
con una 
normativa 
clara y 
eficiente que 
contribuya a 
lograr el 
bienestar y 
mejora de la 
calidad de 
vida de la 
población. 

h) Preservar, 
mantener y 
difundir el 
patrimonio 
arquitectónico
, cultural y 
natural del 
cantón y 
construir los 
espacios 
públicos para 
estos fines; 
 
l) Regular, 
autorizar y 
controlar la 
explotación de 
materiales 
áridos y 
pétreos, que 
se encuentren 
en los lechos 
de los ríos, 
lagos, playas 
de mar y 
canteras; 
 
Función: 
Regular, 
prevenir y 
controlar la 
contaminació
n ambiental en 
el territorio 
cantonal de 
manera 
articulada con 
las políticas 
ambientales 
nacionales 

4. Programa de 
mitigación y 
adaptación al 
Cambio Climático 

4.1 Proyecto de 
recuperación de 
zonas afectadas 
por procesos de 
deforestación, 
degradación, 
fragmentación, 
erosión, 
desertificación e 
incendios 
forestales 
mediante 
acciones de 
forestación y 
reforestación y 
nuevas prácticas 
productivas 
apropiadas en 
zonas rurales. 

Incorporar 
buenas 
prácticas 
productivas en 
cinco sectores 
productivos 
(apicultura, 
derivados de 
granos -cerveza-
, 
agroproducción
, cría de 
animales 
menores, 
acuicultura y 
otras 
actividades) 
vinculadas a 
productos 
tradicionales del 
cantón al año 
2024 

15 Vida de 
ecosistemas 

terrestres 

OPND 
11Conservar
, restaurar, 
proteger y 
hacer uso 
sostenible 
de los 
recursos 
naturales 

1. Promover 
el desarrollo 
sostenible 
mediante la 
protección y 
conservació
n del 
patrimonio 
natural, la 
construcción 
planificada 
de un 
territorio con 
equilibrio 
ecológico a 
través de la 
optimización 
de los 
recursos 
naturales, la 
gestión 
integral del 
riesgo y 
cambio 
climático 
con una 

h) Preservar, 
mantener y 
difundir el 
patrimonio 
arquitectónico
, cultural y 
natural del 
cantón y 
construir los 
espacios 
públicos para 
estos fines; 
 
l) Regular, 
autorizar y 
controlar la 
explotación de 
materiales 
áridos y 
pétreos, que 
se encuentren 
en los lechos 
de los ríos, 
lagos, playas 
de mar y 
canteras; 

4. Programa de 
mitigación y 
adaptación al 
Cambio Climático 

4.2 Proyecto de 
elaboración del 
Plan de 
contingencia 
para la 
adaptación y 
mitigación de los 
efectos del 
cambio climático 
a través de la 
agroforestería y 
silvoagroforestería.  

Incorporar 50 
unidades con 
prácticas de 
huertos 
agroforestales 
familiares al año 
2025 
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normativa 
clara y 
eficiente que 
contribuya a 
lograr el 
bienestar y 
mejora de la 
calidad de 
vida de la 
población. 

 
Función: 
Regular, 
prevenir y 
controlar la 
contaminació
n ambiental en 
el territorio 
cantonal de 
manera 
articulada con 
las políticas 
ambientales 
nacionales 

12 
Producción y 

Consumo 
responsables 

OPND 12 
Fomentar 
modelos de 
desarrollo 
sostenible 
aplicando 
medidas de 
adaptación 
al cambio 
climático 

1. Promover 
el desarrollo 
sostenible 
mediante la 
protección y 
conservació
n del 
patrimonio 
natural, la 
construcción 
planificada 
de un 
territorio con 
equilibrio 
ecológico a 
través de la 
optimización 
de los 
recursos 
naturales, la 
gestión 
integral del 
riesgo y 
cambio 
climático 
con una 
normativa 
clara y 
eficiente que 
contribuya a 
lograr el 
bienestar y 
mejora de la 
calidad de 
vida de la 
población. 

h) Preservar, 
mantener y 
difundir el 
patrimonio 
arquitectónico
, cultural y 
natural del 
cantón y 
construir los 
espacios 
públicos para 
estos fines; 
 
l) Regular, 
autorizar y 
controlar la 
explotación de 
materiales 
áridos y 
pétreos, que 
se encuentren 
en los lechos 
de los ríos, 
lagos, playas 
de mar y 
canteras; 
 
Función: 
Regular, 
prevenir y 
controlar la 
contaminació
n ambiental en 
el territorio 
cantonal de 
manera 
articulada con 
las políticas 
ambientales 
nacionales 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
  

4. Programa de 
mitigación y 
adaptación al 
Cambio Climático 

4.3 Proyecto de 
Mejoramiento de 
la Gestión de 
residuos sólidos 
mediante buenas 
prácticas y 
clasificación 

Implementar en 
el 100% de los 
principales 
asentamientos 
humanos del 
cantón 
(cabecera 
cantonal y 
cabeceras 
parroquiales) el 
inicio de un 
proceso de 
clasificación de 
residuos en las 
zonas urbanas al 
año 2024. 
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11 Ciudades 
y 

Comunidade
s Sostenibles 

OPND 9 
Garantizar la 
seguridad 
ciudadana, 
orden 
público y 
gestión de 
riesgos 

1. Promover 
el desarrollo 
sostenible 
mediante la 
protección y 
conservació
n del 
patrimonio 
natural, la 
construcción 
planificada 
de un 
territorio con 
equilibrio 
ecológico a 
través de la 
optimización 
de los 
recursos 
naturales, la 
gestión 
integral del 
riesgo y 
cambio 
climático 
con una 
normativa 
clara y 
eficiente que 
contribuya a 
lograr el 
bienestar y 
mejora de la 
calidad de 
vida de la 
población. 

m) Gestionar 
los servicios de 
prevención, 
protección, 
socorro y 
extinción de 
incendios; y, 
 
j) Delimitar, 
regular, 
autorizar y 
controlar el 
uso de las 
playas de mar, 
riberas y 
lechos de ríos, 
lagos y 
lagunas, sin 
perjuicio de las 
limitaciones 
que 
establezca la 
ley; 
 
o) Regular y 
controlar las 
construcciones 
en la 
circunscripción 
cantonal, con 
especial 
atención a las 
normas de 
control y 
prevención de 
riesgos y 
desastres; 

5. Programa 
Integral de 
Mejoramiento de 
la Gestión de 
Riesgos y 
prevención de 
desastres. 

5.1 Proyecto de 
elaboración del 
Plan de 
Monitoreo, Control 
y Mitigación de 
riesgos y desastres 
de origen natural 
y/o antrópico. 

Incrementar en 
un 25% la 
inversión con 
respecto al total 
del presupuesto 
del GAD 
destinada para 
implementar 
medidas de 
mitigación de 
riesgos por 
problemas de 
deslizamientos y 
geotécnicos en 
barrios y 
comunidades 
del cantón para 
el año 2023 

 
Elaboración: Equipo Consultor 
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3. MATRIZ GENERAL DE INVERSIONES Y PROGRAMACIÓN 
Tabla 14 Matriz general de Inversiones y Programación del PDOT 
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PROPUESTA Y MODELO DE GESTIÓN COMPONENTE SOCIO 
CULTURAL 
 

1. INTRODUCCIÓN DEL COMPONENTE 
 
Este componente apunta a la identificación de las desigualdades de los diferentes 
grupos poblacionales asentados en los territorios respecto del ejercicio de sus derechos 
sociales, políticos y culturales, mostrando problemas específicos para hacer visibles 
patrones de discriminación y exclusión. En este componente se trata de aclarar las 
siguientes temáticas: movilidad social, ritmo de crecimiento demográfico, 
características del tejido social, capacidad de las organizaciones sociales para el 
trabajo en redes y las posibilidades de incorporarse en los procesos de cogestión del 
territorio. Además, se analiza la cultura, el comportamiento, cohesión social, identidad 
y pertenencia de la población con un territorio. Así como un breve análisis de valores 
patrimoniales tangibles e intangibles y la identidad cultural (SENPLADES, 2011). 
 
Se complementa de acuerdo a los lineamientos generales establecidos en junio del 2020 
por parte de la Secretaría Técnica de Planificación los mismos que serán ajustados a la 
emergencia sanitaria que se afronta a nivel nacional tales como: el estado de los 
servicios públicos especialmente de salud y educación. 
 
En primera instancia se realiza un análisis a nivel social, en base a las necesidades 
básicas insatisfechas, y esta visualización permitirá saber si las actividades que se están 
llevando a cabo por todos los niveles de gobierno con competencia en el territorio, son 
o no las adecuadas, pudiendo ser éstas optimizadas en base a las aptitudes y actitudes 
de la población principalmente en el ámbito económico, permitiendo desarrollar 
mejores maneras de aprovechar todos los recursos existentes mediante un trabajo 
organizado, coordinado y participativo.  
 
Para el uso adecuado de levantamiento de información se ha utilizado de fuentes 
primarias tales como Censo de Población y Vivienda realizado en el año 2010. 
Finalmente debemos considerar que el equipo consultor desarrollo un levantamiento de 
encuestas de percepción ciudadana a una muestra representativa a nivel cantonal de 
257 encuestas, mismas que nos han permitido contrarrestar la situación o calidad de 
vida de la población con respecto a servicios inherentes a este componente (salud, 
educación, seguridad) denotando la inconformidad o complacencia por parte de los 
ciudadanos; así también se aborda problemas vivenciales y situaciones con respecto a 
la emergencia sanitaria a nivel nacional por parte de las personas que participaron. 
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1.1 DIAGNÓSTICO ESTRATÉGICO SINTÉTICO 
 
El diagnóstico estratégico sintético pretende posicionar rápidamente los principales 
elementos que fueron resultado de la primera etapa y que tomarán parte de la 
propuesta y sus determinaciones.  Con este fin se consideró necesario retomar los 
siguientes elementos: 
 

• Participación: Identificación de Actores y su percepción 
• Disposiciones y directrices de carácter jerárquico superior en la planificación: 

Prioridades Nacionales, así como disposiciones y directrices de carácter local 
• Efectos de carácter exógeno y superior que por su naturaleza escapan a las 

acciones y decisiones del plan. 
• Identificación de elementos que buscan revertirse o transformarse para mejorar 

las condiciones actuales (Factores de Cambio) 
• Identificación de elementos que fueron priorizados en el Diagnóstico Estratégico 
• Relacionamiento de acciones o elementos relevantes del Diagnóstico 

Estratégico con respecto a la estructura del GAD Municipal como principal actor 
y responsable de la ejecución del PDOT. 

 

1.1.1 IDENTIFICACIÓN DE ACTORES 
 
Para realizar el Diagnóstico Estratégico se identificó a dos tipos de actores, en primer 
lugar, los actores institucionales; con estrecha relación y accionar de la gestión a nivel 
municipal y parroquial y un segundo grupo que se visibiliza a nivel de organizaciones de 
base que permiten la adecuada ejecución de los programas y proyectos ejecutados 
por el GAD mismos que se encuentran detallado en el mapeo, pero para este 
componente resaltamos dos por su importancia para su coordinación y ejecución. 
 
Por la temática a tratar y el nivel de especialidad de los temas su tratamiento aún se 
limita a sectores específicos, sin embargo, se identificaron varios elementos que 
demandarán durante el proceso la suma de nuevos actores durante la elaboración del 
Plan de Uso y Gestión de Suelo como instrumento complementario del PDOT, temas que 
por el nivel de concreción de las políticas incorporarán variados intereses sobre la mesa.  
 
Como se indicó el sector público está fundamentalmente representado por los 
siguientes actores: 
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Tabla 1 Actores e intereses relacionado con el Componente Social Cultural 
ACTOR PÚBLICO INTERES 

Gobierno Autónomo 
Descentralizado 
Municipal 
(Departamento de 
Gestión Social) 

Responsable del proceso de planificación anual  
Gestor y articulador de los servicios que genera el GAD, a grupos de atención 
prioritaria. 
Coordinador y articulador de procesos de ejecución de programas y proyectos 
con instituciones del Estado y grupos de atención al interno del cantón. 
Priorizar e identificar la construcción de información que dé cuenta de los 
avances, logros y resultados. 

Consejo Cantonal de 
Protección de Derechos 

Articular procesos de formación, sensibilización y liderar la ejecución de 
programas y proyectos de articulación institucional que permita ejercer las 
atribuciones tales como la formulación, transversalización, observancia, 
seguimiento y evaluación de las políticas públicas municipales de protección 
de derechos en el cantón en beneficio de sus ciudadanos. 

Ministerio de Educación 
y Cultura 

Responsable del servicio de educación a nivel básico y de especialización 
(bachillerato) 
Implementación de políticas públicas para el manejo de patrimonio tangible e 
intangible 

Ministerio de Gobierno Responsable de la Seguridad Pública y convivencia ciudadana 
Ministerio de Inclusión 
Económica y Social 

Mejorar el acceso y calidad de los servicios de inclusión social con énfasis en los 
grupos de atención prioritaria y la población que se encuentra en pobreza o 
vulnerabilidad, para reducir las brechas existentes. 

GAD Parroquiales 
Rurales  

Responsables de la gestión, participación ciudadana, seguimiento de obras y 
procesos a realizar en las jurisdicciones parroquiales 

Asamblea Cantonal  La Asamblea Cantonal es la máxima instancia de participación ciudadana en 
su relación con el GADM NABÓN. Espacio consultivo y de rendición de cuentas. 
Definición de política pública cantonal y valida Presupuesto participativo. 

Consejo Cantonal de 
Planificación  

Aprobar el proceso de formulación de planes y emitir resolución favorable sobre 
las prioridades estratégicas de desarrollo. 

ACTORES PRIVADOS U 
ORGANIZACIONES 

INTERES 

Juntas Administradoras 
de Agua Potable 

Abastecer a los socios del servicio de agua potable, y mejorar los servicios 
tanto en calidad y continuidad del mismo. 

Comités Parroquiales de 
Desarrollo 

Articulación de las demandas y necesidades de la población. 
Concertación entre los actores locales para la construcción de los presupuestos 
participativos 
Seguimiento a la planificación acordada con el GADM 

Representantes de los 
cabildos y comunas 
indígenas 

Coordinar y establecer procesos de articulación de necesidades 
conjuntamente con los comités de desarrollo parroquial. 
Organizaciones reconocidas dentro de los procesos de planificación y la 
normativa cantonal.  

 
Estos actores influyen directa o indirectamente en el territorio del GAD y, por tanto, 
constituyen un nivel de importancia tanto por su nivel de aporte económico que permite 
la sostenibilidad de los procesos, así como las futuras propuestas y definiciones que se 
tomen para lograr o alcanzar el futuro esperado en el territorio. 
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1.1.2 IDENTIFICACIÓN DE PERCEPCIÓN DE ACTORES. GENERALIDADES 
 
Una vez identificados los actores que tienen interés o las instituciones directa o 
indirectamente involucradas en la toma de decisiones del componente social cultural, 
a continuación, sistematizamos los principales problemas, desafíos y potencialidades del 
territorio. Para ello se efectuaron reuniones de trabajo y procesos de participación1, tales 
como entrevistas estructuras o reuniones dentro de las limitaciones actuales, así también 
el levantamiento información a través de encuestas, que dé cuenta de la realidad y la 
identificación de problemas que permita esbozar diferentes escenarios para el cantón. 
 
Tabla 2 Identificación de Percepción de Actores, componente socio cultural 

Actor Temátic
a 

Problemáti
ca del 
GAD 

Descripció
n de 
Problemáti
ca 

Desafíos del 
GAD 

Descripció
n de 
Desafío 

Potenciali
dad del 
GAD 

Descripci
ón de 
Potenciali
dad 

Consejo 
Cantonal 
de 
Protección 
de 
Derechos 

Social 
Cultural 

- No se 
cuenta 
con 
herramie
ntas para 
el 
seguimie
nto, 
evaluaci
ón y 
vigilancia 
de las 
políticas 
públicas 
municipa
les de 
protecci
ón de 
derechos 
del 
cantón 

- Baja 
cobertur
a de 
servicios 
enfocad
os a 
grupos 
de 
atención 
prioritaria 

 

- Limitado 
Presupue
sto por 
parte del 
GAD con 
perspecti
vas de 
disminuci
ón 

- Alta tasa 
de 
Violencia 
de 
Género 

- Niños y 
niñas con 
bajo 
acceso a 
servicio 
de 
internet 
para 
educació
n virtual 

- Trabajo 
infantil 

 

- Increment
ar la tasa 
de 
cobertura 
y 
accesibilid
ad a los 
grupos de 
atención 
prioritaria 

- Invertir en 
la 
igualdad 
entre los 
géneros y 
el 
empodera
miento de 
las mujeres 

- Aumentar 
la 
concienci
a pública 
sobre 
violencia 
de género 
y violencia 
intrafamili
ar 

- Promover 
el acceso 
a estudios 
superiores 
alternativo
s “carreras 
tecnológic
as duales” 
a 
bachilleres 
del cantón 

- Increment
ar 
cobertura 
de servicio 
de internet 
para niños, 

Articulació
n eficaz y 
eficiente 
con el 
Consejo 
Cantonal 
de 
Protección 
de 
Derechos 
para la 
generació
n de 
normativa, 
así como 
herramient
as de 
seguimient
o y 
evaluació
n  
 
Generació
n, y 
recopilaci
ón de 
informació
n 
cualitativa 
y 
cuantitativ
a que dé 
cuenta de 
los 
avances 

- GAD 
Municip
al 
cuenta 
con un 
equipo 
propio y 
departa
mento 
de 
gestión 
social 

- Existe en 
la 
actualid
ad una 
eficiente 
articulac
ión con 
el MIES 

- Volunta
d 
Política  

 

-
Convenio
s para 
mejorar 
servicios 
en 
marcha 

 
1 La Metodología puede revisarse en el Documento correspondiente a la Fase de Evaluación y Diagnóstico 
del PDOT Vigente. 
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niñas y 
adolescen
tes del 
cantón 

Jóvenes y 
adolescent
es del 
Cantón 

Socio 
Cultural 

- Altos 
niveles 
de 
Migració
n Laboral  

 
- Uso de 

tiempos 
inadecu
ados de 
jóvenes y 
adolesce
ntes 

 
- Débil 

posibilida
d de 
acceso a 
la 
Universid
ad 

- Bajo 
acceso a 
fuentes 
de 
empleo 
dentro 
del 
cantón 
provoca 
salida 
laboral a 
ciudades 
cercanas 

- Uso 
inadecua
do de 
tiempos 
de 
vacancia
.   

- Tasa de 
acceso a 
universid
ades por 
debajo 
del 2%  
 

- Creación 
de plazas 
de 
empleo 
dentro del 
cantón 

- Generar 
proyectos 
de 
inclusión y 
uso 
adecuado 
de 
tiempos 
de 
vacancia 
para 
jóvenes y 
adolescen
tes 

- Promover 
el acceso 
a estudios 
superiores 
alternativo
s “carreras 
tecnológic
as duales” 
a 
bachilleres 
del cantón 
 

Generació
n y 
ejecución 
de 
propuesta
s de 
generació
n de 
empleo y 
uso 
adecuado 
de 
tiempos 
de 
vacancia   

-   

Organizaci
ón de 
Adultos 
Mayores y 
personas 
con 
capacida
des 
distintas  

Social 
Cultural:  

-Atención 
Integral a 
servicios 
de salud, 
atención, 
acceso y 
movilidad 
-Cobertura 
de 
servicios 
de y 
sostenibilid
ad 
-Existencia 
de 
barreras 
arquitectó
nicas, 
urbanística
s y de 
recreación  

 

- Sostenibili
dad de 
atención 
y servicios 
generad
os al 
Adulto 
Mayor en 
riesgo 

- Barreras 
arquitect
ónicas en 
viviendas 
y obras 
de 
regenera
ción 
urbana 

- Débil 
Normativ
a para la 
construc
ción y 
acceso 
en obras 
de 
intervenci
ón y 
mejorami
ento 
urbano 
parroquia
l. 

- Increment
o de 
servicios 
de 
atención y 
cobertura 
para los 
adultos 
mayores 

- Cumplimie
nto de 
Normativa 
para la 
construcci
ón y 
acceso en 
obras de 
intervenci
ón y 
mejoramie
nto 
urbano 
parroquial 

 

-
Sostenibilid
ad de 
servicios 
de 
atención a 
adultos 
mayores y 
personas 
con 
capacida
des 
especiales 
iniciados. 
- Dar 
cumplimie
nto a 
Ordenanz
a sobre 
discapaci
dades, 
eliminació
n de 
barreras 
arquitectó
nicas y 
urbanístic
as y de 
recreació
n  
 

-En 
ejecución 
programa
s y 
proyectos 
para 
adultos 
mayores, 
así como 
niños y 
niñas del 
cantón. 
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Asociacion
es u 
Organizaci
ones de 
productor
es o 
emprendi
mientos 
productivo
s 
asociativos 
(as)  

Socio 
Cultural 

-Bajos 
niveles de 
organizaci
ón, 
producció
n, 
comerciali
zación y 
valor 
agregado. 
-GADM no 
tiene la 
competen
cia de 
desarrollo 
económic
o 
(COOTAD) 
-Espacio 
de 
concertaci
ón “Mesa 
de 
Desarrollo” 
ha perdido 
su enfoque 
o sus 
prioridades 
de 
creación.  

Se ha 
generado 
un nivel de 
dependen
cia del 
GADM a 
través del 
Presupuest
o 
Participativ
o y Mesa 
de 
Desarrollo 
con 
acciones 
que no 
generan 
impacto ni 
sostenibilid
ad para los 
procesos 
de 
producció
n, 
comercializ
ación y/o 
valor 
agregado. 

Generar 
una 
articulación 
interinstituci
onal a través 
de la Mesa 
de 
Desarrollo 
que permita 
el acceso a 
servicios de 
atención al 
proceso 
productivo, 
comercializ
ación valor 
agregado, 
con miras a 
la 
sostenibilida
d   

Fortalecer 
y 
desarrollar 
un 
proceso 
metodoló
gico de 
intervenci
ón para el 
espacio 
de 
concertac
ión “Mesa 
de 
Desarrollo 
Económic
o” y la 
generació
n de 
Planes por 
cadena o 
rubro 
productiv
o con 
enfoque 
de 
mercado. 

Liderazgo 
Político 
Institucion
al que 
permita la 
articulació
n de las 
institucion
es público 
privadas 
en 
territorio a 
través de 
un 
correcto 
Plan de 
Intervenci
ón 
enfocado 
a 
procesos 
asociativo
s, 
productiv
os, 
comercial
es y de 
valor 
agregado
. 
 

Poder de 
convocat
oria 
institucio
nal, así 
como a 
las 
organiza
ciones de 
base 

Autoridad
es de los 
GAD 
Parroquial
es y 
Provincial 

Socio 
Cultural: 
 

Competen
cias 
exclusivas 
y 
concurrent
es 

Dificultad 
de 
Articulació
n de 
competen
cias 
exclusivas y 
concurrent
es 
(Multinivel) 
- Desarrollo 

Productiv
o 

- Riego 
- Equipami

ento e 
infraestru
ctura 
física 

- Vialidad 
 

Incrementar 
la 
articulación 
multinivel 
con el nivel 
Parroquial y 
Provincial 

Ejecutar 
programas 
y/o 
proyectos 
conjuntos 
que 
permitan 
resolver 
grandes 
necesidad
es 

Liderazgo 
Político  

Es 
necesario 
contar 
con una 
propuest
a de 
articulaci
ón y plan 
de 
acciones 
que logre 
definir 
líneas 
estratégi
cas de 
intervenci
ón  

Comités 
de 
Desarrollo 
Parroquial 

Socio 
Cultural:  

La 
comunida
d perfila 
decisiones 
que 
generan 
nulo 
impacto y 
división 
excesiva 
del recurso 
otorgado 
(compra 
de abono) 
Priorización 
de obras a 

El 
presupuest
o 
Participativ
o cuenta 
con 
ordenanza 
para su 
división, 
pero al 
interno de 
las 
comunida
des existe 
divisiones 
internas 

Mejorar 
proceso 
metodológi
co de 
decisión 
ciudadana. 
 

Elaborar el 
reglament
o y criterios 
de 
decisión, 
que 
permita la 
articulació
n y unión 
de 
presupuest
os entre 
comunida
des a 
través de 
un Plan de 

Consolidar 
liderazgo 
político a 
través de 
la 
Dirección 
de 
Planificaci
ón del 
GAD 
Municipal  
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través de 
Presupuest
o 
Participativ
o 

que 
difuminan 
el recurso 
otorgado  

Incentivos 
para la 
integració
n   

Juntas 
Administra
doras de 
Agua 
Potable 
(Cabildos) 

Socio-
Cultural 

Débil 
estructura 
administrat
iva, legal y 
operativa 
de las 
Juntas 
Administra
doras de 
Agua 
Potable. 
(JAAP) 
  
 

Socios 
JAAP 
desconoce
n de las 
responsabili
dades 
legales 
asumidas 
por la 
obtención 
de 
personería 
jurídica con 
institucione
s públicas 
que 
regulan su 
accionar. 
(MAA;  

Generar 
una 
propuesta y 
plan de 
asistencia 
técnica y 
legal que 
permita 
fortalecer 
los procesos 
socio-
organizativo
s de las 
JAAP 

Desarrollar 
el Plan de 
Fortalecimi
ento 
conjuntam
ente con 
un Plan de 
mejora en 
la calidad 
y 
distribució
n del 
servicio de 
agua 
potable a 
sus 
usuarios. 

  

Cabildos y 
organizaci
ones de 
turismo 

Sociocu
ltural 

Intercultura
lidad, 
saberes 
ancestrale
s y lugares 
identificad
os con 
potencial 
de 
explotació
n turística 
no han sido 
explotados 
adecuada
mente por 
sus 
responsabl
es  
 
 
  

Grupos y/o 
asociacion
es con 
bajos 
niveles de 
conocimie
nto de 
herramient
as 
empresaria
les y niveles 
de 
organizaci
ón 
apropiados 
para la 
construcci
ón de 
planes de  
promoción 
y 
actualizaci
ón turística 
dentro del 
cantón  

Explotar 
adecuada
mente 
lugares 
turísticos 
dentro del 
cantón 

Construcci
ón de 
Planes de 
Fortalecimi
ento 
organizati
vos que 
permita 
una 
adecuad
a 
promoció
n y 
explotació
n de 
lugares 
turísticos 
identificad
os  

El cantón 
cuenta 
con 
lugares 
turísticos 
aún no 
identificad
os que 
puede ser 
parte de 
la 
promoció
n turística 
del 
cantón 

 

Elaboración: Equipo Consultor  
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1.1.3 REVISIÓN DE PRIORIDADES NACIONALES Y LOCALES 
 
El siguiente punto sintetiza las prioridades identificadas como parte las políticas y 
planificación a nivel nacional y local que tendrán mayor incidencia en el componente 
social cultural.   El análisis respectivo y con mayor nivel de desarrollo se puede encontrar 
en el documento de Diagnóstico Estratégico de este componente. 
 
Identificación de prioridades nacionales y locales que están contenidas en las políticas 
públicas que emite el Gobierno Nacional y los gobiernos subnacionales, se considerará: 

 PLAN NACIONAL DE DESARROLLO Y ESTRATEGIA TERRITORIAL 
NACIONAL 

 
El Plan Nacional de Desarrollo plantea al cantón como un punto de relación y 
articulación Regional necesaria a desarrollar con cantones vecinos tales como Oña y 
Cuenca.   Se plantea significativa importancia a la relación con el cantón Cuenca por 
cuanto este último constituye un articulador nacional, y la importancia comercial que 
la ciudad representa para muchos de los agricultores, así como la población joven que 
migra laboralmente, así como la relación a través de redes de infraestructura vial y de 
transporte terrestre. 
 
Debe recordarse que uno de los propósitos será generar un aporte desde el sistema de 
socio cultural los esfuerzos serán profundizar la equidad y avanzar en la garantía de 
derechos; dinamización productiva con equidad, desarrollo de oportunidades y 
capacidades humanas; así como la creación y fortalecimiento de sinergias, 
capacidades organizativas, conocimientos prácticos para desarrollar proyectos que 
aporten al cambio de la estructura productiva y fomenten la generación de valor 
agregado.  
 
Los servicios públicos, los sistemas de transporte, el espacio público y las áreas verdes se 
deben orientar al bienestar común de las personas, promoviendo la accesibilidad y 
asequibilidad de los mismos, en particular para los grupos de atención prioritaria y los 
grupos históricamente excluidos. 
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 ELEMENTOS IDENTIFICADOS DEL PDOT VIGENTE QUE SERÁN 
PRIORIZADOS EN LA PROPUESTA 

 
Dentro del componente social cultural se debe hacer notar que los problemas 
identificados están alrededor del grupo de atención prioritaria del cantón, de los cuales 
la pertinencia y eficiencia de dar continuidad y sostenibilidad es el deber ser y eje 
central de la propuesta; por lo que consolidar y ampliar los servicios a los grupos de 
atención prioritaria ha sido el principal objetivo de la actual administración, por lo que 
se aúnan esfuerzos con lo realizado en el PDOT del 2015. 
 
Así también se prioriza la problemática entorno a la actual pandemia, que ha 
profundizado problemas con los niños, niñas y adolescentes del cantón, y su acceso a 
la educación básica, de bachillerato y las limitadas probabilidades de acceso a la 
Universidad.  
 
 Problemas y Potencialidades que persisten 
 
Tabla 3 problemas y Potencialidades que persisten del PDOT 2015 

PDOT 2015  
Variable Problema Concepto Potencialidad al 

2010 
Observaciones 
actuales  

Demografía Baja tasa de 
crecimiento 
intercensal 

La tasa de crecimiento 
intercensal fue de 0,6%, 
es baja comparada 
con la provincial. Es 
necesario  

Al año 2010 la 
población estaba 
compuesta en su 
mayoría por 
población joven 
(60% de población 
menor a 30 años) 

De acuerdo a la 
percepción la 
migración externa a 
disminuido en los 
últimos tres años, 
incluso se asume un 
retorno de los 
migrantes; así 
también con 
respecto a la 
migración interna 
laboral se percibe 
de manera positiva, 
porque es un 
recurso que 
complementa el 
ingreso de los 
hogares, pero se 
recuperan 
actividades 
agrícolas de 
siembra por parte 
de familias jóvenes.  

Educación Dificultades de 
movilización 
hacia los 
establecimientos 
educativos  

Dificultades para 
movilización de los niños 
de comunidades 
dispersas hacia los 
establecimientos 
educativos debido a la 
mala calidad de las vías 
de tercer orden y la 
ausencia de transporte 
permanente 
ocasionado por la falta 
de establecimientos 
educativos locales en 
donde satisfacer esa 
necesidad. 
 

 Pese a las actuales 
condiciones de 
educación virtual 
por efecto de la 
pandemia, se 
deberá tomar en 
cuenta dicha 
problemática una 
vez superado. 
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Acceso y 
uso de 
espacio 
público  

Escasa 
infraestructura y 
mantenimiento 
de los espacios 
públicos 

La infraestructura y 
mantenimiento escasos 
para las actividades de 
esparcimiento y 
recreación de la 
población se debe a las 
restricciones 
presupuestarias 
municipales, a la 
topografía del terreno, 
a la restricción de la 
infraestructura 
deportiva de las 
instituciones educativas 
locales lo que ocasiona 
que la población no 
pueda disfrutar de 
espacios en su escaso 
tiempo libre. 

Alto nivel de 
participación en 
actividades 
deportivas 
Infraestructura 
deportiva en 
establecimientos 
educativos 
 
Excedente de 
espacios verdes por 
habitantes en 
algunas 
comunidades que 
pueden ser 
aprovechadas por 
otras localidades en 
base al cálculo de 
índice verde. 

Analizar en el 
componente de 
asentamiento 
humanos si persiste 
la necesidad de 
espacios de 
recreación, ya que 
la percepción de 
acuerdo a la 
encuesta de 
calidad de vida, 
aún persiste. 

Inequidades 
sociales 

Altas tasas de 
pobreza por NBI 

Las características 
físicas del territorio y la 
dispersión de su 
población dificultan la 
dotación de servicios 
básicos y por ello se 
presentan inequidades 
sociales entre el área 
urbana y el área rural; 
los bajos recursos de los 
hogares afectan las 
características físicas 
adecuadas de la 
vivienda 

 Se ha tenido fuertes 
avances en la 
dotación de 
servicios de agua 
potable, que se 
deberán visibilizar 
en el nuevo Censo 
de Población y 
Vivienda, sin 
embargo se tomará 
en cuenta para el 
fortalecimiento 
socio organizativo y 
del proceso mismo 
que asegure niveles 
de calidad óptimos 
y administración 
adecuada de las 
Juntas. 

Cohesión 
social 

Presencia de 
violencia de 
género 

La violencia de género 
a nivel cantonal de tipo 
psicológica, sexual y 
patrimonial atenta 
contra la integridad 
personal y es causada 
por una concepción 
patriarcal histórica en 
las relaciones sociales 
que no ha logrado 
eliminarse totalmente 
ocasionando una 
pérdida de autoestima 
en la mujer y un 
fraccionamiento del 
tejido social 

 Se prevé una 
correcta 
articulación a través 
de Consejo 
Cantonal de 
Protección de 
Derechos que 
permita una 
articulación y 
gestión 
interinstitucional 
mancomunada con 
el GAD Municipal 

Patrimonio 
cultural 

Debilidad 
institucionalidad 
en los procesos 
turísticos y 
culturales 

La inexistencia de un 
adecuado proceso o 
unidad de Turismo bien 
estructurada con 
unidades o procesos de 
comunicación y de 
interculturalidad 
(también inexistentes) 
podría estar afectando 
las actividades 
encaminadas a 
construir un cantón 
cultural y turístico, pues 
las actuaciones 
ejercidas por el 

Existe una 
interesante 
estructura 
urbanística 
patrimonial, 
arqueológica, así 
como componentes 
de patrimonio 
inmaterial y varios 
espacios naturales 
que configuran una 
riqueza paisajística; 
todo ello configura 
elementos para 
poder desarrollar 

El GAD Municipal en 
la actualidad 
cuenta con equipo 
y unidad de turismo. 
Se cuenta con un 
inventario de 
lugares y rutas 
turísticas con 
potencial. 
Se han identificado 
otros lugares que 
pueden incorporase  
Se cuenta con 
niveles de 
organización 
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municipio en gran 
medida están 
desarticuladas y 
adicionalmente no se 
cuenta con la 
capacidad técnica 
para brindar suficiente 
apoyo a los 
emprendimientos o 
futuros 
emprendimientos 
turísticos no existe 
capacidad para 
realizar 
acompañamientos y 
asesorías y finalmente 
no se cumple con el 
Plan Estratégico de 
Turismo. En la Mesa de 
Turismo existe la 
necesidad de reforzar 
la incidencia de la 
ciudadanía en las 
decisiones 
presupuestarias y de 
organización.  

con fuerza 
estrategias de 
impulso a turismo 
como actividad 
económica 
alternativa. 
 El desarrollo turístico 
permitirá la 
generación de 
nuevos empleos, y 
anclaje de la 
población en el 
territorio, la 
conservación de sus 
bienes patrimoniales 
y la valorización de 
su identidad. La 
existencia de la 
“Mesa de Turismos” 
u las cuatro 
asociaciones de 
turismo comunitario 
es un logro que 
cabe destacar y 
profundizar. 

comunitario para el 
desarrollo de 
actividades 
turísticas. 
 

Elaboración: Equipo Consultor  

 

 ACCIONES PRIORIZADAS DEFINIDAS EN EL PLAN DE TRABAJO 
 
Los elementos planteados en el Plan de Trabajo de la Alcaldía corresponden dentro de 
este componente a líneas o acciones que caen dentro de Educación, Cultura, 
Organización Social y Turismo a través de la inclusión e igualdad de derechos; 
ampliación y priorización de servicios de atención a grupos de atención prioritaria; y 
fortalecimiento tanto del tejido social, así como del patrimonio tangible e intangible del 
Cantón. 
 
A continuación, resumimos el Plan de Trabajo presentado ante el Consejo Nacional 
Electoral aprobado, el mismo que se complementa a la propuesta actual: 
 
  



GAD MUNICIPAL NABÓN 
2019-2023 

 

16 | P á g i n a  | PROPUESTA Y MODELO DE GESTIÓN COMPONENTE SOCIO CULTURAL | INTRODUCCIÓN DEL 
COMPONENTE 
 

ACTUALIZACIÓN DEL PLAN DE DESARROLLO Y ORDENAMIENTO TERRITORIAL 
Y ELABORACIÓN DEL PLAN DE USO Y GESTIÓN DE SUELO DEL CANTÓN NABÓN, PROVINCIA DEL AZUAY 
PROPUESTA Y MODELO DE GESTIÓN 

Tabla 4 Acciones priorizadas en el Plan de Trabajo 
Sistemas Componente Resultado del diagnóstico Plan de trabajo propuesto 

Socio 
Cultural 

Educación  

- Material didáctico y equipamiento 
limitado 

- Pérdida de valores cívicos y morales 
- Deserción escolar elevada 
- Servicios básicos deficientes 
- Infraestructura en varios centros 

educativos deficientes 
- Excelencia educativa (incentivos 

Económicos) 
- No hay la reinserción laboral de 

bachilleres en entidades 
gubernamentales y privadas 

 

Fomento en la inclusión e igualdad: 
- Motivar a los niños, jóvenes y 

adultos mayores y personas con 
discapacidad a escuelas de 
formación. 

- Ordenanza municipal que 
reconoce la excelencia 
académica: Becas Estudiantes 

Cultura 

- Escaso interés en conservar los 
patrimonios cultural y natural del 
cantón 

- Jóvenes con talentos desmotivados 
por no promover y motivar a la 
juventud una reinserción en 
espacios culturales 

 

- Fortalecimiento del patrimonio 
tangible e intangible del Cantón 

- Recuperación artesanal 

Salud 

- Atención en salud limitada en el 
sector rural  

- Escasa educación preventiva en 
enfermedades de consumo 
problemático en alcohol y drogas. 

- Escases de insumos e implementos 
médicos 

- Personas de salud desmotivado 
- Limitada educación en salud 

preventiva 

-  

Organización 
Social 

- Escasa participación de la 
ciudadanía en la toma de 
decisiones 

- Ausencia de auténticos líderes y 
desconfianza en los que se 
proclaman líderes 

- Organizaciones desmotivadas sin 
apoyo 

-  

Turismo 

- Insuficiente infraestructura para 
recibir turistas 

- Limitada promoción, información y 
difusión de las costumbres, 
monumentos y sitios turísticos 

- Personal encargado de atender al 
turista con escasa preparación 

- Inadecuado inventario de sitios, 
costumbres y monumentos 
atractivos para el turismo nacional 
e internacional 

- Fomento de productividad en el 
Turismo: Capacitación y Ferias 

- Recuperación artesanal 
(manualidades, tejidos, etc.) 

Elaboración: Equipo Consultor  
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 PLANES DE DESARROLLO Y ORDENAMIENTO TERRITORIAL DE LOS GAD 
CIRCUNVECINOS 

Se debe hacer mención que en la actualidad muy pocos GAD Municipales han 
culminado con la construcción de los PDOT, así como sus PUGS, por lo que conocer las 
propuestas, mismas que están en procesos de construcción nos han permitido identificar 
algunos elementos de interés: 
 

• La importancia y cercanía del Cantón Cuenca, permite identificar la necesidad 
de búsqueda de alianzas para temas de: 

o Importancia de la necesidad de los productores del cantón Nabón que 
permita incrementar los puntos de comercialización de productos 
agrícola pecuarios, artesanales. 

o Atraer e Incrementar el nivel de visita a espacios con potencial turístico, 
especialmente de la costa, a través de la ciudad de cuenca, así como 
la parte sur en la provincia de Loja y sus cantones. 

o Intercambios y creación de espacios industriales que permitan mejorar la 
conexión de Cuenca como polo de desarrollo hacia el Sur y zonas 
portuarias  

• Intercambio de experiencias de empresas municipales exitosas que permitan la 
puesta en marcha dentro del cantón. 

• Necesidad de articulación de asignación de usos y determinantes de ocupación 
de suelo en franjas colindantes de los cantones circunvecinos a realizar en el Plan 
de Uso y Gestión de Suelo. 

• Incidencia de vías de articulación y conexión con otros cantones que impulse 
procesos de crecimiento y desarrollo económico con los cantones de Camilo 
Ponce Enríquez y Machala 

 
Todos estos elementos han sido identificados durante la fase de diagnóstico estratégico 
y se analizará la pertinencia para ser incluidos y abordados en la actualización de la 
propuesta del Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial, puesto que los mismos 
constituían un aspecto deficitario en el plan vigente. 
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1.1.4 REVISIÓN Y ANÁLISIS DE MEGATENDENCIAS 
 
Las tendencias son fenómenos o procesos variables en el tiempo que pueden ser 
verificados a nivel histórico, marcan la evolución y el cambio en el largo plazo, a escala 
mundial o global. La identificación y análisis de las mega tendencias permiten 
determinar la evolución del futuro sobre la base de hechos con un grado de mayor 
certeza. 

 
Derivados del diagnóstico estratégico con enfoque prospectivo, las mega tendencias 
son útiles para conocer las fuerzas, fenómenos o hechos que afectan, positiva o 
negativamente, el desarrollo del territorio y que están por fuera del control de los 
actores.  

 
En tal sentido, la identificación de las tendencias debe partir de una revisión de 
información documental sobre aquellos aspectos que pueden condicionar la evolución 
futura del territorio, que no están bajo el control o dominio total por parte de los actores 
y que son fenómenos de impacto a escala mundial.  

 
Se consideran como mega tendencias las siguientes:  

1. Migración Interna y Externa  
2. Incremento de desigualdades económicas y sociales 
3. COVID 19 
4. Nuevas tecnologías y conocimiento global 
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Tabla 5 Mega tendencia “Incremento de la Migración Interna y Externa” 
1. MEGATENDENCIA: Incremento de la Migración Interna y Externa  

Descripción de la Mega tendencia: A partir del año 1999, la migración internacional se convierte en un 
tema de interés nacional, tanto por su magnitud como por los impactos económicos, políticos y sociales 
que conlleva. El Cantón Nabón fue uno de los más importantes a nivel provincial, su migración 
internacional, y el éxodo de agricultores, especialmente hacia la ciudad de Cuenca (migración interna y 
temporal) dio como consecuencia el deterioro familiar, social, comunitario y organizativo. Sin embargo, se 
debe mencionar que la afluencia de recursos “remesas” o su aporte a la economía nacional o historias 
personales y éxitos, matizaron esta mirada más bien negativa de la migración y mostraron otras caras del 
fenómeno. Provocando cambios importantes en el territorio nacional y dentro del Cantón Nabón. 
Sin embargo, en los últimos diez años gracias a un modelo político institucional de gobierno 
descentralizado, participativo y democrático ha logrado en parte revertir y frenar la migración, en mayor 
parte la externa, incluso con ciertos ejemplos de regreso de varios migrantes que han aportado de manera 
positiva al desarrollo de ciertas comunidades. Sin embargo, la migración interna sobre todo temporal de 
trabajo hacia ciudades cercanas, especialmente Cuenca, aún se da debido a las grandes dificultades de 
absorción y creación de fuentes de empleo dentro del cantón.  Por lo que estos avances pueden verse 
nulificados debido a la grave crisis económica que sufre el país por efectos de la pandemia COVID 19, que 
puede afectar en gran medida y reactivar el éxodo o migración de la población. 

IMPACTO EN EL GAD 
Los procesos de migración inciden 
en la inyección de recursos y en el 
desarrollo de las comunidades de 
manera positiva siempre y cuando 
las mismas sean reinvertidas por la 
familia o el migrante. 
Incremento de la necesidad de 
servicios básicos en zonas rurales 
de viviendas dispersas 

Incidencia sobre el Territorio 
Abandono de tierras agrícolas  
Envejecimiento de la población 
Decrecimiento de la tasa de 
población 
Desestructuración familiar 
 

Territorio donde impacta la 
tendencia 

Zonas rurales y urbanas 

(Seleccione alto-medio-bajo) 
Medio 

(Seleccione: positiva-negativa) 
Negativa 

Indicar o especificar los 
territorios del GAD afectados: 

Zonas rurales y urbanas 
Evidencia actual del impacto de la 
mega tendencia 
Reducción y poco acceso a 
fuentes de empleo dentro del 
cantón y en ciudades cercanas a 
las que acuden la población 
nabonense actualmente 
(Cuenca) 
Desinterés de la población joven 
en las actividades agrícolas 
productivas. 
Pandemia agudiza situación 
económica de las familias dentro 
del cantón. 
 

Liste los efectos o consecuencias actuales que hoy permiten 
evidenciar la mega tendencia 
 
La migración a tenido efectos negativos y positivos, por supuesto hay 
indicios de recuperación y retorno de emigrantes hacia el cantón, así 
también existe aún un nivel de migración laboral hacia la Ciudad de 
Cuenca, pero a mediano y largo plazo estos efectos pueden 
agravar, y los efectos serían: 
 

1. Abandono de jóvenes y adolescentes del cantón por 
actividades laborales 

2. El Cantón no genera en la actualidad la inserción laboral de 
su Población Económica Activa 

3. Abandono de tierras agrícolas  
4. Deserción escolar (bachillerato) 
5. Aculturación y abandono de tradiciones propias. 

Ruptura que puede cambiar la 
evolución de la tendencia 

Incremento en la calidad de vida a través del mejoramiento de los 
servicios básicos y el acceso a mejores fuentes de empleo y 
condiciones óptimas para la generación de emprendimientos 
productivos, comerciales o de servicios.  
 
 

Elaboración: Equipo Consultor  
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Tabla 6 Mega tendencia “Incremento de Desigualdades Económicas y Sociales” 
2. MEGATENDENCIA: INCREMENTO DE DESIGUALDADES ECONÓMICAS Y SOCIALES 

Descripción de la Mega tendencia: En los últimos treinta años, más de 1000 millones de personas han salido 
de la pobreza extrema. Sin embargo, la porción de los ingresos que le corresponde a la mitad más pobre 
de la humanidad apenas ha cambiado en ese período2. Siguen observándose desigualdades derivadas 
de los ingresos, la localización geográfica, el género, la edad, el origen étnico, la discapacidad, la clase 
social y la religión, factores que determinan el acceso, las oportunidades y los resultados  
IMPACTO EN EL GAD 
El incremento de desigualdades 
económicas demanda un mayor 
número población en situación de 
vulnerabilidad que demanda 
servicios de atención y asistencia 
por parte del GAD. 

Incidencia sobre el Territorio 
Bajo nivel de cobertura 

 
 
 

Territorio donde impacta la 
tendencia 

Cantonal. 

(Seleccione alto-medio-bajo) 
Alto 

(Seleccione: positiva-negativa) 
Negativa 

Indicar o especificar los 
territorios del GAD afectados: 

Zonas rurales y urbanas. 
Evidencia actual del impacto de la 
mega tendencia 
Incremento de población que 
demanda servicios de asistencia 
social. 
Incremento de la población adulta 
mayor en estado de 
vulnerabilidad. 
Trabajo infantil. 
Grupos de atención prioritaria sin 
acceso a servicios básicos de 
educación, salud y de 
alimentación saludable. 

Efectos o consecuencias actuales que hoy permiten evidenciar la 
mega tendencia 
 
Bajo acceso a la tierra 
Bajas densidades poblacionales y alta dispersión. 
Se espera que la tendencia incremente sus impactos a corto plazo 
 
 

Ruptura que puede cambiar la 
evolución de la tendencia 

Generación de fuentes de empleo y diversificación de actividades 
económicas. 
Eliminar políticas discriminatorias. 
La tendencia a nivel mundial no se puede revertir con acciones 
locales. 

Elaboración: Equipo Consultor  

 
 

Tabla 7 Mega tendencia “COVID 19” 
3. MEGATENDENCIA: COVID 19 

Descripción de la Mega tendencia: La pandemia generada por el Coronavirus conocido como COVID19 
estableció restricciones de movilidad en la población, una recesión económica a nivel mundial y la 
alteración de las modalidades de comunicación e interrelación y una alta dependencia de productos de 
consumo alimentario de territorios más cercanos.  
IMPACTO EN EL GAD 
Determinó la necesidad de 
establecer nuevas modalidades de 
trabajo y prestación de servicios, 
evidenciándose limitaciones para la 
comunicación y trabajo en línea. 

Incidencia sobre el Territorio 
Se presentaron limitaciones y 
restricciones de movilización lo cual 
incidió directamente en las formas de 
producción y comercialización, 
educación y acceso a servicios de 
salud. 

Territorio donde impacta 
la tendencia 

Cantonal. 

(Seleccione alto-medio-bajo) 
Alto 

(Seleccione: positiva-negativa) 
Negativa 

Indicar o especificar los 
territorios del GAD 
afectados: 
Territorio cantonal, 
indistintamente de su 
calificación como 
urbanas o rurales. 

Evidencia actual del impacto de la 
mega tendencia 
 
Necesidad de recuperación de la 
economía e impulsar la sostenibilidad 
de los servicios a los grupos de 
atención prioritaria. 
Pérdida de empleos en la población. 

Efectos o consecuencias actuales que hoy permiten evidenciar la 
mega tendencia 
Población desempleada o subempleada. 
Limitaciones para la movilización de la población. 
Pérdida de ingresos familiares y transformación de actividades 
productivas. 

 
2 Organización de las Naciones Unidas. Véase: https://www.un.org/es/un75/inequality-bridging-divide 
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Presión por acceso a servicios de 
transporte. 

Dependencia de otras áreas para abastecimiento de productos 
alimentarios de la población. 
Educación a distancia  
Deserción escolar  
Presión en los servicios de salud cantonales y regionales. 
Se espera que la tendencia incremente sus impactos a corto plazo 

Ruptura que puede cambiar la 
evolución de la tendencia 

Política Económica por parte del Estado que permita reactivar la 
economía. 
Vacunación de la población. 
La tendencia a nivel mundial no se puede revertir con acciones 
locales. 

Elaboración: Equipo Consultor  

 

 

Tabla 8 Mega tendencia “Nuevas Tecnologías y Conocimiento Global” 
4. MEGATENDENCIA: NUEVAS TECNOLOGÍAS Y CONOCIMIENTO GLOBAL 

Descripción de la Mega tendencia: En menos de 20 años las tecnologías digitales han permitido llegar al 
50% de la población del mundo en desarrollo, transformando las sociedades. Mejorar la conectividad, la 
inclusión financiera, el acceso al comercio y a los servicios públicos, la tecnología puede ser un gran 
elemento igualador. Sin embargo, pese a estos avances, deja en evidencia la exclusión de mujeres, 
ancianos, personas con discapacidad o miembros de minorías étnicas, grupos indígenas y residentes de 
zonas pobres o remotas3.  
IMPACTO EN EL GAD 
Los cambios tecnológicos demandan 
transformaciones del GAD para adaptarse e 
incorporar servicios que disminuyan tiempos 
e incrementan la calidad en la atención de 
requerimientos ciudadanos. 
Necesidad de recopilación, procesamiento 
y manejo de información y datos. 
La necesidad y nivel de importancia para el 
GAD por generar el incremento en la tasa 
de acceso y cobertura del servicio de 
internet para los estudiantes del cantón. 

Incidencia sobre el Territorio 
La tendencia permite la incorporación 
de nuevas formas de acceso al 
trabajo, estudios sin requerir 
desplazamientos, especialmente de 
actividades especializadas. 
Resalta dentro del territorio la 
dificultad económica de las familias 
para la adquisición de equipos y 
servicio de internet. 

Territorio donde 
impacta la 
tendencia 

Cantonal. 

(Seleccione alto-medio-bajo) 
Alto 

(Seleccione: positiva-negativa) 
Positiva y Negativa 

Indicar o 
especificar los 
territorios del GAD 
afectados: 
Zonas rurales y 
urbanas. 

Evidencia actual del impacto de la mega 
tendencia 
 
Incremento de población con acceso a 
dispositivos móviles e internet.  Incremento 
de procesos de educación a distancia. 
Teletrabajo como nueva opción de empleo4 
Deserción escolar y de bachillerato por la 
falta de acceso a servicios de internet y 
equipos que faciliten la educación virtual 
Pandemia cambio las dinámicas 
comerciales tradicionales. 
 

Efectos o consecuencias actuales que hoy permiten 
evidenciar la mega tendencia 
 
Incremento de población que realiza teletrabajo. 
Incremento de información digital y acceso a través de 
redes y plataformas de uso gratuito y de pago. 
Población de sectores vulnerables con limitaciones de 
acceso a educación debido a falta de disponibilidad de 
equipos y redes (internet). 
Se espera que la tendencia incremente sus impactos a 
corto plazo 

Ruptura que puede cambiar la evolución de 
la tendencia 

Incremento de opciones de accesibilidad para población 
excluida. 
Declarar el acceso al internet como servicio básico de 
primera necesidad 
La tendencia a nivel mundial no se puede revertir con 
acciones locales. 

Elaboración: Equipo Consultor  

 

 
3 Organización de las Naciones Unidas. Véase: https://www.un.org/es/un75/impact-digital-technologies 
4 Cabe señalar que en el país la alternativa de teletrabajo fue influenciada y obligatoria debido a las medidas 
adoptadas por la pandemia COVID 19  
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El Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial desde su componente económico y 
social; está obligado a contar y tomar en cuenta las tendencias antes mencionadas, ya 
que nos permite priorizar el desarrollo humano.  Tomando en cuenta que la pobreza, el 
hambre, la desigualdad y la salud humana son componentes estructurantes de lo social-
cultural de este componente y están directamente relacionados con el funcionamiento 
de la naturaleza, es decir la capa superior del suelo, los espacios verdes en las ciudades, 
la biomasa forestal. El entendimiento mismo y el reconocimiento de un cantón 
netamente agrícola productiva como lo es Nabón, es permitirse encontrar y analizar 
acciones importantes que permitan a los gobiernos locales generar políticas y opciones 
de respuesta innovadoras que puedan mitigar las tendencias negativas.   
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1.1.5 IDENTIFICACIÓN DE FACTORES DE CAMBIO 
 
Los factores de cambio se definen como las fuerzas o fenómenos que determinan la 
evolución, transformación o cambios del territorio, pero sobre los cuales no se tiene 
certeza de su evolución, por lo cual, tales fenómenos pueden dinamizar (avanzar 
progresar) u obstaculizar (detener-suspender-rupturas) los propósitos del territorio. 
 
Los factores de cambio generalmente están asociados con los obstáculos que deben 
ser abordados para mejorar la situación actual y proyectarse hacia escenarios más 
favorables de desarrollo o con las potencialidades existentes y que constituyen en 
elementos que deben ser aprovechados para impulsar transformaciones positivas.   En 
el presente componente se identifican dos tipos de factores: Endógenos y Exógenos, 
correspondiendo el primero a las fuerzas o fenómenos internos (capacidades propias, 
políticas locales, elementos propios del territorio) y los segundos a fenómenos externos 
vinculados a las tendencias y condiciones geopolíticas de mayor alcance, relacionados 
en su mayoría con las mega tendencias descritas en el numeral previo. 

I. FACTORES DE CAMBIO ENDÓGENOS 
 
Para articular de mejor manera la propuesta hemos ordenado los factores de acuerdo 
a componentes estructurantes como la educación, grupos de atención prioritaria, el 
acceso a los espacios públicos (denotando específicamente a las personas de 
capacidades diferentes),  
 
Educación 

1. Población vulnerable con limitado acceso a servicios de internet, equipos 
(computadoras, laptop, tablets) que permitan el acceso a la educación virtual 
a la población estudiantil del cantón. 

2. Asistencia escolar y bachillerato 
3. Acceso a la Universidad 

 
Grupos de atención prioritaria 

4. Sostenibilidad y cobertura de servicios de atención dirigidos a adultos mayores 
con y sin discapacidad; personas con discapacidad. 

5. Prevenir y reducir el trabajo infantil  
6. Sensibilización a la población sobre violencia familiar y de género, con especial 

atención a la mujer y a los niños y niñas. 
 
Acceso y uso de espacio público 

7. Tiempo libre de niños, niñas, jóvenes y adolescentes del cantón. 
8. Facilidad de acceso a espacios públicos inclusivos. 

 
Organización y Tejido Social 

9. Estructuras administrativas, legal y operativa de las Juntas Administradoras de 
Agua Potable del Cantón  

10. Fortalecimiento del funcionamiento para la “Mesa de Desarrollo” 
conjuntamente con los actores involucrados. 

11. Priorización de presupuesto participativos en los Comités de Desarrollo Parroquial 
 

Turismo y Patrimonio 
12. Lugares turísticos con potencial 
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13. Bienes patrimoniales 
14. Promoción turística para el cantón 

 

II. FACTORES DE CAMBIO EXÓGENOS 
 
Fuerzas o fenómenos externos al territorio (tendencias, condiciones geopolíticas) 
 

• Migración Interna y Externa 
• Reducción de presupuesto del GAD Municipal por parte del Gobierno Nacional 
• POST COVID 
• GAD Municipal no cuenta con la competencia de Desarrollo Económico lo que 

dificulta su intervención 
• Envejecimiento de la población 
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1.1.6 ELEMENTOS PRIORIZADOS E IDENTIFICADOS EN EL DIAGNÓSTICO 
ESTRATÉGICO 

 
El Cantón Nabón con una población proyectada al año 2020 de 17.292 habitantes, con 
un porcentaje aproximado de 46% de hombres y 54% de mujeres. Su cabera parroquial 
Nabón considerada como el área urbano parroquial se asienta el 60% de su población, 
el 40% restante distribuido en las Parroquias de Cochapata, El Progreso y Las Nieves. Una 
característica peculiar dentro del cantón, se cuenta con población indígena, 
vinculadas a las cuatro comunas jurídicas/cabildos, sin embargo solo Shiña y 
Chunazana mantienen una identidad indígena perteneciente a la identidad Kichwa-
Cañari, con un importante número de personas que hablan y conservan las costumbres 
y los rituales, así como la existencia de la educación bilingüe; mientras que en 
Morasloma y Puca, se ha reducido significativamente su identidad indígena, debido a 
la aculturación y procesos de migración interna y externa que han producido varias 
fracturas en la cohesión social a nivel cantón; tal como el dinamismo poblacional que 
conlleva a un envejecimiento general de la población y que diezma la presencia de 
nuevos liderazgos, incluso entre quienes no han migrado. Resultado de esto podemos 
observar las tasas de crecimiento intercensal negativa entre 1990 - 2001 y crecimiento 
de 0.86% 2001 - 2010; e incluso negativo al interno de las parroquias de El Progreso y Las 
Nieves. 
 
Como fuente de mayor información para el análisis se obtuvo del VII Censo Población y 
VI Vivienda, INEC 2010, misma que por su limitación oficial con respecto al año 2010, da 
pautas de desactualización, sin embargo en la medida de lo posible se obtuvo la 
actualización de datos o proyección de instituciones tales como la Secretaría Planifica 
Ecuador, Encuesta Nacional sobre Relaciones Familiares y Violencia de Género contra 
las Mujeres (ENVIGMU 2019), Ministerio de Salud Pública, Ministerio de Educación, en 
términos oficiales que permitan mejorar el análisis y datos. 
 
El diagnóstico estratégico tiene como objetivo, identificar elementos que inciden dentro 
del componente social cultural, en este marco hemos agrupado por elementos que 
buscarán delinear propuestas de intervención en el territorio: 

 ELEMENTOS RELACIONADOS CON EDUCACIÓN 
 

1. Población vulnerable con limitado o nulo acceso a servicios de internet, debido 
a que en las zonas rurales no se cuenta con instalaciones y equipos para generar 
cobertura. Por lo que el acceso es únicamente vía telefonía celular. 
La relación de ingresos, vulnerabilidad y pobreza se acentúan en Pandemia 
debido a que las familias no cuentan con recursos para adquirir equipos (laptop, 
tablets o teléfonos inteligentes) que permitan el acceso a la educación virtual. 

2. Al culminar el bachillerato menos del 1,5% de estudiantes tienen acceso a la 
universidad pública o privada. Tasa de acceso al bachillerato se ha 
incrementado, la percepción de la ciudadanía es positiva; se contará con datos 
cuantitativos con el Censo de población y vivienda pendiente para el 2021; sin 
embargo, la calidad de la infraestructura u otros factores como: relación de 
número de profesores/estudiantes; largas distancias de los centros poblados 
hacia los centros de educación, infraestructuras adecuadas, equipamientos, 
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etc. 
3. La tasa de analfabetismo está presente dentro del cantón, con mayor presencia 

en los grupos de atención prioritaria; adultos mayores y de acuerdo a la 
percepción y encuestas levantadas en las comunidades indígenas. 

 

 ELEMENTOS RELACIONADOS CON LOS GRUPOS DE ATENCIÓN PRIORITARIA 
 

1. El Cantón para el 2010 contaba con 1.683 adultos mayores, lo cuales requieren 
de diversos servicios de atención; por cada cien niños y niñas existen 29 adultos 
mayores. Los problemas para este grupo de atención prioritario se complican 
debido a que el 46% no saben leer ni escribir, un casi nulo acceso a la seguridad 
social (IEES-ISSFA) y un bajísimo porcentaje en el seguro social campesino; por lo 
que el acceso a dicho servicio lo realizan a través del Ministerio de Salud Pública. 

2. Cobertura y sostenibilidad de servicios de atención dirigidos a adultos mayores 
con y sin discapacidad; personas con discapacidad. 

3. Generar sostenibilidad en los programas de servicios de atención para adultos 
mayores con y sin discapacidad en la actualidad  

4. Atención a grupos de adultos mayores con discapacidad, residentes internos y 
externos del centro gerontológico, espacios activos y finalmente atención 
domiciliar, logra una cobertura aproximada de asistencia a 1.029 adultos 
mayores; es decir el 62% del total de la población identificada al año 2010. 
Motivo por el cual y en cumplimiento de su plan de trabajo, se realizará el 
proceso de construcción, adecuación y ampliación del centro gerontológico 
que permita el incremento de huéspedes permanentes, así como la ampliación 
de servicios externos para dicho grupo. 

5. Dentro de los grupos de atención prioritaria se encuentran personas con 
capacidades diferentes, se identifican 1.208 dentro del cantón, de los cuales el 
GAD Municipal cuenta con un proyecto que acoge a 310 personas, es decir el 
26% con respecto al total; por lo que dar continuidad, sostenibilidad y ampliación 
de cobertura es la principal estrategia. 

6. Prevenir y reducir el trabajo infantil: La diferenciación de trabajo infantil y las 
tareas adecuadas para la edad del niño que no sean peligrosas ni interfieran 
con su educación; es parte de los programas de sensibilización actual de apoyo 
que ejecuta la municipal en conjunto con niños y familiares directamente 
relacionados, el objetivo es ampliar la cobertura. 

7. Sensibilización a la población sobre violencia familiar y de género, con especial 
atención a la mujer y a los niños y niñas. 

 

 ELEMENTOS RELACIONADOS CON EL ACCESO Y USOS DE LOS ESPACIOS 
PÚBLICOS 

 
1. La población joven demanda espacios públicos que les permita la integración, 

a través del deporte, por lo que la necesidad de canchas especializadas, que 
permitan la práctica y el uso adecuado de los tiempos, debe ser prioritario 
dentro del cantón, así como la construcción de criterios que permita analizar 
correctamente la ubicación de las mismas;  

2. Madres y padres de familia solicitan que estos espacios cuenten con una visión 
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de equipamientos internos que incluyan a niños y niñas a dichos espacios, por lo 
que la complementariedad es el éxito de los mismos. 
Estas demandas se correlación con la encuesta de calidad de vida, en la que, 
del total de personas encuestadas el 52% manifiesta que los espacios para el 
disfrute público en su comunidad son insuficientes; y el 22% manifiesta que no 
dispone en su barrio o comunidad de espacios públicos y servicios para practicar 
deportes como parques, plazas o similares; así también consideran el 59% 
considera que no existen espacios de recreación para 
 
 niños; o el 20% considera que no son apropiados para los niños y niñas. 

3. Grupos de atención prioritaria promocionan el cumplimiento de la ordenanza 
que permita el acceso a personas con capacidades especiales, así como a las 
personas adultas mayores; que les permita el pleno disfrute de estos espacios, 
eliminando las barreras arquitectónicas en espacios urbanos y parques 
incluyentes. 
 

 ELEMENTOS RELACIONADOS CON LAS INEQUIDADES SOCIALES Y 
ARTICULACIÓN MULTINIVEL CON GAD  

 
Antes de identificar los elementos relacionados con las inequidades sociales, ponemos 
a consideración algunos datos obtenidos; ya que en concordancia con el Plan Nacional 
de Desarrollo “Prevenir y erradicar la violencia de género en todas sus formas”.  Se realizó 
entre julio y agosto del 2019 encuesta, lamentablemente los datos están a nivel 
provincial; y Azuay es la que más se declaran hechos de violencia, con un 79,2%, es 
decir cerca de 80 mujeres de cada 100 han experimentado algún hecho violento en su 
vida.  
 
Con respecto al liderazgo del cantón; de los 394 líderes identificados, el 64% son hombres 
y el 31% son mujeres. En Nabón Centro los hombres lideran las asociaciones 73% versus 
las mujeres con un 27%; y este comportamiento se mantiene en las demás parroquias. 
En los comités de desarrollo parroquial, la mayor representatividad es por parte de los 
hombres 84% frente al 16% de las mujeres. De igual forma en las Juntas Administradoras 
de Agua Potable el 80% son liderados por hombres y apenas un 14% están liderados por 
mujeres. En los espacios en que la mujer denota un mayor liderazgo es en el grupo de 
Comités de Padres de Familia / Líderes Educativos, en el que el 71% del total, esta 
liderados por mujeres frente al 29% de hombres. 
 
Dentro de los Gobiernos Comunitario y Cabildos, es 50% para las mujeres, así como de 
los hombres, en las Cajas de Ahorro y Crédito la representación es 44% para las mujeres 
y un 56% para los hombres. Finalmente, un aspecto a resaltar al interno de las 
organizaciones de producción, o emprendimientos asociativos del cantón, de los 52 
emprendimientos identificados el 52% están liderados por hombres y el 46% por las 
mujeres, la brecha es menor comparada con la anterior clasificación de liderazgos; por 
lo que la importancia de la mujer en las actividades productivas denota mucho peso e 
importancia casi igualitaria al de los hombres.  Bajo estos antecedentes se plantea los 
siguientes elementos: 
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4. La necesidad de articular y fortalecer al Consejo Cantonal de Protección de 
Derechos, el cual debe liderar la construcción de programas de formación y 
sensibilización de violencia de género, familiar, trabajo infantil, etc.; así como 
propender a la construcción mancomunada de política pública, así como el 
seguimiento a través de la construcción de herramientas, roles y 
responsabilidades, que permitan el cumplimiento adecuado de los objetivos 
planteados. 

5. Es necesario que el departamento de gestión social del GAD Municipal, apoye 
la gestión para la articulación interinstitucional que permita la firma de convenios 
de cogestión y de cooperación interinstitucional público y privado 
 

 ELEMENTOS RELACIONADOS CON LA ORGANIZACIÓN Y TEJIDO SOCIAL 
 
La población de Nabón cuenta con distintas formas de organización dentro del 
territorio; y por supuesto en específico las comunas; que por su composición étnica se 
expresa a nivel de gobierno local o cabildos, y a nivel de base con las distintas 
organizaciones. Para estos grupos la importancia de cabildos, las juntas administradoras 
de agua potable, de riego y comités de desarrollo, son sus principales grupos de fuerte 
nivel de convocatoria y número de socios y socias que lo conforman. Cuentan con 
espacios de concertación (Comité Pro-mejoras o de Desarrollo) que les permite a las 
distintas comunidades organizarse bajo esta estructura. 
 
Por parte del GAD Municipal el eje vertebrador de la participación esta, entorno a la 
entrega de presupuestos participativos, a través de espacios de concertación como la 
Mesa de Desarrollo Local, Mesa Financiera y otros espacios que han tomado una real 
incidencia y organización dentro del Cantón. 
 
El tejido social se articula a través de organizaciones religiosas (Consejos de Pastoral), y, 
por otro lado, está articulado a formas de participación de la sociedad civil, tales como 
Comités de Padres de Familia, Asociaciones de desarrollo productivo, Redes 
Agroecológicas, asociaciones que ofrecen servicios turísticos, y que son parte de las 
redes provinciales de economía social y solidaria presentes en la provincia 
 
La participación social se ha incrementado a nivel cantonal, sin embargo, las 
metodologías actuales de priorización, la estructura misma de representación de los   
comités de desarrollo, la forma y criterios de priorizar las obras o proyectos, han 
generado un impacto positivo; pero en la actualidad dichos actores muestran ciertos 
descontentos entorno a las decisiones del presupuesto participativo, que es el corazón 
de varias actividades. Podemos mencionar sobre todo los grupos de mujeres que se ven 
o se sienten excluidas de dichos procesos, de acuerdo a lo expresado “nosotras 
asistimos, damos nuestra opinión y sentimos que nuestras propuestas no son tomadas en 
cuenta” y esta situación es mucho más fuerte en los comités de desarrollo que hay en 
cada comunidad. La percepción de las mujeres líderes que han sido entrevistadas se 
pone como referencia, ya que por parte del GAD Municipal por ordenanza se debe 
destinar al menos el 10% del presupuesto a entregar a los grupos vulnerables del cantón, 
por lo que la actual administración supera con creces estas acciones determinantes, 
pero es bueno tomar en cuenta dicha percepción. 
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En cuanto a la capacidad de convocatoria, las organizaciones productivas, de riego y 
agua potable hacen mención de no tener dificultades; sin embargo dentro de los 
comités de desarrollo existe las dificultades, al interior de los grupos comunitarios, al no 
ponerse de acuerdo en la priorización de las necesidades, han preferido separarse y 
dividirse el presupuesto antes de consolidarlo, provocando dificultades para el 
cumplimiento de las gestiones del GAD Municipal y acarreando deudas acumuladas 
insostenibles por la falta de aplicación y cumplimiento de los mismos. Así como la 
excesiva división de los recursos al interno de dichos comités y la perdida de enfoque y 
objetividad de los espacios de concertación y articulación interinstitucional como la 
Mesa de Desarrollo. 
 

1. Se debe priorizar y realizar un acompañamiento, asistencia técnica que permita 
mejorar y fortalecer las estructuras administrativas, legal y operativa de las Juntas 
Administradoras de Agua Potable del Cantón  

2. Generar propuesta de fortalecimiento, reglamentos operativos y plan de trabajo 
para el correcto funcionamiento y objetividad de la “Mesa de Desarrollo” y 
demás espacios operativos a nivel del cantón. 

3. Propuesta para consolidar los procesos de decisión y priorización de planes, 
programas y proyectos de los Comités de Desarrollo Parroquial, que permita la 
priorización y fusión de propuestas de impacto a nivel comunitario – parroquial y 
cantonal antes que acciones que difuminan el presupuesto 

4. Elaboración y actualización del Reglamento para la priorización de obras para 
los presupuestos participativos. 
 

 ELEMENTOS RELACIONADOS CON EL TURISMO Y PATRIMONIO 
 
El Cantón Nabón cuenta con privilegiados paisajes y lugares con potencial turístico, en 
el que medianamente se ha dado inicios en cierta manera enfocada a su explotación, 
los mismos están acompañados de emprendimientos asociativos e individuales que 
busca posicionar dentro de los intereses de turistas nacionales, así como extranjeros. En 
el PDOT 2015 se identifican 45 lugares con potencial turístico, sin embargo, entendemos 
que con el apoyo del Ministerio de Turismo MINTUR se levantaron fichas técnicas de los 
lugares, así como su respectiva valoración de los sitos y zonas con potencial explotación, 
y permitió la elaboración de la guía de turismo del Cantón Nabón5, por lo que en el 
diagnóstico describimos las rutas y lugares con mayor potencial que deberán en lo 
posible contar con intervenciones para mejorar la explotación de los mismos. 
 

1. Fortalecimiento a través de la construcción conjunta (Asociaciones – GAD 
Municipal) de Planes de Negocios de los lugares turísticos que cuentan con el 
potencial. 

2. Inventario e identificación de bienes patrimoniales  
3. Realizar el análisis y evaluación de nuevos sitios con potencial turístico dentro de 

cantón. 
4. Construir un plan de promoción turística que permita elevar el nivel de visita de 

nacionales y extranjeros.  
 

 
5 http://www.nabon.gob.ec/conozca-nabon/#1527597026839-8510042c-f9bd 
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1.1.7 RELACIONAMIENTO DE ACCIONES IDENTIFICADAS EN EL 
DIAGNÓSTICO ESTRATÉGICO CON INSTRUMENTOS DE GESTIÓN DEL 
GAD 

 
Con el fin de viabilizar la Propuesta, el GAD debe considerar: (i) la información 
presentada en el Diagnóstico Estratégico, (ii) las acciones definidas en el plan de trabajo 
de las autoridades electas, (iii) la propuesta del PDOT vigente y (iv) las competencias 
exclusivas que ejerce el GAD. A su vez, es necesario visibilizar los actores que 
intervendrían por el relacionamiento institucional o territorial que mantienen con el GAD.  
 
Las acciones que tienen relación con las competencias exclusivas del GAD, 
independientemente de que consten o no en el plan de trabajo de la autoridad o en 
el PDOT anterior, serán insumos base para la determinación de decisiones estratégicas 
y en el modelo de gestión para desarrollar estrategias de articulación 
 
Tabla 9 Relacionamiento de acciones identificadas en el diagnóstico 

Acciones propuestas en el 
Diagnóstico Estratégico 

Relacionamiento 
Plan de 
trabajo 
autoridades 

PDOT vigente 
(Etapa 
“propuesta”) 

Competencias 
exclusivas del 
GAD 

Con otros actores 
(GAD, Ejecutivo 
desconcentrado) 

sí/no sí/no sí/no Identificar 
Establecer mecanismos de 
acceso a servicios de 
internet, equipos 
(computadoras, laptop, 
Tablet) que permitan el 
acceso a la educación virtual 
a la población estudiantil del 
cantón. 

SI NO SI 
GAD Municipal -

MINEDUC 
 

Incrementar la tasa de 
acceso a la universidad y/o 
articular a través de 
convenios a carreras 
técnicas. 

SI NO NO 

GAD Municipal –
MINEDUC – 

Universidades e 
Institutos público – 

privadas 
Incrementar la tasa neta de 
asistencia escolar y 
bachillerato 

SI SI NO GAD Municipal –
MINEDUC – 

Cobertura y sostenibilidad de 
servicios de atención dirigidos 
a adultos mayores con y sin 
discapacidad; personas con 
discapacidad. 

NO SI NO GAD Municipal –MIES 
– 

Prevenir y reducir el trabajo 
infantil  NO SI NO GAD Municipal –MIES 

– 
Ampliación de 
equipamientos centrados 
para los adultos mayores. 

NO NO SI GAD Municipal –MIES 
– 

Sensibilización a la población 
sobre violencia familiar y de 
género, con especial 
atención a la mujer y a los 
niños y niñas. 

NO SI NO 
GAD Municipal –MIES 
– Consejo Cantonal 

de Derechos 

Promover el uso adecuado 
de tiempo libre con los niños, 
niñas, jóvenes y adolescentes 
del cantón. 

SI NO NO GAD Municipal –MIES 
– MINEDUC 

Adecuación, mejoramiento, 
construcción de canchas 
que promocionen el 
desarrollo de la actividad 
deportiva. 

NO NO SI GAD Municipal 
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Eliminación de barreras 
arquitectónicas urbanísticas y 
de recreación a través de la 
correcta aplicación de la 
normativa y su reglamento. 

NO NO SI GAD Municipal 

Consejo Cantonal de 
Protección de Derechos, 
lidera procesos de 
identificación e intervención, 
seguimiento, evaluación, 
para el cantón. 

NO NO SI 
GAD Municipal  

Consejo Cantonal de 
Derechos 

Promover y facilitar la 
articulación multinivel con los 
GAD parroquiales y 
provinciales, así como la 
firma de convenios de 
cooperación 
interinstitucional público y 
privado  

NO NO NO 
GAD Municipal GAD 

Parroquiales 
GAD Provincial 

Fortalecer las estructuras 
administrativas, legal y 
operativa de las Juntas 
Administradoras de Agua 
Potable del Cantón  

NO NO SI GAD Municipal 

Fortalecimiento del 
funcionamiento para la 
“Mesa de Desarrollo” 
conjuntamente con los 
actores involucrados. 

NO NO SI 

GAD Municipal 
MAGAP 

INIAP 
IEPS 
MIES 

Consolidar los Comités de 
Desarrollo Parroquial, que 
permita la priorización y 
fusión de propuestas de 
impacto para presupuestos 
participativos. 

NO NO SI GAD Municipal 

Elaboración y actualización 
del Reglamento para la 
priorización de obras para los 
presupuestos participativos 
que permitan incentivar la 
fusión y resolución de 
problemas macro. 

NO NO SU GAD Municipal 

Fortalecimiento a través de la 
construcción conjunta 
(Asociaciones – GAD 
Municipal) de Planes de 
Negocios de los lugares 
turísticos que cuentan con el 
potencial. 

SI   
GAD Municipal  
Universidades 

MINTUR 

Realizar el inventario de 
bienes patrimoniales  SI NO NO 

GAD Municipal  
Universidades 

INPC 
Realizar el análisis y 
evaluación de nuevos sitios 
con potencial turístico dentro 
de cantón 

SI NO SI GAD Municipal 
MINTUR 

Construir un plan de 
promoción turística que 
permita elevar el nivel de 
visita de nacionales y 
extranjeros.  

SI NO SI GAD Municipal 
Asociaciones 
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1.2 CONSTRUCCIÓN DE ESCENARIOS 
 
El presente punto tiene como finalidad definir los posibles caminos de futuro con una 
probabilidad de ocurrencia a fin de establecer las mejores alternativas para la 
propuesta y gestión del plan. 

1.2.1 INTRODUCCIÓN 
 
El componente social cultural dentro del PDOT es transversal a todos los componentes; 
sobre todo partiendo desde el punto de vista de la participación; y de los niveles de 
organización de la sociedad civil tanto en espacios barriales, comunitarios, comunales; 
y asociaciones de producción y de servicios; las cuales de una u otra manera participan 
directamente en la toma de decisiones. 
 
Por lo que un Gobierno Local efectivamente democrático requiere modos de 
gobernanza pública que, sostenidas en una estructura de representación política 
pluralista y diversa, den cabida a la participación ciudadana y a la deliberación pública 
en la toma de decisiones y en el control social su propio accionar. Dentro del Cantón 
Nabón espacios de participación como la Mesa de Desarrollo, los Comités de Desarrollo 
Comunitario conformados, son espacios de participación y articulación institucional y 
de dialogo con los ciudadanos. Dentro del territorio, con la coordinación del gobierno 
local, ha servido para emprender programas y proyectos o políticas para enfrentar los 
problemas, bien sean de ordena económico, social, ambiental y cultural, sobre todo 
con el recurso designado a través de la ordenanza de presupuestos participativos.  
 

1.2.2 DESCRIPCIÓN DE METODOLOGÍA 
 
Es conveniente que la construcción de escenarios guarde una base común 
comparativa6, este constituye un parámetro de principios u orientaciones de cuatro 
escenarios y comportamientos basados en los factores de cambio de cada temática 
planteada para el componente social cultural. 
 
Para la Construcción de Escenarios se combinaron las metodologías de Taller de 
Escenarios con el Análisis Morfológico que recoge las temáticas y factores de cambios 
identificados en la fase de diagnóstico estratégico, lo que conllevará a la construcción 
de la siguiente matriz morfológica, para lo cual se plantearon postulados para cada 
variable o factor de cambio según el tipo de escenario: 
 
  

 
6 Véase documento Posición Nacional del Ecuador frente a la Nueva Agenda Urbana. 
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Tabla 10 Construcción de escenarios Socio Cultural por temática 
Temática Factor de 

Cambio 
Escenarios de Futuro 

Optimista Pesimista Tendencial Deseable 
Educación 
 

A. Población 
vulnerable con 
limitado 
acceso a 
servicios de 
internet y 
equipos que 
permitan el 
acceso a la 
educación 
virtual a la 
población 
estudiantil del 
cantón.  
 
 
B. Acceso y 
aprobación de 
exámenes 
para la 
universidad  
C. Tasa neta 
de Asistencia 
escolar y de 
bachillerato 

El GAD 
proporcionar el 
servicio de 
internet a nivel 
cantonal, 
entrega equipos 
vía gestión 
propia y con la 
empresa pública 
y privada. 
Se implementan 
carreras 
técnicas, cortas 
en convenio con 
Universidades 
Públicas y 
privadas. 
Se mejora la tasa 
de acceso 
escolar y de 
bachillerato con 
un programa de 
becas. 

Se incrementa 
la tasa de 
deserción de 
niñas, niños y 
adolescentes 
de escuelas y 
colegios, 
debido a la 
inasistencia y 
fuertes 
limitaciones 
de acceso al 
servicio de 
internet, y 
compra de 
equipos. 
La educación 
virtual genera 
muchas 
dificultades en 
el aprendizaje, 
generando 
como 
resultado la 
baja calidad 
en la 
educación 
misma que se 
ve reflejada 
en el acceso a 
las 
universidades 
con una tasa 
menor a años 
anteriores.  
   

La deserción 
escolar se 
presenta con 
énfasis en las 
áreas rurales y 
en menor 
medida en el 
área urbana. El 
GAD Municipal 
atiende dentro 
de sus 
limitaciones a 
los más 
vulnerables 
con 
equipamientos 
y establece 
ciertas áreas 
de acceso 
gratuito. 
 

Se genera 
acceso de 
servicio de 
internet y 
entrega de 
equipos a una 
buena parte de 
la población 
estudiantil en 
riesgo. 
La Tasa Neta de 
acceso a la 
Universidad se 
espera que 
incrementa, 
debido a que se 
da inicio a 
convenios con 
Universidades 
para la 
implementación 
de carreras 
técnicas y de 
corto plazo, así 
como el apoyo 
para preparar a 
los estudiantes 
para los 
exámenes de 
acceso a la 
misma. 

Temática Factor de 
Cambio 

Escenarios de Futuro 

  Optimista Pesimista Tendencial Deseable 
Grupos de 
atención 
prioritaria 

A. Cobertura y 
sostenibilidad 
de servicios de 
atención 
dirigidos a 
adultos 
mayores con y 
sin 
discapacidad; 
personas con 
discapacidad. 
B. Prevenir y 
reducir el 
trabajo infantil 
C. Ampliación 
de 
equipamientos 
centrados 
para los 
adultos 
mayores. 
D. 
Sensibilización 
a la población 
sobre violencia 
familiar y de 
género, con 

Se culmina con 
éxito la 
ampliación del 
centro de 
atención al 
adulto mayor, se 
gestiona los 
recursos 
suficientes para 
la sostenibilidad 
del mismo, se 
incrementa los 
servicios y la tasa 
de cobertura 
cantonal 
Se trabaja en la 
sensibilización 
de las familias, y 
se generan 
acciones 
complementaria
s que permiten 
mejoran los 
ingresos de las 
familias, 
eliminando por 
completo el 

Debido a los 
recortes 
presupuestario
s a los GAD la 
ampliación 
del centro de 
atención al 
adulto mayor, 
tiene fuertes 
limitaciones 
para su 
ejecución y 
término. No se 
puede ampliar 
los servicios y 
se pone en 
riesgo la 
sostenibilidad 
del mismo. 
El GAD realiza 
recortes a los 
programas de 
trabajo infantil, 
por lo que se 
suspende la 
actividad de 
apoyo y de 

Se realiza la 
ampliación del 
centro de 
atención al 
adulto mayor y 
se cuenta con 
convenios de 
cooperación, 
pero depende 
su 
sostenibilidad 
de recursos 
estatales en su 
gran mayoría. 
El GAD 
renueva 
convenio 
enfocada a 
apoyos con la 
familia y a la 
reducción del 
trabajo infantil, 
bajo las 
limitaciones de 
presupuesto. 
El consejo 
cantonal de 

El GAD realiza 
adecuaciones al 
centro de 
adultos mayores 
e identifica la 
población 
vulnerable, para 
ampliar la 
cobertura del 
centro y se 
incremente los 
servicios y la tasa 
de cobertura 
cantonal. 
Articula 
convenios de 
cooperación 
para la 
sostenibilidad de 
sus servicios.  
Se realiza 
acuerdos 
verbales con la 
Junta Cantonal 
de Derechos 
para 
articuladamente 
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especial 
atención a la 
mujer y a los 
niños y niñas. 

trabajo infantil 
dentro del 
cantón. 
El Consejo 
Cantonal de 
Protección de 
Derechos lidera 
procesos de 
formación y 
sensibilización 
de la población 
articulados a 
convenios de 
cogestión que 
permite la 
correcta 
aplicación y 
seguimiento de 
las normas, 
reduciendo la 
violencia familias 
y de género. 

servicio con las 
familias y niñas 
y niños. 
No se 
coordina con 
el Consejo 
Cantonal de 
Protección de 
Derechos 
actividad 
alguna, la 
violencia de 
familia y de 
género se 
incrementa 
dentro del 
Cantón.  

Protección de 
Derechos 
lidera procesos 
de formación y 
capacitación 
de apoyo 
puntual. 

ejecutar con 
instituciones 
responsables 
procesos de 
capacitación y 
sensibilización a 
las familias, en 
temas de 
violencia de 
género, trabajo 
infantil, violencia 
familiar dentro 
del cantón. 

Temática Factor de 
Cambio 

Escenarios de Futuro 

  Optimista Pesimista Tendencial Deseable 
Acceso y 
uso de 
espacio 
público 

A. Uso 
adecuado de 
tiempo libre de 
niños, niñas, 
jóvenes y 
adolescentes 
del cantón.  
B. 
Equipamientos 
que 
promocionen 
el desarrollo de 
la actividad 
deportiva y el 
uso adecuado 
del tiempo. 
C. Eliminación 
de barreras 
arquitectónica
s en espacios 
urbanos y 
parques 
incluyentes. 

El GAD 
Municipal aplica 
la ordenanza de 
acceso al 
espacio público 
de personas con 
discapacidad, 
genera plan de 
intervención 
para corregir 
obras anteriores 
e inicia con el 
edificio 
municipal. 
Da 
cumplimiento a 
la necesidad de 
construcción y 
adecuación de 
espacios 
construidos 
inclusivos a niños 
y niñas y 
personas con 
discapacidad. 

El GAD 
Municipal 
tiene serias 
dificultades y 
no puede dar 
cumplimiento 
efectivo a la 
ordenanza de 
espacios 
inclusivos. 
Se realizan 
adecuaciones 
mínimas a 
parques pero 
no se cubre la 
necesidad de 
inclusión. 

El GAD 
Municipal da 
cumplimiento 
a la ordenanza 
de acceso al 
espacio 
público de 
personas con 
discapacidad 
con obras en 
procesos de 
construcción. 
Se realiza la 
adecuación y 
construcción 
de canchas 
deportivas sin 
tomar en 
cuenta las 
necesidades 
inclusivas de 
estos espacios 
 

El GAD Municipal 
aplica la 
ordenanza de 
acceso al 
espacio público 
de personas con 
discapacidad 
genera plan de 
intervención 
para corregir 
obras anteriores. 
Así también da 
cumplimiento a 
la necesidad de 
construcción y 
adecuación de 
espacios y 
canchas 
deportivas con 
espacios 
inclusivos a niños 
y niñas y 
personas con 
discapacidad 
estratégicament
e ubicadas. 

Temática Factor de 
Cambio 

Escenarios de Futuro 

  Optimista Pesimista Tendencial Deseable 
Organizació
n y Tejido 
Social 

A. Fortalecer 
las estructuras 
administrativas, 
legal y 
operativa de 
las Juntas 
Administradora
s de Agua 
Potable del 
Cantón  
B. 
Fortalecimient
o del 
funcionamient

Se construye 
planes de 
fortalecimiento 
para las 
 JAAP, mismas 
que están en 
ejecución, bajo 
el liderazgo del 
GAD Municipal. 
Se cuenta con la 
ordenanza 
aprobada y 
reformada; 
reglamentos 

Las 
dificultades de 
las JAAP se 
ven 
agravadas, la 
calidad y 
sostenibilidad 
están en 
riesgo, lo que 
provoca el 
colapso y el 
posible cierre 
del servicio. 

Las JAAP tiene 
serios 
problemas 
administrativos 
y de 
producción de 
calidad del 
recurso. El GAD 
Municipal 
inicia 
intervención 
de un plan de 
apoyo en 
Juntas 

Se construye 
planes de 
fortalecimiento 
para las 
 JAAP y se 
ejecutan en 
beneficio de las 
mismas, bajo el 
liderazgo del 
GAD Municipal y 
líderes 
comunitarios. 
El GAD construye 
una propuesta 
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o para la 
“Mesa de 
Desarrollo” 
conjuntament
e con los 
actores 
involucrados. 
C. Consolidar 
los Comités de 
Desarrollo 
Parroquial, que 
permita la 
priorización y 
fusión de 
propuestas de 
impacto para 
presupuestos 
participativos. 
D. Elaboración 
y actualización 
del 
Reglamento 
para la 
priorización de 
obras para los 
presupuestos 
participativos. 

para los 
espacios de 
concertación 
“Mesa de 
Desarrollo” y 
“Comités de 
Desarrollo 
Parroquial” que 
permita fusionar 
propuestas y 
recursos, 
contando con 
aceptación de 
líderes y de su 
comunidad en 
cuatro 
comunidades en 
ejecución 
proyectos que 
generan mayor 
impacto y 
resultados en 
dichos territorios. 

Los procesos 
principales de 
decisión a 
través del 
presupuesto 
participativo 
liderados por 
los comités de 
desarrollo 
parroquial 
están 
enfocados en 
dividir el 
recurso antes 
que la 
unificación del 
mismo a través 
de proyectos 
de mayor 
impacto. El 
GAD deja el 
poder de 
decisión en la 
participación 
y liderazgo de 
sus líderes y no 
interviene lo 
que agrava 
situación al 
interno de los 
comités y su 
excesiva 
división sin 
impacto de 
verdaderos 
resultados. 
 

prioritarias y 
con mayores 
problemas, un 
plan de 
fortalecimient
o. 
El GAD 
Municipal 
sigue con la 
metodología 
para procesos 
de decisión de 
presupuestos 
participativos, 
en decisión de 
líderes 
comunitarios 
que dificultad 
su ejecución 
debido a la 
excesiva 
división y poco 
impacto que 
generan. 
El espacio de 
concertación 
de la “Mesa de 
Desarrollo” 
pierde su 
objetividad y 
presencia de 
líderes cada 
vez es menor, 
así como 
representantes 
institucionales. 
  

para mejorar los 
espacios de 
concertación 
“Mesa de 
Desarrollo” y 
“Comités de 
Desarrollo 
Parroquial” a 
través de una 
reforma a la 
ordenanza y un 
reglamento para 
su 
funcionamiento 
que permita 
fusionar 
propuestas y 
generar mayor 
impacto dentro 
de los territorios. 

Temática Factor de 
Cambio 

Escenarios de Futuro 

  Optimista Pesimista Tendencial Deseable 
Turismo y 
Patrimonio 

A. 
Fortalecimient
o a través de la 
construcción 
conjunta 
(Asociaciones 
– GAD 
Municipal) de 
Planes de 
Negocios de 
los lugares 
turísticos que 
cuentan con el 
potencial.  
B. Inventario e 
identificación 
de bienes 
patrimoniales 
C. Realizar el 
análisis y 
evaluación de 
nuevos sitios 
con potencial 
turístico dentro 
de cantón.  
D. Construir un 
plan de 
promoción 
turística que 

El GAD 
Municipal a 
través de su 
departamento 
de Desarrollo 
Turístico 
conjuntamente 
con las 
asociaciones e 
instituciones 
construye un 
plan de 
intervenciones y 
planes de 
negocios a 
todos los sitios 
con potencial 
turístico, el 
mismo que está 
articulado al 
plan de 
promoción 
cantonal, se 
cuenta con un 
convenio de 
cooperación 
con el MINTUR 
para su 
ejecución y 

El GAD 
Municipal no 
prioriza el 
turismo como 
eje de 
desarrollo, por 
lo que no 
desarrolla 
apoyo 
metodológico 
enfocados a 
fortalecer los 
espacios 
turísticos 
administrados 
por 
asociaciones 
y/o gobierno 
municipal. 
Desarrolla un 
inventario de 
los bienes 
patrimoniales 
y debido a la 
falta de 
recursos no 
planifica 
intervención y 

El GAD 
Municipal se 
concentra en 
realizar el 
inventario de 
espacios 
turísticos de 
todo el 
cantón, inicia 
con procesos 
de priorización 
de apoyo de 
manera 
puntual y 
general, con 
acciones 
puntuales 
dentro de los 
espacios tanto 
en 
equipamiento 
y publicidad, 
así como en 
acciones 
aisladas 
dentro de 
estos espacios. 
Se coordina 
con el Instituto 

El GAD Municipal 
a través de su 
departamento 
de Desarrollo 
Turístico 
conjuntamente 
con las 
asociaciones e 
instituciones 
prioriza y 
construye un 
plan de 
intervenciones y 
planes de 
negocios e inicia 
con tres sitios con 
potencial 
turístico, el mismo 
que está 
articulado al 
plan de 
promoción 
cantonal. 
Se cuenta con el 
inventario de 
bienes 
patrimoniales y 
se inicia un 
proceso de 
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permita elevar 
el nivel de visita 
de nacionales 
y extranjeros. 

entrega de 
presupuesto. 
Se cuenta con 
cuenta con el 
inventario de 
bienes 
patrimoniales y 
su plan de 
intervención a 
largo plazo 
 

apoyo a los 
mismos. 
 
 

de bienes 
patrimoniales 
para contar 
con el listado 
definitivo de 
bienes 
patrimoniales 
del cantón, 
pero no se 
realiza un plan 
de 
intervención o 
mejoras de 
dichos bienes. 
 

intervención y 
priorización de 
criterios de 
intervención a 
largo plazo. 
 

Elaboración: Equipo Consultor  
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1.2.3 DESCRIPCIÓN DE ESCENARIO OPTIMISTA 
 
El Cantón Nabón ha logrado romper la barrera tecnológica de acceso al servicio de 
internet y equipamiento que permita dar el acceso a niños, niñas y adolescentes debido 
a los problemas post pandemia COVID 19; generando el apoyo necesario para que 
continúen sus estudios. Se ha incrementado la tasa neta de bachillerato y se ha 
generado convenios con universidades técnicas (públicas y privadas) dando paso a 
que pueden culminar sus estudios universitarios, en su mayor porcentaje estudios 
técnicos. El GAD Municipal ha construido propuestas y servicios sostenibles para grupos 
vulnerables dentro del cantón, asegurando instancias de cuidado para adultos mayores 
con y sin discapacidad, personas con capacidades diferentes cuentan con servicios y 
están siendo incluidas dentro de los procesos. Así también se ha logrado eliminar el 
trabajo infantil y las barreras arquitectónicas, dando cumplimiento a la ordenanza 
vigente. Se inicia con procesos de intervención a obras en todo el cantón para generar 
su inclusión a personas con discapacidad. 
 
La ciudadanía cuenta con los suficientes espacios y escenarios deportivos, ubicados 
estratégicamente, para que la población aproveche al máximo los mismos, y los jóvenes 
niños y niñas dan uso adecuado de los tiempos libres, maximizando lo deportivo dentro 
del cantón, y articulando con el GAD Municipal y su departamento de gestión social 
programas que permiten el cumplimiento adecuado de las metas y necesidades 
planteadas. 
 
Las Juntas Administradoras de Agua potable cuentan con estructuras administrativas y 
operativas en funcionamiento, una excelente calidad tanto de servicio y del agua, 
existiendo un proceso constante de retroalimentación entre los líderes y técnicos del 
GAD Municipal. Cuentan con planes de intervención y sus socios realizan los aportes 
monetarios necesarios para el cumplimiento del proceso de mejoras construido con el 
GAD Municipal y sus socios, avizorando su sostenibilidad y asegurando la calidad de sus 
servicios. 
  
La participación ciudadana dentro de los comités de desarrollo ha dado un giro 
importante hacia el escogimiento y priorización de obras generando mayor impacto en 
las comunidades, y dando respuesta a problemas sociales de impacto, provocando 
mayor confianza en la ciudadanía debido al proceso de construcción realizado con el 
GAD Municipal en la ordenanza de presupuesto participativo y las mejoras a su 
reglamento, así como la metodología de priorización que premia la fusión y no la división 
de recursos entregados, las cuales han aportado para que los ciudadanos desestimen 
propuestas individuales a colectivas. 
 
El GAD Cantonal se muestra con mucho éxito dentro de la promoción turística, 
incrementando el porcentaje de visitantes del cantón, ha abierto y consolidado nuevas 
opciones y formas de administración no tradicionales, mediante acuerdos y convenios 
con los cabildos y organizaciones, las mismas que con apoyo del GAD Municipal han 
construido estructuras empresariales y herramientas tales como “planes de negocio” 
que dan respuesta e innovan los servicios y un cumplimiento a varias acciones de 
intervención con recursos propios y del GAD dentro de cada uno de los espacios 
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turísticos identificados dentro del cantón, bajo una supervisión, articulación y 
seguimiento con el Departamento de Turismo del GAD Municipal – Ministerio de Turismo. 

1.2.4 DESCRIPCIÓN DE ESCENARIO PESIMISTA 
 
El Cantón Nabón no logra gestionar ni realizar las inversiones pertinentes para los 
equipamientos que permiten dar acceso al servicio de internet, el mismo que se ha 
concentrado solamente en el Centro Cantonal, sin dar servicio a las comunidades 
donde están la mayoría de niños, niñas y adolescentes que mayor riesgo; provocando 
que la tasa neta de escolaridad descienda, así como el nivel de bachillerato.  El impacto 
en la economía dentro del cantón por efectos de la Pandemia - COVID 19 ha sido tan 
fuerte que ha obligado a jóvenes, adultos a buscar fuente de trabajo, en otras ciudades 
e incluso nuevamente se ha provocado la salida al exterior de jóvenes y adultos por la 
falta de empleo no solamente dentro de Nabón, sino en las otras ciudades cercanas 
como Cuenca. 
 
Se cumple por parte del Gobierno Nacional la reducción de presupuesto poniendo en 
serias dificultades la sostenibilidad del GAD Municipal por lo que se ha tenido que 
suprimir importantes programas de atención a grupos vulnerables dentro del cantón, 
reduciendo al mínimo los servicios y eliminando proyectos de vital importancia como el 
trabajo infantil dentro del cantón, reduciendo la cobertura de los servicios para los 
adultos mayores con y sin discapacidad, así como a personas con discapacidad. 
 
Otro de los aspectos que ha generado problemas es el exceso de paternalismos 
presente en las comunidades con recursos de presupuestos participativos, con 
decisiones individuales de muy bajo impacto, es decir un círculo vicioso por parte de los 
ciudadanos que están a la espera que el GAD Municipal realice casi las mismas 
acciones todos los años. Denotando una excesiva división del recurso, presente de 
propuestas de compra de productos, antes que la solución y ejecución de programas 
y proyectos, u obras de gran envergadura dentro de la comunidad o parroquia. 
 
Las Juntas Administradoras de Agua potable del cantón han colapsado, la calidad en 
la mayoría de ellas no se cumple, tienen serias dificultades legales, no existe una claridad 
por parte de sus representantes con respecto a los ingresos y egresos, provocando sería 
desconfianza de sus asociados que en la actualidad con sus aportes, generando que 
la Junta tampoco cumpla con sus proveedores y la razón de ser de su creación, debido 
a que sus ingresos son sustancialmente menores a sus gastos de funcionamiento. 
 
La pandemia COVID 19 se ha extendido en el tiempo; a más plazo de lo estipulado por 
que por parte del Gobierno Nacional no se ha inmunizado a buena parte de la 
población, y el Cantón Nabón no está dentro de las prioridades a mediano plazo; por 
lo que no ha sido posible desarrollar la propuesta de reactivación económica a través 
del programa de fomento al desarrollo turístico rural y comunitario previsto. 
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1.2.5 DESCRIPCIÓN DE ESCENARIO TENDENCIAL 
 
El Efecto POST COVID 19 no ha permitido retornar a clases en el 2021, por lo que, aunque 
ha existido fuerte gestión del GAD Municipal; quién ha logrado dar acceso al servicio 
de internet, en algunas comunidades, pero lamentablemente la falta de equipamiento: 
computadoras, tablets que han sido entregadas, han cubierto a un pequeño grupo de 
niños y niñas en estado de vulnerabilidad, dando como resultado una deserción 
obligada a nivel escolar y bachillerato en baja incidencia, pese a los esfuerzos del GAD 
Municipal. 
 
Las dificultades presentes en la calidad y nivel de los estudiantes, el desinterés y la baja 
autoestima de los adolescentes que culminan bachillerato, sigue pasando factura a la 
tasa de acceso a las universidades públicas, sin embargo se ha incrementado la tasa 
neta, debido a las gestiones del GAD Municipal y los acuerdos realizados para el acceso 
de estudiantes a carreras técnicas de corto plazo, sin embargo los costos de transporte, 
manutención en colegiatura siguen siendo la mayor dificultad por parte de los jóvenes 
bachilleres; los limitados recursos financieros del GAD sumado a la voluntad política ha 
permitido generar becas estudiantiles en menor cuantía, pero con buenos resultados. 
 
El GAD Municipal mantiene la línea de distribución del presupuesto participativo, las 
comunidades priorizan sus obras y proyectos, con bajo impacto; sin embargo, se ha 
construido la propuesta de mejoras para la ordenanza de presupuesto participativo y 
reglamento que permita integrar los presupuestos comunitarios a través de un incentivo 
a la resolución de problemas comunitarios. El mismo tiene dificultades sobre todo a las 
familias numerosas con poder de decisión dentro de las comunidades, que evocan el 
paternalismo y la distribución de recursos a beneficio de las mismas. 
 
Pese a las limitaciones de presupuesto el GAD Municipal, ha logrado priorizar los 
proyectos con grupos de atención vulnerable y dar sostenibilidad a los servicios de 
atención, especialmente a los adultos mayores a través de la ampliación de la casa 
hogar del adulto mayor con y sin discapacidad Así como dar continuidad al programa 
de reducción al trabajo infantil, lo que ha permitido contar con muy buenos resultados 
de aceptación por parte de la ciudadanía y un apoyo a las actividades emprendidas. 
 
En apego a la propuesta política, se desarrolla la construcción y se adecuan canchas 
deportivas y las campañas de uso adecuado del tiempo; de los adolescentes y jóvenes 
de la parroquia, a través de la organización y fomento a la actividad deportiva, se 
generan espacios lúdicos para niños y niñas, así como campeonatos que permiten el 
sano esparcimiento, y el uso adecuado de los mismos. 
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1.2.6 DESCRIPCIÓN DE ESCENARIO DESEABLE 
 
El Cantón Nabón ha logrado romper la barrera tecnológica con la instalación de 
equipos que permiten el acceso al servicio de internet a niños, niñas y adolescentes 
debido a los problemas post pandemia COVID 19; que provoco el cambio de 
modalidad presencia a virtual. El GAD como resultado de sus gestiones logra la entrega 
de equipos a los grupos de niños y niñas, adolescentes en estado de vulnerabilidad 
dentro del cantón; generando el apoyo necesario para que continúen sus estudios.  
 
Se ha incrementado la tasa neta de bachillerato y se ha generado convenios con 
universidades (públicas y privadas) que ha permitido la apertura de carreras técnicas 
de corta duración, dando paso a que pueden culminar sus estudios universitarios. Los 
resultados se esperan a corto plazo y mediano plazo, con la intención de que los jóvenes 
cuenten con una especialización de tercer nivel, y sus oportunidades laborales se 
amplíen, o en mejor de los casos opten por emprender actividades productivas dentro 
y fuera del cantón y sean generadores de empleo, antes que empleados. Así también 
pese a la limitación de recursos se ha establecido programas y becas de apoyo a los 
estudiantes universitarios que permitan la sostenibilidad de la propuesta. 
 
El GAD Municipal ha construido propuestas y servicios sostenibles para grupos 
vulnerables dentro del cantón, su tasa de cobertura se amplía cada año, asegurando 
instancias de cuidado para adultos mayores con y sin discapacidad, personas con 
capacidades diferentes cuentan con servicios y están siendo incluidas dentro de los 
procesos. Así también se ha logrado reducir el trabajo infantil la misma que no se ha 
podido eliminar, debido a las consecuencias generadas por la pandemia COVID 19.  
 
Las barreras arquitectónicas en proceso de eliminación, dando cumplimiento a la 
ordenanza vigente. Se iniciaron procesos de intervención a obras en todo el cantón 
para generar su inclusión a personas con discapacidad. Actualmente en las obras 
generadas por la Municipalidad se da prioridad al cumplimiento que permita eliminar 
las barreras tecnológicas, sin embargo, con las obras ya ejecutadas y por la falta de 
presupuesto no se ha dado cumplimiento al 100% de acceso a los mismos, tal como la 
plaza central y el mismo GAD Municipal. 
 
La adecuación y construcción de espacios deportivos y parques infantiles, ubicados 
estratégicamente, ha permitido que el GAD Municipal con la motivación 
correspondiente desarrolle programas de uso y aprovechamiento de los mismos, 
enfocados a los niños, niñas, adolescentes y adultos; hacia la práctica deportiva, 
opciones de campeonatos deportivos intercomunitarios, motivo a los clubes deportivos 
a organizarse y formar equipos al interno, para su participación, incluso se ha  logrado 
reactivar en parte la economía local de ciertas comunidades, con la asistencia del 
público local. 
 
La calidad del agua está siendo monitoreada por el personal municipal y se han 
intervenido con éxito en temas administrativos, operativos y legales a las Juntas 
Administradoras de Agua potable con notable éxito y se espera seguir avanzando con 
las demás. La participación ciudadana de los comités de desarrollo, ha dado un giro 
importante hacia el escogimiento y priorización de obras de mayor impacto en las 
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comunidades, los talleres y el programa de formación está dando respuesta a 
problemas sociales de impacto, provocando mayor confianza en la ciudadanía que 
respeta la ordenanza de presupuesto participativo y su reglamento reformado, las 
cuales han aportado para que los ciudadanos desestimen propuestas individuales a 
colectivas con mayor impacto. Así como la objetividad y plan de acciones construido 
al interno de la Mesa de Desarrollo que ha dado un cambio radical, rescatando el 
objetivo mismo de su creación y la participación articulada de las organizaciones – 
instituciones y municipio. 
 
Dentro de la actividad turística se ha contratado la construcción de los Planes de 
Negocio de dos espacios administrados por el cabildo, organizaciones y el GAD, los 
mismos que se encuentran en ejecución y con notable éxito y resultados de los mismos 
e información que permitan la construcción de indicadores cualitativos y cuantitativos 
que denote dicha actividad. El número de visitantes se ha incrementado gracias a la 
promoción turística a nivel nacional que el GAD ha emprendido basado en el Plan 
Promoción de Turismo Cantonal construido.  
 
Se han ejecutado convenios de cooperación con el MINTUR, Universidad que permite 
acuerdos con los cabildos y organizaciones, y dan respuesta e innovan los servicios 
dentro de cada uno de los espacios turísticos identificados dentro del cantón. 
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1.3 LINEAMIENTOS ESTRATÉGICOS 
 
En esta fase se concreta la puesta en marcha del escenario apuesta a través de 
acciones específicas a nivel local, que son llevadas a la realidad por medio de la toma 
de decisiones a nivel institucional, normativo, organizacional o estructural. 
 
Los lineamientos estratégicos pueden definirse como el esquema general y amplio de 
las acciones estratégicas que deben ejecutarse para hacer realidad la hipótesis de 
cada factor de cambio. Se pueden considerar tales lineamientos como el marco de 
referencia para el diseño de la estrategia. 
 
Los lineamientos estratégicos permiten definir las acciones generales que se deben 
realizar para alcanzar y hacer realidad la hipótesis de futuro para cada factor de 
cambio del escenario apuesta. Esto significa que el insumo principal para definir los 
lineamientos estratégicos será el escenario apuesta. Es muy importante considerar como 
paso previo a la construcción de lineamientos estratégicos, el Modelo Territorial 
Deseado del GAD, ya que este insumo proyecta, en primera instancia, la visión territorial 
a futuro. 

1.3.1 DEFINICIÓN DE PROPÓSITOS 
 
Cada tema estratégico (factores de cambio) está orientado por la visión futura 
expresada en el escenario. A partir de la visión futura de cada tema se debe identificar 
el propósito final y, en lo posible, los propósitos intermedios. Esto quiere decir que un 
tema estratégico puede desagregarse en uno o varios propósitos. 
 
Ahora, lo que se deben definir con los propósitos son enunciados generales que 
sinteticen la idea de lo que se quiere lograr en cada uno de los temas estratégicos 
(factores de cambio) del escenario apuesta. En síntesis, los propósitos se obtienen de los 
elementos que se encuentran conformando el escenario apuesta de cada factor de 
cambio (ideas o frases que conforman la totalidad del escenario apuesta) 
 
Como su nombre lo indica, los propósitos intermedios deben alcanzarse primero para 
lograr el propósito final del escenario. No siempre la redacción del escenario describe 
de forma evidente los propósitos intermedios; si este es el caso, se debe obviar la 
identificación de propósitos intermedios y solo proponer el propósito final. 
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Tabla 11 Tabla para definir el propósito final y los intermedios de cada tema estratégico 

Temática Tema Estratégico 
(Factor de Cambio) Propósito Final Propósitos Intermedios (solo si aplica) 

Socio 
Cultural 

Educación  

1.   Población 
vulnerable sin acceso a 
servicios de internet y 
equipos para 
educación virtual 

1.   Incrementar y/o 
mantener tasa de acceso 
a internet 

1.1  Proporcionar servicio de internet en 
las comunidades vulnerables  
1.2  Convenios de cooperación 
interinstitucional 
1.3  Establecer criterios que permitan 
priorizar zonas de atención prioritaria 

2.   Asistencia escolar y 
bachillerato 

2. Incrementar la tasa 
neta de escolaridad y de 
bachillerato  

2.1  Convenio con MINTUR – GAD – 
Comité Padres de Familia 
mantenimiento preventivo y apoyo a la 
infraestructura adecuada y equipos  
2.2  Gestiones de apoyo a la 
educación intercultural 

3.   Acceso a la 
Universidad  

3. Incrementar tasa neta 
de acceso a la 
Universidad 

3.1  Convenio con Universidades para 
facilitar carretas técnicas 
3.2  Creación de programas de apoyo 
y becas estudiantiles 

Grupos de 
atención 
prioritaria 

1. Sostenibilidad y 
cobertura de servicios 
enfocados al adulto 
mayor 

1.  Incremento de la tasa 
de cobertura y servicios  
del adulto mayor  

1.1  Convenio de cooperación 
interinstitucional  
1.2  Definir cobertura de ampliación y 
tipos de servicios a desarrollar 
1.3  Identificar a grupos de atención 
prioritaria 
1.4  Ampliación del centro “casa del 
adulto mayor” 

2. Trabajo infantil 2.  Reducir y/o eliminar la 
tasa de trabajo infantil  

2.1  Definir grupos familiares de 
atención 
2.2  Convenio de cooperación 
interinstitucional 

3.  Sostenibilidad y 
atención a la niñez y 
adolescencia  

3.  Fortalecer los servicios y 
cobertura a los niños, 
niñas adolescentes del 
cantón.  

3.1  Fortalecer a la Junta Cantonal de 
Protección de Derechos con 
herramientas que permita el 
seguimiento y evaluación. 
3.2  Convenio de cooperación 
interinstitucional (Secretaría Derechos 
Humanos – GAD – Junta Cantonal de 
Protección de Derechos) 
3.3  Entendimiento y puesta en común 
de roles y responsabilidades tanto del 
liderazgo del GAD Municipal como de 
las instituciones cooperantes 
3.4  Desarrollar un programa de 
formación (malla curricular) – 
intervención y apoyo a las familias – 
mujeres – niños vulnerados en sus 
derechos 
3.5  Identificar posibles grupos de 
atención (comunidades – barrios – 
parroquias – organizaciones)  

Acceso y uso 
de espacios 

públicos 

1. Tiempo libre de niños, 
niñas, adolescentes y 
jóvenes del cantón. 

1. Promocionar el uso 
adecuado del tiempo 
libre para niños, niñas, 
jóvenes y adultos   

1.1  Adecuar, mejorar y construir 
canchas o espacios lúdicos que 
promocionen la actividad deportiva 
1.2  Incentivar a las ligas barriales la 
elaboración de campeonatos 
deportivos 
1.3  Programas lúdicos liderados por el 
GAD para niños y niñas del cantón  

2. Facilidad de acceso 
a espacios públicos 
(Inclusión) 

2.   Eliminar barreras 
arquitectónicas 
urbanísticas en espacios 
públicos  

2.1  Inventario de espacios públicos y 
edificios institucionales que no cuentan 
con acceso a personas con 
discapacidad 
2.2  Plan de posible intervención y 
factibilidad de los mimos  
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2.3  Cumplimiento a la ordenanza de 
discapacidades y eliminación de 
barreras arquitectónicas y urbanísticas 
de recreación. 

Organización 
y Tejido 
Social 

1. Estructuras 
administrativas y 
operativas de las 
Juntas Administradoras 
de Agua Potable 
(JAAP) 

1. Fortalecer las 
estructuras 
administrativas, legal y 
operativa de las JAAP del 
Cantón. 

1.1  Identificación y construcción de 
criterios que permitan clasificar de las 
JAAP frente a su estructura 
administrativa, legal y operativa 
1.2  Realizar un Plan de Intervención 
para su fortalecimiento 
1.3  Construir un programa de 
formación  

2. Mesa de Desarrollo 
Económico 

2.   Realizar una propuesta 
de fortalecimiento, para 
la “Mesa de Desarrollo”  

2.1 Se cuenta con una propuesta 
metodológica validada, aprobada 
para su funcionamiento y 
reorganización 

3. Priorización de los 
presupuestos 
participativos en los 
Comités de Desarrollo 
Parroquial  

3.   Contar con una 
propuesta metodológica 
de priorización para los 
Comités de Desarrollo 
Parroquia 

3.1   Construcción de propuesta de 
reglamento de ordenanza de 
presupuesto participativo para los 
comités de desarrollo parroquial  
3.2   Desarrollar un programa de 
formación a los comités de desarrollo 
parroquial 

Turismo 

1. Lugares  turísticos 
con potencial  

1. Fortalecimiento a 
través de la construcción 
conjunta de Planes de 
Negocio para los lugares 
turísticos que cuentan 
con el potencial y la 
estructura socio 
organizativa 

1.1    Identificar posibles organizaciones 
que administran sitios turísticos 
interesadas en la construcción de 
planes de negocios  

1.2    Identificar nuevos lugares con 
potencial turístico y realizar su 
evaluación 

2. Bienes patrimoniales. 

2. Se cuenta con el 
inventario de bienes 
patrimoniales y un plan de 
intervención en proceso 
de ejecución 

  
2.1 Se cuenta con el inventario y el plan 
de intervención   

3. Promoción turística 
para el cantón  

3. Elevar el nivel de visita al 
cantón 

3.1  Equipo del GAD desarrolla un plan 
de promoción conjuntamente con 
MINTUR y lo ejecuta 

Elaboración: Equipo Consultor  
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2. FUERZAS POSITIVAS Y NEGATIVAS 
La identificación de las fuerzas positivas y negativas se constituye en un paso clave para 
determinar qué tanto poder o control tienen los actores para cumplir el propósito final y 
los propósitos intermedios de cada tema estratégico (factores de cambio). En este 
sentido, el insumo principal para esta actividad serán los propósitos finales e intermedios 
de cada tema estratégico (factor de cambio). Es importante recordar que durante el 
proceso de diagnóstico estratégico sintético y el análisis prospectivo se identificarán 
muchas de estas fuerzas; igualmente, están presentes en los diagnósticos y 
documentación de planes de trabajo y de instituciones. 
 
Las fuerzas positivas son situaciones ya existentes o en proceso potencial de desarrollo, 
que contribuyen o contribuirán al logro del escenario, por lo cual deben favorecerse, 
utilizarse o potenciarse. Pueden ser fuerzas locales o externas, que aparecen por 
esfuerzos organizados y conscientes, o producto del azar o conjunción de factores 
complejos. Son fuerzas que pueden provenir de acciones del Estado o de la misma 
comunidad y se manifiestan de muchas maneras. Las fuerzas negativas pueden 
entenderse como situaciones ya existentes o en proceso potencial de desarrollo, que 
afectarán negativamente o impedirán el avance hacia el escenario apuesta. 
Eventualmente, estas fuerzas deberán impedirse o neutralizarse (de ser posible), o 
mitigarse. En caso de no ser posible incidir directamente, deberían diseñarse estrategias 
para lograr el interés de los actores que tienen gobernabilidad directa sobre ellas. 
Asimismo, puede suceder que se escapen del control y, en tal caso, es necesario evaluar 
el grado en el cual se ve comprometido el escenario y modificarlo, si es necesario. 
Considerar análisis FODA realizado en el Diagnóstico por Componente. 
 
 
 
Tabla 12 Tabla de identificación de fuerzas positivas y negativas 

Análisis de Fuerzas 
Componente: Social Cultural 
Tema Estratégico (Factor de Cambio) Población vulnerable sin acceso a servicios de internet y equipos 

para educación virtual 
Propósito Final Incrementar o mantener la tasa de educación  

 
Propósitos Intermedios (solo si aplica) 1. Proporcionar servicio de internet en las comunidades 

vulnerables  
2. Convenios de cooperación interinstitucional 
3. Establecer criterios que permitan priorizar zonas de 

atención prioritaria 
Fuerzas Positivas Fuerzas Negativas 

Voluntad Política Efecto Pandemia obliga a educación virtual  
Sensibilización Gubernamental y 
empresarial frente a la problemática 

Familias de escasos recursos no cuentan con equipos  

 Excesiva dispersión de viviendas dificulta prestación de servicio y 
cobertura de internet 

 Deserción escolar por efecto de la Pandemia 
 Recursos económicos limitados de las familias en pobreza y 

extrema pobreza 
 

Análisis de Fuerzas 
Componente: Social Cultural 
Tema Estratégico (Factor de Cambio) Asistencia escolar y bachillerato 
Propósito Final Incrementar o mantener las tasas de educación  
Propósitos Intermedios (solo si aplica) 1. Convenio con MINTUR – GAD – Comité Padres de Familia 

mantenimiento preventivo y apoyo a la infraestructura 
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adecuada y equipos  
2. Gestiones de apoyo a la educación intercultural 

Fuerzas Positivas Fuerzas Negativas 
Tasa de bachillerato y tasa escolar se 
han reducido en los últimos diez años 

Deserción escolar a nivel de bachillerato 

Sensibilización de las familias de la 
importancia de los niños ingresen a la 
escuela 

Estudiantes recorren largas distancias para su asistencia presencial  

 Recursos económicos limitados de las familias en pobreza y 
extrema pobreza 

 
Análisis de Fuerzas 

Componente: Social Cultural 
Tema Estratégico (Factor de Cambio) Acceso a la Universidad  
Propósito Final Incrementar la tasa neta de acceso a la Universidad  
Propósitos Intermedios (solo si aplica) 1. Convenio con Universidades para facilitar carretas 

técnicas 
2. Creación de programas de apoyo y becas estudiantiles 

Fuerzas Positivas Fuerzas Negativas 
El GAD Municipal promueve o está 
interesado en carreras técnicas y 
cortas de tercer nivel 

Establecimientos de tercer nivel ubicados a más de 2 y 3 horas del 
cantón (Cuenca y Loja) respectivamente 

Interés por parte del Gobierno 
Nacional en promocionar 
alternativas o fuentes de 
financiamiento 

Recursos económicos limitados de las familias en pobreza y 
extrema pobreza 

 Alto grado de dificultad de exámenes de ingreso a Universidades 
(perspectivas estudiantes) 

 Puntaje promedio de los bachilleres por debajo de los 750 puntos 
 Recursos económicos limitados de las familias en pobreza y 

extrema pobreza 
 
 

Análisis de Fuerzas 
Componente: Social Cultural 
Tema Estratégico (Factor de Cambio) Sostenibilidad y cobertura de servicios enfocados  al adulto mayor 
Propósito Final Incremento de la tasa de cobertura y servicios  del adulto mayor  
Propósitos Intermedios (solo si aplica) 1. Convenio de cooperación interinstitucional  

2. Definir cobertura de ampliación y tipos de servicios a 
desarrollar 

 3. Identificar a grupos de atención prioritaria 
 4. Ampliación del centro “casa del adulto mayor” 

Fuerzas Positivas Fuerzas Negativas 
Gobierno local e instituciones 
gubernamentales cuentan con 
convenios de cooperación con alta 
probabilidad de renovación para su 
financiamiento 

Alta demanda de los servicios que ejecuta el GAD por parte de los 
adultos mayores del cantón 

Equipamientos en procesos de 
construcción (Centro de atención al 
adulto mayor del cantón) 

Alto porcentaje de adultos mayores con respecto a su población 

Se cuenta con una organización de 
adultos mayores 

Alta dispersión de viviendas dentro del cantón complica los 
traslados de los adultos mayores 

 Movilidad y acceso en espacios públicos con alto nivel de 
exclusión  

 La ampliación del centro es aún deficitaria con respecto a la 
demanda de la población 

 Limitado Presupuesto por parte del GAD se ve amenazado de 
disminución de aportes gubernamentales  
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Análisis de Fuerzas 
Componente: Social Cultural 
Tema Estratégico (Factor de Cambio) Mejorar los servicios de atención enfocados a la violencia de la 

mujer y la familia  
Propósito Final Incrementar los servicios de atención  
Propósitos Intermedios (solo si aplica) 1. Fortalecer a la Junta Cantonal de Protección de 

Derechos con herramientas que permita el seguimiento y 
evaluación. 

2. Convenio de cooperación interinstitucional (Secretaría 
Derechos Humanos – GAD – Junta Cantonal de 
Protección de Derechos) 

 3. Entendimiento y puesta en común de roles y 
responsabilidades  

 4. Desarrollar un programa de formación (malla curricular) – 
intervención y apoyo a las familias – mujeres – niños 
vulnerados en sus derechos 

 5. Identificar posibles grupos de atención (comunidades – 
barrios – parroquias – organizaciones)  

Fuerzas Positivas Fuerzas Negativas 
Alto grado de responsabilidad e 
interés por parte de las autoridades 
locales, provinciales y 
gubernamentales 

Familias dentro de pobreza y extrema pobreza evocan por lo 
general al trabajo a todos sus miembros 

GAD Cantonal cuenta con 
convenios de cooperación 
institucional con alta probabilidad de 
renovación para su financiamiento 

Bajo acceso a fuentes de empleo dentro del cantón provoca 
salida laboral a ciudades cercanas 
 

Se cuenta con la Junta Cantonal de 
Protección de Derechos, con alto 
grado de interés y predisposición de 
apoyo 

La provincia del Azuay catalogada como la más alta en temas de 
violencia de género 

Secretaría de Derechos Humanos, 
con predisposición de apoyo y 
coordinación   

Se percibe aún por parte de la población, una marcada situación 
de machista e intolerancia  

 Migración interna y externa provoca sobre carga de actividades a 
la mujer rural 

 
 

Análisis de Fuerzas 
Componente: Social Cultural 
Tema Estratégico (Factor de Cambio) Tiempo libre de niños, niñas, adolescentes y jóvenes del cantón 
Propósito Final Promocionar el uso adecuado del tiempo libre para niños, niñas, 

jóvenes y adulto 
Propósitos Intermedios (solo si aplica) 1. Adecuar, mejorar y construir canchas o espacios lúdicos 

que promocionen la actividad deportiva 
2. Incentivar a las ligas barriales la elaboración de 

campeonatos deportivos 
 3. Programas lúdicos liderados por el GAD para niños y niñas 

del cantón  
Fuerzas Positivas Fuerzas Negativas 

Se inicia procesos de construcción de 
espacios y canchas deportivas 

Pandemia provoca cambios en las rutinas de las familias, 
restringiendo el uso de espacios libres y confinando al interno de 
los hogares 

Se cuenta con organizaciones y ligas 
deportivas barriales 

En las zonas rurales el cumplimiento del confinamiento es distinto al 
urbano 

Alto grado de interés de los comités 
de padres de familia de escuelas y 
colegios en actividades deportivas 

Uso inadecuado de los tiempos de los estudiantes presente dentro 
del cantón  

 Percepción ciudadana denota alta incidencia precoz de 
alcoholismo por parte de los jóvenes del cantón 
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Análisis de Fuerzas 
Componente: Social Cultural 
Tema Estratégico (Factor de Cambio) Facilidad de acceso a espacios públicos (Inclusión) 
Propósito Final Eliminar barreras arquitectónicas urbanísticas en espacios públicos 
Propósitos Intermedios (solo si aplica) 1. Inventario de espacios públicos y edificios institucionales 

que no cuentan con acceso a personas con 
discapacidad 

2. Plan de posible intervención y factibilidad de los mimos  
 3. Cumplimiento a la ordenanza de discapacidades y 

eliminación de barreras arquitectónicas y urbanísticas de 
recreación. 

Fuerzas Positivas Fuerzas Negativas 
Se cuenta con una ordenanza, y 
conciencia política   

Existencia de barreras arquitectónicas, urbanísticas y de 
recreación  

Población adulto mayor y personas 
con discapacidad son 
representativas dentro del Cantón 

Parques no cuentan con equipamientos para niños, niñas y/o 
adultos mayores 

 Se cuenta con ordenanza de eliminación de barreras 
arquitectónicas, pero con bajo nivel de aplicación, sobre todo a 
obras y espacios construidos con anterioridad 

  
 

Análisis de Fuerzas 
Componente: Social Cultural 
Tema Estratégico (Factor de Cambio) Estructuras administrativas y operativas de las Juntas 

Administradoras de Agua Potable (JAAP) 
Propósito Final Fortalecer las estructuras administrativas, legal y operativa de las 

JAAP del Cantón. 
Propósitos Intermedios (solo si aplica) 1. Identificación y construcción de criterios que permitan 

clasificar de las JAAP frente a su estructura administrativa, 
legal y operativa 

2. Realizar un Plan de Intervención para su fortalecimiento 
 3. Construir un programa de formación  

Fuerzas Positivas Fuerzas Negativas 
 Débil estructura administrativa, legal y operativa de las Juntas 

Administradoras de Agua Potable. (JAAP) 
 Socios JAAP desconocen de las responsabilidades legales 

asumidas por la obtención de personería jurídica con instituciones 
públicas que regulan su accionar. (Ministerio de Agua y Ambiente; 
Superintendencia de Economía Popular y Solidaria, Sistema de 
Renta Internas, etc.) 
 

 
 

Análisis de Fuerzas 
Componente: Social Cultural 
Tema Estratégico (Factor de Cambio) Mesa de Desarrollo Económico 
Propósito Final Realizar una propuesta de fortalecimiento, para la “Mesa de 

Desarrollo 
Propósitos Intermedios (solo si aplica) 1. Se cuenta con una propuesta metodológica 

validada, aprobada para su funcionamiento y 
reorganización 

Fuerzas Positivas Fuerzas Negativas 
 Se ha generado un nivel de dependencia del GADM a través 

del Presupuesto Participativo y Mesa de Desarrollo con 
acciones que no generan impacto ni sostenibilidad para los 
procesos de producción, comercialización y/o valor 
agregado. 
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Análisis de Fuerzas 
Componente: Social Cultural 
Tema Estratégico (Factor de Cambio) Priorización de los presupuestos participativos en los Comités 

de Desarrollo Parroquial 
Propósito Final Contar con una propuesta metodológica de priorización 

para los Comités de Desarrollo Parroquia 
Propósitos Intermedios (solo si aplica) 1. Construcción de propuesta de reglamento de 

ordenanza de presupuesto participativo para los 
comités de desarrollo parroquial  

 2. Desarrollar un programa de formación a los comités 
de desarrollo parroquial 

Fuerzas Positivas Fuerzas Negativas 
 La comunidad perfila decisiones que generan nulo impacto 

y división excesiva del recurso otorgado (compra de abono) 
 

 El presupuesto Participativo cuenta con ordenanza para su 
división, pero al interno de las comunidades existe divisiones 
internas que difuminan el recurso otorgado 
 

 
 

Análisis de Fuerzas 
Componente: Social Cultural 
Tema Estratégico (Factor de Cambio) Lugares turísticos con potencial 
Propósito Final Fortalecimiento a través de la construcción conjunta de 

Planes de Negocio para los lugares turísticos que cuentan 
con el potencial y la estructura socio organizativa 

Propósitos Intermedios (solo si aplica) 1. Construcción de propuesta de reglamento de 
ordenanza de presupuesto participativo para los 
comités de desarrollo parroquial  

 2. Desarrollar un programa de formación a los comités 
de desarrollo parroquial 

Fuerzas Positivas Fuerzas Negativas 
 Interculturalidad, saberes ancestrales y lugares identificados 

con potencial de explotación turística no han sido 
explotados adecuadamente por sus responsables 

 Grupos y/o asociaciones con bajos niveles de conocimiento 
de herramientas empresariales y niveles de organización 
apropiados para la construcción de planes de promoción y 
actualización turística dentro del cantón 
 

 
 

Análisis de Fuerzas 
Componente: Social Cultural 
Tema Estratégico (Factor de Cambio) Bienes Patrimoniales 
Propósito Final Se cuenta con el inventario de bienes patrimoniales y un plan 

de intervención en proceso de ejecución 
Propósitos Intermedios (solo si aplica) 1. Se cuenta con el inventario y el plan de 

intervención 
Fuerzas Positivas Fuerzas Negativas 

EL Cantón Nabón fue declarado 
Patrimonio Cultural del Ecuador 

 

Se cuenta con un listado inventariado de 
bienes patrimoniales 

No existe un plan de prevención y mantenimiento de los 
bienes patrimoniales 
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Análisis de Fuerzas 
Componente: Social Cultural 
Tema Estratégico (Factor de Cambio) Promoción turística para el cantón 
Propósito Final Elevar el nivel de visita del cantón 
Propósitos Intermedios (solo si aplica) 1. Equipo del GAD desarrolla un plan de promoción 

conjuntamente con MINTUR y lo ejecuta 
Fuerzas Positivas Fuerzas Negativas 

Emprendimientos asociativos de turismo 
muestran un fuerte potencial  

Organizaciones que administran espacios no cuentan con 
visión empresarial y estructuras operativas  

Se cuenta con equipamientos e 
infraestructura interesante  

Limitados recursos del GAD y de las organizaciones  

Se cuenta con el centro de información 
turística y de comida andina en la Ramada 

Espacios turísticos en terrenos comunales dificultan las 
inversiones 

Se cuenta con varias asociaciones 
dedicadas a la agricultura orgánica, 
crianza de animales, producción de 
Chaguarmishqui, elaboración de artesanía 
y preparación de comida 

Rutas turísticas actuales no cuentan con planes de 
promoción 

Se cuenta con Rutas turísticas con 
potencial evaluadas por el MINTUR 

EL Cantón Nabón fue declarado Patrimonio Cultural del 
Ecuador 
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3. REQUERIMIENTOS 
Para la realización de los propósitos se requieren ciertas condiciones tanto de carácter 
material como institucional, infraestructura, social, económico, político, legal, 
ambiental, de conocimiento, participación, organización, gestión pública, entre otros. 
Los requerimientos pueden definirse como las condiciones o necesidades principales 
que deben cumplirse para lograr el propósito y, con ello, hacer realidad la visión futura 
expresada en cada factor de cambio del escenario apuesta 
 
Tabla 13 Tabla de identificación de Requerimientos 

ANÁLISIS DE REQUERIMIENTOS 
Componente: Social Cultural 
Tema estratégico: Población vulnerable sin acceso a servicios de internet y equipos para 

educación virtual 
Propósito Final: Incrementar y/o mantener tasa de acceso a internet 

TIPOS DE REQUERIMIENTOS 
INF: Infraestructura 
ECO: Económico  
INS: Institucional  

SOC: Social 
LEG: Legal 
POL: Político 

AMB: Ambiental 
PART: Participación 
CON: Conocimiento 

ORG: Organizacional 
GPU: Gestión Pública 
OTRO 

Tipo de Requerimiento Requerimientos 
SOC  
ECO Definir un presupuesto para poder planificar adecuadamente la compra de 

equipos  
LEG Proporcionar las directrices legales pertinentes al GAD, para realizar las 

inversiones necesarias para establecer lugares específicos de acceso al servicio 
de internet 

GPU Necesario contar con una base de datos identificada de niños, niñas y jóvenes 
en estado de vulnerabilidad en base a criterios de prioridad. 
Promocionar a empresas privadas la “responsabilidad social empresarial” y se 
propenda el apoyo vía convenios de cooperación para el cumplimiento de los 
objetivos 

 
 

ANÁLISIS DE REQUERIMIENTOS 
Componente: Social Cultural 
Tema estratégico: Asistencia escolar y bachillerato 
Propósito Final: Incrementar la tasa neta de escolaridad y de bachillerato 

TIPOS DE REQUERIMIENTOS 
INF: Infraestructura 
ECO: Económico  
INS: Institucional  

SOC: Social 
LEG: Legal 
POL: Político 

AMB: Ambiental 
PART: Participación 
CON: Conocimiento 

ORG: Organizacional 
GPU: Gestión Pública 
OTRO 

Tipo de Requerimiento Requerimientos 
SOC  
INF Es necesario priorizar y ejecutar un plan de mantenimiento de las escuelas y 

colegios, bajo criterios que permita una correcta intervención en los mismos 
ECO Definir presupuesto por parte del GAD plurianual en coordinación con MINTUR 

y GAD Parroquiales 
PART Es necesario ejecutar actividades coordinadamente con los comités de padres 

de familias de las escuelas y colegios  
INS Gestionar convenio de cooperación con MINTUR – Padres de familia – GAD 
POL Coordinación con Gobiernos Parroquiales la intervención y mantenimiento 

conjuntamente con el MINTUR acorde a territorios de presencia articulando 
presupuestos institucionales 

LEG Es necesario tomar en cuenta las gestiones de apoyo a la educación 
intercultural 
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ANÁLISIS DE REQUERIMIENTOS 
Componente: Social Cultural 
Tema estratégico: Acceso a la Universidad 
Propósito Final: Incrementar tasa neta de acceso a la Universidad 

TIPOS DE REQUERIMIENTOS 
INF: Infraestructura 
ECO: Económico  
INS: Institucional  

SOC: Social 
LEG: Legal 
POL: Político 

AMB: Ambiental 
PART: Participación 
CON: Conocimiento 

ORG: Organizacional 
GPU: Gestión Pública 
OTRO 

Tipo de Requerimiento Requerimientos 
ECO Establecer un presupuesto plurianual que permita la intervención y cogestión 

institucional 
PART Iniciar procesos de intervención con estudiantes de los últimos años, motivando 

la aceptación de carreras técnicas y especializadas a la realidad del territorio 
cantonal 

INS Propiciar convenios de cooperación con Universidades que se permitan evaluar 
la apertura de carreras técnicas dentro del cantón o generen las facilidades 
para los estudiantes 
 

POL Se cuenta con voluntad y apertura política de las autoridades locales 
LEG Revisar normativa que le permita al GAD dar apertura a líneas de apoyo o 

becas a estudiantes en estado de vulnerabilidad. 
 
 

ANÁLISIS DE REQUERIMIENTOS 
Componente: Social Cultural 
Tema estratégico: Sostenibilidad y cobertura de servicios enfocados al adulto mayor 
Propósito Final: Incremento de la tasa de cobertura y servicios del adulto mayor 

TIPOS DE REQUERIMIENTOS 
INF: Infraestructura 
ECO: Económico  
INS: Institucional  

SOC: Social 
LEG: Legal 
POL: Político 

AMB: Ambiental 
PART: Participación 
CON: Conocimiento 

ORG: Organizacional 
GPU: Gestión Pública 
OTRO 

Tipo de Requerimiento Requerimientos 
SOC Identificar a los grupos de atención y personas con alto nivel de vulnerabilidad 
ECO Por parte del GAD definir el aporte plurianual tomando el incremento anual de 

ampliación y cobertura de los servicios cada año. 
INS Convenio de cooperación interinstitucional con el MIES – MSP que permita 

contar con recursos y generar sostenibilidad a los servicios 
POL Gestiones necesarias que permita la ejecución y acompañamiento 
ORG Departamento de Gestión Social: Conformación de equipo multidisciplinario 

que permita ejecutar el cumplimiento de los objetivos, los servicios ofrecidos, 
seguimiento y evaluación en la actualidad  

 
 

ANÁLISIS DE REQUERIMIENTOS 
Componente: Social Cultural 
Tema estratégico: Trabajo infantil 
Propósito Final: Reducir y/o eliminar la tasa de trabajo infantil 

TIPOS DE REQUERIMIENTOS 
INF: Infraestructura 
ECO: Económico  
INS: Institucional  

SOC: Social 
LEG: Legal 
POL: Político 

AMB: Ambiental 
PART: Participación 
CON: Conocimiento 

ORG: Organizacional 
GPU: Gestión Pública 
OTRO 

Tipo de Requerimiento Requerimientos 
SOC Identificar a los grupos de atención y personas con alto nivel de vulnerabilidad 
ECO Por parte del GAD definir el aporte plurianual tomando el incremento anual de 

ampliación y cobertura de los servicios cada año. 
INS Convenio de cooperación interinstitucional con el MIES – MSP que permita 

contar con recursos y generar sostenibilidad a los servicios 
ORG Departamento de Gestión Social: Conformación de equipo multidisciplinario 

que permita ejecutar el cumplimiento de los objetivos, seguimiento y 
evaluación a las familias beneficiadas. 
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ANÁLISIS DE REQUERIMIENTOS 
Componente: Social Cultural 
Tema estratégico: Violencia de género y familiar 
Propósito Final: Sensibilizar a la población en temas de violencia de género y familiar 

TIPOS DE REQUERIMIENTOS 
INF: Infraestructura 
ECO: Económico  
INS: Institucional  

SOC: Social 
LEG: Legal 
POL: Político 

AMB: Ambiental 
PART: Participación 
CON: Conocimiento 

ORG: Organizacional 
GPU: Gestión Pública 
OTRO 

Tipo de Requerimiento Requerimientos 
SOC Fortalecer y desarrollar el proceso de formación a los miembros de la Junta 

Cantonal de Protección de Derechos 
ECO Definir una partida presupuestaria que permita la articulación y ejecución del 

proyecto  
PART Identificar grupos prioritarios que permitan la articulación y sensibilización de la 

población  
LEG Convenio y/o acuerdo de cooperación interinstitucional (Secretaría Derechos 

Humanos – GAD – Junta Cantonal de Protección de Derechos)  
Construir 
Adecuar marcos normativos y reglamentos de uso conjuntamente con las 
organizaciones deportivas 

 
 

ANÁLISIS DE REQUERIMIENTOS 
Componente: Social Cultural 
Tema estratégico: Tiempo libre de niños, niñas, adolescentes y jóvenes del cantón. 
Propósito Final: Promocionar el uso adecuado del tiempo libre para niños, niñas, jóvenes y 

adultos   
TIPOS DE REQUERIMIENTOS 

INF: Infraestructura 
ECO: Económico  
INS: Institucional  

SOC: Social 
LEG: Legal 
POL: Político 

AMB: Ambiental 
PART: Participación 
CON: Conocimiento 

ORG: Organizacional 
GPU: Gestión Pública 
OTRO 

Tipo de Requerimiento Requerimientos 
SOC  
INF Coordinación departamentos (Gestión Social – Infraestructura) que permita la 

articulación y ejecución de equipamientos (parques, canchas)  
ECO Identificar recursos para proyecto de promoción y uso adecuado del tiempo 

libre 
POL Visibilizar como política relevante que permita el uso adecuado de los tiempos 

y espacios deportivos 
LEG Adecuar marcos normativos y reglamentos de uso conjuntamente con las 

organizaciones deportivas 
 

ANÁLISIS DE REQUERIMIENTOS 
Componente: Social Cultural 
Tema estratégico: Facilidad de acceso a espacios públicos (Inclusión) 
Propósito Final: Eliminar barreras arquitectónicas urbanísticas en espacios públicos 

TIPOS DE REQUERIMIENTOS 
INF: Infraestructura 
ECO: Económico  
INS: Institucional  

SOC: Social 
LEG: Legal 
POL: Político 

AMB: Ambiental 
PART: Participación 
CON: Conocimiento 

ORG: Organizacional 
GPU: Gestión Pública 
OTRO 

Tipo de Requerimiento Requerimientos 
SOC  
INF Departamento de infraestructura presentar un inventario de obras que no 

cuentan con la inclusión a personas con discapacidad, y un posible 
cronograma de intervención  

ECO Incluir el presupuesto que permita realizar los cambios adecuados en las obras 
ya realizadas 

ORG Determinar y escuchar las necesidades de las comunidades con respecto a 
infraestructura de parques, canchas que permitan la inclusión de equipamiento 
para niños, niñas, adultos mayores con y sin discapacidad, personas con 
discapacidad. 

LEG Cumplimiento del marco normativos vigente que impulse la construcción y 
adecuación de los espacios público inclusivos a personas con discapacidad  

GPU Aplicar determinantes del PDOT y Plan de Uso y Gestión de Suelo para regular 
ocupación 



GAD MUNICIPAL NABÓN 
2019-2023 

 

54 | P á g i n a  | PROPUESTA Y MODELO DE GESTIÓN COMPONENTE SOCIO CULTURAL | REQUERIMIENTOS 
 

ACTUALIZACIÓN DEL PLAN DE DESARROLLO Y ORDENAMIENTO TERRITORIAL 
Y ELABORACIÓN DEL PLAN DE USO Y GESTIÓN DE SUELO DEL CANTÓN NABÓN, PROVINCIA DEL AZUAY 
PROPUESTA Y MODELO DE GESTIÓN 

 
 

ANÁLISIS DE REQUERIMIENTOS 
Componente: Social Cultural 
Tema estratégico: Estructuras administrativas y operativas de las Juntas Administradoras de Agua 

Potable (JAAP) 
Propósito Final: Fortalecer las estructuras administrativas, legal y operativa de las JAAP del 

Cantón. 
TIPOS DE REQUERIMIENTOS 

INF: Infraestructura 
ECO: Económico  
INS: Institucional  

SOC: Social 
LEG: Legal 
POL: Político 

AMB: Ambiental 
PART: Participación 
CON: Conocimiento 

ORG: Organizacional 
GPU: Gestión Pública 
OTRO 

Tipo de Requerimiento Requerimientos 
SOC Realizar la socialización respectiva que permita una puesta en común y 

acuerdos de cooperación con los líderes de las JAAP – GAD Municipal 
INF Establecer criterios mínimos que permitan contar con una evaluación 

estructural y equipo mínimo necesario para su funcionamiento, y una 
puntuación que califique el orden de prioridad y atención por parte del equipo 
del GAD Municipal 

ECO Establecer un presupuesto anual de apoyo para el mejoramiento de la 
infraestructura y mejoramiento del proceso de calidad del servicio  

LEG Realizar los convenios de cooperación, legalización de las Juntas y demás 
aspectos que permita las inversiones por parte del GAD  

ORG Cada junta administradora debe contar con una estructura administrativa y 
operativa acorde a su realidad territorial 

CON Incentivar el intercambio de conocimientos y experiencias exitosas con otras 
juntas administradoras de agua potable. 

 
 

ANÁLISIS DE REQUERIMIENTOS 
Componente: Social Cultural 
Tema estratégico: Mesa de Desarrollo Económico 
Propósito Final: Realizar una propuesta de fortalecimiento, para la “Mesa de Desarrollo” 

TIPOS DE REQUERIMIENTOS 
INF: Infraestructura 
ECO: Económico  
INS: Institucional  

SOC: Social 
LEG: Legal 
POL: Político 

AMB: Ambiental 
PART: Participación 
CON: Conocimiento 

ORG: Organizacional 
GPU: Gestión Pública 
OTRO 

Tipo de Requerimiento Requerimientos 
ECO Definir presupuesto para su funcionamiento y articular con procesos de decisión 

de presupuestos participativos. 
INS Socializar con instituciones dentro del cantón el reglamento, y los roles y 

responsabilidades institucionales en dicho espacio 
ORG Construcción de propuesta metodológica validada, aprobada para su 

funcionamiento  
LEG Aprobar su reglamento de funcionamiento  
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ANÁLISIS DE REQUERIMIENTOS 

Componente: Social Cultural 
Tema estratégico: Priorización de los presupuestos participativos en los Comités de Desarrollo 

Parroquial 
Propósito Final: Contar con una propuesta metodológica de priorización para los Comités de 

Desarrollo Parroquia 
TIPOS DE REQUERIMIENTOS 

INF: Infraestructura 
ECO: Económico  
INS: Institucional  

SOC: Social 
LEG: Legal 
POL: Político 

AMB: Ambiental 
PART: Participación 
CON: Conocimiento 

ORG: Organizacional 
GPU: Gestión Pública 
OTRO 

Tipo de Requerimiento Requerimientos 
ECO Establecer presupuesto que permita la contratación de equipo consultor y/o 

propio que permita elaborar propuesta metodológica 
PART Los líderes y representantes del GAD deben buscar alternativas para mejorar y 

consolidar propuestas que generen impacto – propuestas que premien la 
consolidación y fusión más que la dispersión. 
Es necesario contar con el apoyo de líderes para el entendimiento de 
priorización de obras o proyectos de impacto; antes que contar con acciones 
aisladas sin mayor impacto 

LEG Construir una propuesta de reglamento de participación para la ordenanza 
actual. 

 
 

ANÁLISIS DE REQUERIMIENTOS 
Componente: Social Cultural 
Tema estratégico: Lugares turísticos con potencial  
Propósito Final: Fortalecimiento a través de la construcción conjunta de Planes de Negocio 

para los lugares turísticos que cuentan con el potencial y la estructura socio 
organizativa. 

TIPOS DE REQUERIMIENTOS 
INF: Infraestructura 
ECO: Económico  
INS: Institucional  

SOC: Social 
LEG: Legal 
POL: Político 

AMB: Ambiental 
PART: Participación 
CON: Conocimiento 

ORG: Organizacional 
GPU: Gestión Pública 
OTRO 

Tipo de Requerimiento Requerimientos 
SOC Contar con la identificación de las organizaciones que administran espacios 

turísticos y estén interesado en potencializar los mismos 
ECO Establecer un presupuesto para el arranque y construcción de los Planes de 

Negocio para  
LEG Propender a realizar acuerdos de cooperación o convenio con el MINTUR y 

otras instituciones 
ORG Identificar nuevos lugares con potencial turístico y evaluar su potencial que 

permita ampliar la base cantonal. 
 
 

ANÁLISIS DE REQUERIMIENTOS 
Componente: Social Cultural 
Tema estratégico: Bienes patrimoniales. 
Propósito Final: Se cuenta con el inventario de bienes patrimoniales y un plan de intervención 

en proceso de ejecución 
TIPOS DE REQUERIMIENTOS 

INF: Infraestructura 
ECO: Económico  
INS: Institucional  

SOC: Social 
LEG: Legal 
POL: Político 

AMB: Ambiental 
PART: Participación 
CON: Conocimiento 

ORG: Organizacional 
GPU: Gestión Pública 
OTRO 

Tipo de Requerimiento Requerimientos 
INF Complementar el inventario de bienes patrimoniales  
ECO Contar con un presupuesto que incentive la conservación de los mismos 
LEG Convenio de cooperación interinstitucional con Ministerio de Patrimonio y/o 

responsables 
ORG Viabilizar acuerdos con propietarios para realizar un plan de mejoras que 

permita la conservación y prevención de los mismos 
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ANÁLISIS DE REQUERIMIENTOS 

Componente: Social Cultural 
Tema estratégico: Promoción turística para el cantón 
Propósito Final: Elevar el nivel de visita al cantón 

TIPOS DE REQUERIMIENTOS 
INF: Infraestructura 
ECO: Económico  
INS: Institucional  

SOC: Social 
LEG: Legal 
POL: Político 

AMB: Ambiental 
PART: Participación 
CON: Conocimiento 

ORG: Organizacional 
GPU: Gestión Pública 
OTRO 

Tipo de Requerimiento Requerimientos 
SOC Socializar con organizaciones que administran los lugares turísticos para contar 

con su apoyo 
ECO Contar con un presupuesto para desarrollar el plan de promoción turística del 

cantón Nabón 
LEG Propiciar apoyo del Ministerio de Turismo 
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4. DETERMINACIÓN DE LINEAMIENTOS ESTRATÉGICOS 
 
A partir del análisis de fuerzas y el análisis de requerimientos realizados en las dos 
actividades anteriores, para cada propósito es posible generar lineamientos 
estratégicos que, como su nombre lo indica, son de carácter general y no pretenden 
ser definitivos. Se trata de que permitan crear un marco de acción que se validará 
posteriormente y servirán para el diseño de la estrategia.  
 
Los lineamientos propuestos buscan alcanzar el propósito del tema estratégico a través 
de: 
• Aprovechar y fomentar las fuerzas positivas. 
• Detener o modificar las fuerzas negativas, así como también prepararse para 

afrontarlas y mitigar los efectos negativos. 
• Producir o generar los requerimientos que se necesitan para alcanzar el escenario.  

Los lineamientos estratégicos deben generar los productos y efectos necesarios. 
 
Tabla 14 Tabla de Formulación de Lineamientos Estratégicos 

Temática Tema Estratégico (Factor 
de Cambio) Propósito Final Lineamiento Estratégico 

Educación  

Población vulnerable sin 
acceso a servicios de 
internet y equipos para 
educación virtual 

Incrementar y/o mantener 
tasa de acceso a internet  

Dotar de servicios de internet y 
equipos a niños, niñas y 
adolescentes en estado de 
vulnerabilidad del Cantón 

Asistencia escolar y 
bachillerato 

Incrementar la tasa neta de 
escolaridad y de bachillerato  

Incrementar el acceso y la 
escolaridad de niños, niñas y 
adolescentes del cantón 

Acceso a la Universidad  Incrementar tasa neta de 
acceso a la Universidad 

Establecer alternativas 
técnicas de corto plazo a los 
estudiantes que culminan el 
bachillerato y mejorar el 
acceso a la Universidad 

Grupos de 
atención 
prioritaria  

Sostenibilidad y cobertura 
de servicios enfocados al 
adulto mayor 

Incremento de la tasa de 
cobertura y servicios del 
adulto mayor  

Mejorar y ampliar la cobertura 
de servicios a los adultos 
mayores del cantón  

Sostenibilidad y atención a 
la niñez y adolescencia 

Incrementar los servicios y 
cobertura a los niños, niñas, 
adolescentes del cantón. 

Mejorar la calidad de vida de 
mujeres, niños y niñas de las 
familias en estado de 
vulnerabilidad. 

Servicios de atención 
enfocados a la violencia 
de la mujer y la familia 

Fortalecer los procesos de 
atención y prevención de la 
violencia contra las mujeres y 
familia  

Junta Cantonal de Protección 
de Derechos lidera 
conjuntamente con el GAD 
Municipal espacios de 
sensibilización y reducción de 
la violencia de género y 
familiar  
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Acceso y uso 
de espacios 

públicos  

Tiempo libre de niños, niñas, 
adolescentes y jóvenes del 
cantón. 

Promocionar el uso adecuado 
del tiempo libre para niños, 
niñas, jóvenes y adultos   

Construir o mejorar espacios 
deportivos y promocionar el 
uso adecuado de niños, niñas 
y adolescentes  

Facilidad de acceso a 
espacios públicos 
(Inclusión) 

Eliminar barreras 
arquitectónicas urbanísticas 
en espacios públicos  

Promover la inclusión y acceso 
a los espacios públicos de las 
personas con discapacidad  

Organización 
y Tejido 
Social  

Estructuras administrativas y 
operativas de las Juntas 
Administradoras de Agua 
Potable (JAAP) 

Fortalecer las estructuras 
administrativas, legal y 
operativa de las JAAP del 
Cantón. 

Juntas Administradoras de 
Agua Potable del cantón 
Nabón lideran procesos de 
mejoramiento administrativo, 
legal y operativo del cantón 

Mesa de Desarrollo 
Económico 

Realizar una propuesta de 
fortalecimiento, para la “Mesa 
de Desarrollo”  

Espacio de concertación 
"Mesa de Desarrollo" construye 
proceso metodológico que le 
permite liderar procesos de 
mayor impacto  

Priorización de los 
presupuestos participativos 
en los Comités de 
Desarrollo Parroquial y 
comunal 

Contar con una propuesta 
metodológica de priorización 
para los Comités de Desarrollo 
Parroquia 

Comités de Desarrollo 
Parroquial fusionan 
presupuestos en base a 
necesidades de la población 
y dar respuesta a obras de 
magnitud e impacto  

Turismo  

Lugares turísticos con 
potencial  

Fortalecimiento a través de la 
construcción conjunta de 
Planes de Negocio para los 
lugares turísticos que cuentan 
con el potencial y la 
estructura socio organizativa. 

Asociaciones cuenta con 
herramientas de planificación 
que les permite explotar 
adecuadamente los espacios 
turísticos del cantón bajo la 
visión social y solidaria  

Bienes patrimoniales. 

Se cuenta con el inventario de 
bienes patrimoniales y un plan 
de intervención en proceso de 
ejecución 

GAD Municipal desarrolla e 
identifica los bienes 
patrimoniales del Cantón que 
le permite prevenir su 
mantenimiento y 
conservación en el mediano y 
largo plazo 

Promoción turística para el 
cantón  

Elevar el nivel de visita al 
cantón 

GAD cuenta con un plan de 
promoción turística sostenible 
y articulada a organizaciones 
de base que permite 
sostenibilidad de su 
explotación en armonía con la 
naturaleza 

Elaboración: Equipo Consultor  
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5. PROPUESTA DEL COMPONENTE 

1.1 VISIÓN DE DESARROLLO 
 
El análisis del sistema socio cultural tiene problemas estructurales con respecto al 
comportamiento de la población, sobre todo con respecto a la disminución 
demográfica, y por supuesto factores como fecundidad o mortandad de la población 
no muestran una incidencia fuerte; más bien la migración cataloga al cantón como 
expulsor de su población permanente y temporal.  Y por supuesto si enfrentamos la 
realidad con el componente económico productivo; se suman factores como 
degradación de suelos, bajos niveles de producción agrícola, limitada demanda de 
fuentes de trabajo, y por supuesto servicios de educación y sobre todo superior para los 
jóvenes bachilleres muy limitada. Sumada la dispersión excesiva presente en el cantón 
que no permita priorizar o cumplir con la dotación de servicios básicos catalogados 
como la tasa más baja entre los cantones de la provincia del Azuay que necesidades 
básicas insatisfechas. Otro aspecto a tomar en cuenta es el envejecimiento de la 
población, la feminización del trabajo agrícola y la brecha generacional y cultural 
presente, así como el bajo nivel de acceso a la secundaría y la universidad. 
 
Es claro que, de los grandes problemas, nacen las grandes visiones del futuro, que 
permite a la sociedad concentrarse y enfocarse en mejorar la calidad de vida; por esta 
razón la construcción de la visión debe estar asentada en soluciones reales y futuros de 
mediano y largo plazo, contundentes con la realidad actual que permita sentar las 
bases del futuro dentro de lo social y organizativo; la participación, lo social y solidario; 
sin dejar de lado lo empresarial  

5.1.1. POLÍTICAS, LINEAMIENTOS Y ESTRATEGIAS DEL PLAN NACIONAL DE 
DESARROLLO Y ESTRATEGIA TERRITORIAL NACIONAL 

 
Dentro del Plan Nacional de Desarrollo y específicamente en su síntesis del modelo 
territorial actual, ya denota e introduce el concepto de pobreza multidimensional7; 
dicho índice se presenta con mayor severidad en las provincias de la Amazonía. Así 
como históricamente en zonas donde ha existido una mayor población indígena y 
donde existen mayores dificultades para la dotación de servicios básicos y sociales por 
la gran dispersión de la población; por lo que para el Cantón Nabón estas conclusiones 
remarcan con mayor fuerza lo mencionado ya en el diagnóstico del componente socio 
cultural, debido a la histórica presencia de comunas indígenas dentro del Cantón, y su 
aislada situación geográfica, así como su actual dispersión poblacional, dentro del 
componente de asentamiento humanos, es decir la transversalidad de estas realidades 
no da pauta para identificar y articular la propuesta del plan de desarrollo y 
ordenamiento territorial a los siguientes ejes, objetivos y políticas que la propuesta se 
enmarca: 
 

 
7 En concordancia con la nueva tendencia establecida por Naciones Unidas para la medición de la pobreza, 
se ha utilizado el Índice de Pobreza Multidimensional (IPM=, que define umbrales mínimos que implican un 
estado de vulneración de derechos de los individuos; agrupa cuatro dimensiones: i) educación, ii) trabajo y 
seguridad social, iii) salud, agua y alimentación y iv) hábitat, vivienda y ambiente sano. 
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Tabla 15 Articulación del Plan Nacional al componente socio cultural 
Plan Nacional 
de Desarrollo 

Ejes 
principales 

Objetivo Políticas 

Eje Social 
 

Objetivo 8: 
Generar nuevas 
oportunidades y 
bienestar para las 
zonas rurales, con 
énfasis en los 
pueblos y 
nacionalidades 
 

8.2 Garantizar el acceso a la educación en el área rural con 
pertinencia territorial. 
8.3 Desarrollar el sector turístico rural y comunitario a través de la 
revalorización de las culturas, saberes ancestrales y la conservación 
del patrimonio natural. 
 

Objetivo 5 
Proteger a las 
familias, 
garantizar sus 
derechos y 
servicios, 
erradicar la 
pobreza y 
promover la 
inclusión social. 
 

5.4 Promover el acceso al hábitat seguro, saludable y a una vivienda 
adecuada y digna. 
5.5 Mejorar la conectividad digital y el acceso a nuevas tecnologías 
de la población. 

Eje 
Institucional 
 

Objetivo 7 
Potenciar las 
capacidades de 
la ciudadanía y 
promover una 
educación 
innovadora, 
inclusiva y de 
calidad en todos 
los niveles 

7.1 Garantizar el acceso universal, inclusivo y de calidad a la 
educación en los niveles inicial, básico y bachillerato, promoviendo 
la permanencia y culminación de los estudios. 
7.5 Impulsar la excelencia deportiva con igualdad de 
oportunidades, pertinencia territorial e infraestructura deportiva de 
calidad. 

 
Otro elemento a tomar en cuenta es la estrategia territorial, la cual define tres 
lineamientos territoriales principales: la cohesión territorial; el acceso equitativo a 
infraestructura y conocimiento; finalmente la articulación para la gestión territorial y 
gobernanza multinivel. Por lo que hemos priorizado para cada uno ámbitos y elementos 
relevantes que la propuesta del componente socio cultural incide directa o 
indirectamente para su ejecución y puesta en marcha y resumimos en el siguiente 
cuadro: 
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Tabla 16 Directrices, Ámbitos y Elementos considerados de la Estrategia Territorial nacional para la Visión 
DIRECTRIZ Y 

LINEAMIENTOS 
TERRITORIALES 

AMBITOS ELEMENTOS RELEVANTES 

Cohesión territorial 
con sustentabilidad 
ambiental y gestión de 
riesgos 
 

Reducción de inequidades 
sociales y territoriales 
 

Implementar medidas arquitectónicas y 
urbanísticas que propendan a la 
accesibilidad universal a equipamientos 
públicos y servicios básicos. 
Desarrollar espacios públicos seguros, 
inclusivos y accesibles, que propicien la 
interacción social e intergeneracional, las 
expresiones culturales, la participación 
política y el encuentro con la naturaleza. 
Fortalecer el tejido social, el sentido de 
pertenencia, las identidades locales y el 
respeto mutuo entre culturas diversas. 

Acceso equitativo a 
infraestructura y 
conocimiento 

Impulso a la productividad y la 
competitividad sistémica a partir 
del potenciamiento de los roles y 
funcionalidades del territorio 

Fomentar la redistribución de las rentas para 
el mejoramiento de la calidad de vida en las 
zonas de influencia de los proyectos 
extractivos y sectores estratégicos. 
Incrementar el acceso a servicios públicos 
de telecomunicaciones y tecnologías de 
información, especialmente en el sector rural 
Fomentar el emprendimiento local y el 
turismo comunitario terrestre y marino, para 
el aprovechamiento sostenible de la 
biodiversidad. 

Articulación para la 
gestión territorial y 
gobernanza multinivel 

Consolidación de modelos de 
gestión descentralizada y 
desconcentrada, con pertinente 
territorial 
 

Articular y complementar los procesos de 
desconcentración y descentralización para 
la gestión multinivel de los bienes y servicios 
públicos. 
Fortalecer capacidades técnicas, legales e 
institucionales para ejercer las competencias 
desconcentradas y descentralizadas. 

Articulación de instrumento del 
Sistema Nacional 
Descentralizado de Planificación 
Participativa 
 

Promover el diálogo y la participación 
ciudadana desde los ámbitos territoriales en 
la definición, implementación y el 
seguimiento de la política pública en todos los 
niveles de gobierno. 

Fomento a mecanismo de 
asociatividad multiactor y 
multinivel para la gestión y la 
gobernanza territorial  

Incentivar la organización social, libre, 
autónoma, inclusiva y responsable en 
organizaciones de base territorial. 

 
Se debe anotar que la intención principal es articular los objetivos del Plan Nacional, sus 
políticas; y territorializarla a través de los lineamientos de la estrategia, su ámbitos y 
elementos relevantes para el componente social cultural; de acuerdo a las prioridades 
obtenidas en el diagnóstico. Y por supuesto enfocado en los grupos vulnerables de la 
parroquia, con el objetivo de dar sostenibilidad y ampliación de los servicios, así como 
la aplicación correcta de la norma que permita la inclusión, el acceso y el uso 
adecuado de los espacios públicos, así como el tiempo libre de niños, niñas, jóvenes y 
adolescentes; adultos mayores y personas con capacidades diferentes dentro del 
cantón. Bajo los principios o preceptos de la solidaridad, la participación, el 
cooperativismo y el fortalecimiento socio-organizativo y tejido social a través de 
espacios de deliberación y priorización de obras y proyectos que den respuesta a las 
necesidades y problemática presente en el diagnóstico. 
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5.1.2. ASPECTOS DEL DIAGNÓSTICO ESTRATÉGICO QUE CONTRIBUIRÁN A LA 
PROPUESTA DE MEDIANO Y LARGO PLAZO 

 
Para el componente socio cultura se debe resaltar como principales elementos del 
diagnóstico lo siguiente: 
 

a) Acceso a la educación y tecnología de niños, niñas jóvenes (servicio de internet 
y equipos de computación) 

b) Atención a los niños, niñas, mujeres y adultos mayores en situación de 
vulnerabilidad. 

c) Movilidad inclusiva, construcción y adecuación de parques y canchas 
deportivas 

d) Capacidades de Gestión de las Organizaciones y de la Población 
e) El Turismo al servicio de las personas y en beneficio de las comunidades locales 

 
Existe un nivel de organización y participación de los líderes y ciudadanía dispuestos a 
escuchar y ser escuchados; y construir propuestas en conjunto, que permita la 
incorporación de los pensamientos y lógicas de las organizaciones y no rompa con 
estructuras ya conformadas. 
 
Actualmente el GAD ejecuta proyectos de servicio de atención, para los adultos 
mayores, personas con discapacidad y niños, niñas; los que se debe establecer ya 
recursos permanentes sobre todo a los servicios que no pueden ser eliminados debido 
al peso y la importancia de su ejecución; por lo que se debe buscar otras líneas de 
financiamiento adicional al propio, que permita generar sostenibilidad de los mismos. La 
demanda de la ciudadanía de integrar espacios infantiles dentro de las canchas y/o 
parques que permitan con seguridad juegos acorde a su desarrollo. 
 
Se identifican que los líderes comunitarios tienden a la división interna de los 
presupuestos participativos, por lo que es necesario construir una propuesta de 
formación e incentivos que integre dichos presupuestos y permita la generación de 
mayor impacto en dichas acciones. 
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5.1.3. RESULTADOS DEL PROCESO DE PARTICIPACIÓN CIUDADANA 
 
Durante el proceso mismo de construcción se identifica que la mayor motivación de la 
participación ciudadana y expectativa gira entorno a la ejecución y distribución de los 
presupuestos participativos, los mismos que actualmente cada parroquia y al interno 
cuentan con un proceso de división de recursos por comunidades y hasta por barrios, 
enfocando a acciones de compras de insumos para procesos productivos, o arreglos 
de casas comunales, que no tiene mayor impacto. Otros ejemplos han sido la 
agrupación de los mismos, en proyectos de mayor envergadura y con aporte municipal 
se ha logrado resolver inconvenientes mayores o apostarle a mejorar las condiciones de 
vida de la comunidad; tales como mejorar la infraestructura de las juntas 
administradoras de agua, infraestructura para turismo como “Centro de Información 
Turística y Comida Andina” ubicado en la Ramada, y la adecuación de equipamiento 
para la laguna de curiquingue, son muestras de concentración de recursos puntuales 
que pueden generar mayor impacto siempre y cuando las mismas estén administradas 
correctamente.  
 
Los líderes de los distintos emprendimientos productivos, han formado asociaciones 
artesanales, productivas, de servicios que por logística y situación territorial se han 
dividido territorialmente; es decir la asociación de productores de fresa cuenta con 
varios grupos, así también la asociación de productores de horchata se han dividido 
como asociaciones; por lo que se debe analizar la propuesta de conformación de redes 
de apoyo, bajo los criterios de la economía social y solidaria; así puedan dar respuesta 
a los múltiples problemas. 
 
La generación de redes asociativas puede enfocarse a resolver procesos de 
producción, organización, comercialización y puede ser la respuesta a varios de los 
problemas con los que se cuenta en la actualidad tales como: falta de capital de 
trabajo; bajos niveles de producción; discontinuidad en la producción; calidad 
comercial no compatible con las necesidades de los clientes o intermediarios. 
 
Otro de los espacios a tomar en cuenta es la “Mesa de Desarrollo Económico”, la cual 
necesita una revisión de los procesos de participación tanto de las organizaciones y de 
las instituciones, que permitan integrar instituciones afines a la asesoría de procesos 
productivos, articule necesidades y posibles soluciones con las instituciones; recursos 
económicos para la generación de impacto dentro del cantón.  
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1.2 OBJETIVOS ESTRATÉGICOS DE DESARROLLO CONSIDERADOS PARA EL 
COMPONENTE 

 
Identificados los aportes para la visión cantonal, la fase de formulación de objetivos de 
desarrollo consiste en definir los impactos que se esperan alcanzar para las personas que 
habitan en un territorio, en el período de tiempo del plan, en coherencia con el 
escenario deseado (apuesta), la visión y los lineamientos estratégicos. 
 
Los objetivos estratégicos de desarrollo propuestos para la actualización del PDOT son 
los siguientes: 
 

a) Educación: Incrementar la tasa neta de acceso a la educación primaria, 
bachillerato y universitaria de niños, niñas, adolescentes y jóvenes del cantón 

b) Grupos de Atención prioritaria: Consolidar el nivel de cobertura actual de la red 
de servicios públicos, a grupos de atención prioritaria que permita mejorar la 
calidad de vida. 

c) Acceso y uso de espacios públicos: Movilidad, inclusiva construcción y 
adecuación de parques y canchas deportivas 

d) Organización y Tejido Social: Contar con un territorio cantonal amigable con 
especial atención al acceso y movilidad para los adultos mayores y personas 
con capacidades diferentes. 

e) Turismo: Identificar propuestas que contribuyan a mejorar la calidad de vida de 
las personas y de las comunidades a través del sector turístico 
 

Estos objetivos aportan a la consecución de los factores de cambio identificados en la 
etapa de diagnóstico estratégico y su respectiva síntesis, la propuesta puede observarse 
en la siguiente tabla en la que se correlacionan con los propósitos y programas y 
proyectos. 
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Tabla 17 Formulación de Objetivos Estratégicos: 
Objetivo Estratégicos de 

Desarrollo 
Tema Estratégico 

(Factor de Cambio) Propósito Final Programas / Proyectos 

Educación 
Incrementar la tasa neta de 
acceso a la educación primaria, 
bachillerato y universitaria de 
niños, niñas, adolescentes y 
jóvenes del cantón 
  
  

Población 
vulnerable sin 
acceso a servicios 
de internet y 
equipos para 
educación virtual 

Incrementar y/o 
mantener tasa de 
acceso a internet  

1. Implementación y 
acceso del servicio de 
internet a niños, niñas y 
adolescentes en las 
comunidades más 
vulnerables del cantón 

Asistencia escolar y 
bachillerato 

Incrementar la tasa 
neta de escolaridad y 
de bachillerato  

2. Incrementar las tasas 
de escolaridad y 
bachillerato 

Acceso a la 
Universidad  

Incrementar tasa neta 
de acceso a la 
Universidad 

3. Implementar carreras 
alternativas apegadas a 
la realidad del territorio 
cantonal que permitan 
incrementar el acceso 
de estudiantes a 
culminar la universidad 

Grupos de atención prioritaria 
Consolidar el nivel de cobertura 
actual de la red de servicios 
públicos, a grupos de atención 
prioritaria que permita mejorar la 
calidad de vida 
  
  

Sostenibilidad y 
cobertura de 
servicios enfocados  
al adulto mayor 

Incremento de la tasa 
de cobertura y 
servicios  del adulto 
mayor  

4. Proyecto de 
fortalecimiento de los 
servicios de calidad y 
cobertura del adulto 
mayor y personas con 
discapacidad 

 Sostenibilidad y 
atención a la niñez 
y adolescencia 

Reducir y/o eliminar la 
tasa de trabajo infantil  

5. Erradicación del 
trabajo infantil de niños y 
niñas del cantón. 

Servicios de 
atención 
enfocados a la 
violencia de la 
mujer y la familia  

Sensibilizar a la 
población en temas 
de violencia de 
género y familiar  

6. Proyecto educativo 
para la prevención y 
atención de la violencia 
contra las mujeres y 
familiar 

Acceso y uso de espacios 
públicos 
Contar con un territorio cantonal 
amigable con especial atención 
al acceso y movilidad para los 
adultos mayores y personas con 
capacidades diferentes. 
  

Tiempo libre de 
niños, niñas, 
adolescentes y 
jóvenes del cantón. 

Promocionar el uso 
adecuado del tiempo 
libre para niños, niñas, 
jóvenes y adultos   

7. Incentivar el uso 
adecuado de los 
tiempos de niños, niñas y 
adolescentes del cantón 
en  espacios lúdicos y 
deportivos  

Facilidad de 
acceso a espacios 
públicos (Inclusión) 

Eliminar barreras 
arquitectónicas 
urbanísticas en 
espacios públicos  

8. Implementar procesos 
de adecuación en los 
espacios y obras públicas 
que permitan la inclusión 
de personas con 
discapacidad 

Organización social 
Fortalecer los procesos 
participativos y espacios de 
concertación, así como las 
estructuras administrativas de las 
organizaciones comunitarias a 
través de la creación de 
herramientas que identifican las 
potencialidades y debilidades 
del sector al que pertenecen, 
con el fin que sus acciones se 
enfoquen a mejorar la calidad 
de sus servicios. 
  
  

 Estructuras 
administrativas y 
operativas de las 
Juntas 
Administradoras de 
Agua Potable 
(JAAP) 

Fortalecer las 
estructuras 
administrativas, legal y 
operativa de las JAAP 
del Cantón. 

9. Implementar procesos 
de fortalecimiento 
administrativo, legal y 
operativo para la JAAP  

Mesa de Desarrollo 
Económico 

Realizar una propuesta 
de fortalecimiento, 
para la “Mesa de 
Desarrollo”  

10. Propuesta de 
construcción 
metodológica que 
permita la articulación 
de procesos del GAD - 
Instituciones públicas y 
privadas enfocadas al 
desarrollo económico 
productivo y social del 
cantón 

Priorización de los 
presupuestos 
participativos en los 
Comités de 
Desarrollo 
Parroquial  

Contar con una 
propuesta 
metodológica de 
priorización para los 
Comités de Desarrollo 
Parroquia 

11. Implementar 
procesos de 
mejoramiento y 
articulación de objetivos 
que permitan generar 
propuesta de impacto 
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para los presupuestos 
participativos  

Turismo 
Identificar propuestas que 
contribuyan a mejorar la 
calidad de vida de las personas 
y de las comunidades a través 
del sector turístico 
  
  

Lugares  turísticos 
con potencial  

Fortalecimiento a 
través de la 
construcción conjunta 
de Planes de Negocio 
para los lugares 
turísticos que cuentan 
con el potencial y la 
estructura socio 
organizativa. 

12. Implementar 
herramientas de 
planificación (Planes de 
Negocio) en sitios con 
potencial turístico.  

Bienes 
patrimoniales. 

Se cuenta con el 
inventario de bienes 
patrimoniales y un plan 
de intervención en 
proceso de ejecución 

13. Identificación y 
construcción de 
información de bienes 
patrimoniales y conocer 
su estado de 
conservación  

Promoción turística 
para el cantón  

Elevar el nivel de visita 
al cantón 

14. Implementar y 
construir un programa de 
promoción y fomento al 
desarrollo turístico rural y 
comunitario sostenible 
del cantón  

Elaboración: Equipo Consultor  

 
 
A continuación, se desarrollará y describirá cada uno de los objetivos estratégicos 
planteados para el componente resaltando los siguientes aspectos:   
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1.2.1 OBJETIVO ESTRATÉGICO 1.- EDUCACIÓN: MEJORAR LA CALIDAD DE VIDA DE 
LA POBLACIÓN MEDIANTE EL INCREMENTO DE LA TASA NETA DE ACCESO A LA 
EDUCACIÓN PRIMARIA, BACHILLERATO Y UNIVERSITARIO DE NIÑOS, NIÑAS 
ADOLESCENTES Y JÓVENES DEL CANTÓN 

 APORTE AL FORTALECIMIENTO DE LAS POTENCIALIDADES Y/O SOLUCIÓN DE 
PROBLEMÁTICAS IDENTIFICADAS Y PRIORIZADAS 

 
No cabe duda que dentro del cantón la escolaridad ha mejorado sustancialmente la 
educación básica; cerca del 90% y 49% aproximadamente es la tasa neta de asistencia 
a educación básica y de bachillerato respectivamente;  pero la sostenibilidad de los 
procesos es el objetivo, sobre todo ahora en época de pandemia COVID 19, donde los 
estudiantes en estado de vulnerabilidad están abandonando las clases virtuales, debido 
a las dificultades de acceso al servicio de internet y tecnologías es el reto que a los 
gobiernos locales les toca enfrentar en la actualidad. 
 
Sin embargo, el reto también se ubica con los estudiantes de bachillerato, los datos 
arrojan apenas un 2% de la población que actualmente estudia o ha cumplido con este 
nivel; por lo que hay que tomar en cuenta varias aristas tales como: calidad y nivel 
estudios de los bachilleres graduados – cruzado con el examen de conocimiento 
realizado a los bachilleres – examen de ingreso propio de cada universidad pública y 
privada que dificulta el ingreso; y por supuesto la falta de alternativas dentro del cantón 
a otro tipo de carreras técnicas de corta duración. 

 CIERRE DE BRECHAS 
 
Se aspira cerrar la brecha de educación básica, cubriendo la totalidad de niños y niñas 
con acceso. Y por supuesto la tasa neta de bachilleres debe seguir en incremento pese 
a las dificultades generadas por la pandemia COVID 19; y de acuerdo a la articulación 
del PDOT y sus propios componentes en Asentamiento Humanos y Conectividad se 
debe establecer en lo posible un proceso que permita el mantenimiento preventivo, 
ampliación y construcción de los centros educativos, en convenio de cooperación con 
el MINEDUC. 
 
De la misma forma la creación de alternativas de carreras tecnológicas, así como un 
programa de becas para estudiantes que opten por estas carreras, las mismas que 
deberán ser territorializadas a las necesidades del territorio, y la puesta en práctica, que 
permita generar fuentes de trabajo o ser parte de la actividad económica del cantón. 

 CORRESPONDENCIA CON EL EJERCICIO DE COMPETENCIAS EXCLUSIVAS 
DEL GAD 

 
El objetivo guarda coherencia con las funciones determinadas en el artículo 54 del 
COOTAD, así como de las competencias exclusivas señaladas en el artículo 55 del 
mencionado cuerpo legal para el nivel municipal: 
 
Artículo 54.- Funciones: 
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a) Promover el desarrollo sustentable de su circunscripción territorial cantonal, para 
garantizar la realización del buen vivir a través de la implementación de políticas 
públicas cantonales, en el marco de sus competencias constitucionales y legales 
b) Diseñar e implementar políticas de promoción y construcción de equidad e inclusión 
en su territorio, en el marco de sus competencias constitucionales y legales; 
d) Implementar un sistema de participación ciudadana para el ejercicio de los derechos 
y la gestión democrática de la acción municipal; 
f) Ejecutar las competencias exclusivas y concurrentes reconocidas por la Constitución 
y la ley y en dicho marco, prestar los servicios públicos y construir la obra pública 
cantonal correspondiente con criterios de calidad, eficacia y eficiencia, observando los 
principios de universalidad, accesibilidad, regularidad, continuidad, solidaridad, 
interculturalidad, subsidiariedad, participación y equidad; 
 
Artículo 55.- Competencias: 
a) Planificar, junto con otras instituciones del sector público y actores de la sociedad, el 
desarrollo cantonal y formular los correspondientes planes de ordenamiento territorial, 
de manera articulada con la planificación nacional, regional, provincial y parroquial, 
con el fin de regular el uso y la ocupación del suelo urbano y rural, en el marco de la 
interculturalidad y plurinacionalidad y el respeto a la diversidad; 
g) Planificar, construir y mantener la infraestructura física y los equipamientos de los 
espacios públicos destinados al desarrollo social, cultural y deportivo, de acuerdo con 
la ley. Previa autorización del ente rector de la política pública, a través de convenio, 
los gobiernos autónomos descentralizados municipales podrán construir y mantener 
infraestructura física y los equipamientos de salud y educación, en su jurisdicción 
territorial. 

 RELACIONAMIENTO CON EL PLAN DE TRABAJO 
En el plan de trabajo del Gobierno Municipal y expuesto por el actual alcalde en el 
Consejo Nacional Electoral se esboza lo siguiente con referencia al tema de Educación: 
 
Fomento en la inclusión e igualdad: 

1. Motivar a los niños, jóvenes y adultos mayores y personas con discapacidad a 
escuelas de formación. 

2. Ordenanza municipal que reconoce la excelencia académica: Becas 
Estudiantes 

 
Estas dos acciones o prioridades comulgan con lo propuesto y se articulan de mejor 
manera, a los criterios establecidos en el Diagnóstico 

 APORTE AL CUMPLIMIENTO DE LAS POLÍTICAS NACIONALES  
 
Los aportes y lineamientos para la construcción de la visión del presente documento 
que forman parte del Plan Nacional de Desarrollo y la Estrategia Territorial Nacional 
establecieron los siguientes ámbitos y elementos relevantes8: 
 

 
8 Se debe aclarar que se determina tanto el eje, la política y el objetivo que más comulga con el objetivo 
estratégico 1 propuesto, del Plan Nacional de Desarrollo como de la Estrategia Territorial Nacional; sin 
embargo, esto se encuentra desarrollado en el 2.1.1 POLÍTICAS, LINEAMIENTOS Y ESTRATEGIAS DEL PLAN 
NACIONAL DE DESARROLLO Y ESTRATEGIA TERRITORIAL NACIONAL  
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Tabla 18 Aporte del Objetivo Estratégico 1 al cumplimiento del Plan Nacional de Desarrollo 
Plan Nacional 
de Desarrollo 

Ejes 
principales 

Objetivo Políticas 

Eje 
INSTITUCIONAL 
 

Objetivo PND 8: 
Generar nuevas 
oportunidades y 
bienestar para las 
zonas rurales, con 
énfasis en pueblos 
y nacionalidades 

8.1 Erradicar la pobreza y garantizar el acceso universal a servicios 
básicos y a la conectividad en las áreas rurales, con pertinencia 
territorial. 
8.2 Garantizar el acceso a la educación en el área rural con 
pertinencia territorial. 

 
Tabla 19 Aporte del Objetivo Estratégico 1 al cumplimiento de la Estrategia Territorial 

DIRECTRIZ Y 
LINEAMIENTOS 
TERRITORIALES 

AMBITOS ELEMENTO RELEVANTES 

Cohesión territorial con 
sustentabilidad 
ambiental y gestión de 
riesgos 
 

Reducción de inequidades sociales 
y territoriales 
 

Fortalecer el tejido social, el sentido de 
pertenencia, las identidades locales y el 
respeto mutuo entre culturas diversas. 

Acceso equitativo a 
infraestructura y 
conocimiento 

Impulso a la productividad y la 
competitividad sistémica a partir del 
potenciamiento de los roles y 
funcionalidades del territorio 

Incrementar el acceso a servicios 
públicos de telecomunicaciones y 
tecnologías de información, 
especialmente en el sector rural 

Articulación para la 
gestión territorial y 
gobernanza multinivel 

Consolidación de modelos de 
gestión descentralizada y 
desconcentrada, con pertinente 
territorial 
 

Articular y complementar los procesos 
de desconcentración y 
descentralización para la gestión 
multinivel de los bienes y servicios 
públicos. 
Fortalecer capacidades técnicas, 
legales e institucionales para ejercer las 
competencias desconcentradas y 
descentralizadas. 

 

 ÉNFASIS EN ACCIONES DE DESARROLLO QUE ABARCAN ZONAS CON 
POTENCIAL PRODUCTIVO 

 
Las acciones que se derivan del objetivo están directamente relacionadas a mejorar las 
capacidades locales de la población, a través de su propia educación; a largo plazo 
una población mejor prepa 
 
La educación es uno de los principales determinantes del nivel de vida de los individuos, 
pues influye en el crecimiento del ingreso a largo plazo. Esta relación entre educación 
e ingreso, establecida por la teoría del capital humano, se ha convertido en el 
paradigma para explicar las diferencias interpersonales del ingreso. Es decir, la 
educación es una inversión para su desarrollo y beneficio. La educación es de suma 
importancia para el rango del bienestar económico, tanto en el nivel personal como en 
lo general, dentro de ese carácter de la economía. Una mayor educación eleva 
directamente la productividad del trabajo; de igual forma, una población más 
educada puede innovar y adoptar técnicas de producción más modernas. 
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 SOSTENIBILIDAD, COHERENCIA Y APLICABILIDAD PARA SU EFECTIVO 
CUMPLIMIENTO 

 
El objetivo planteado se justifica dentro del marco actual y sobre todo en los 
lineamientos de actualización de PDOT de los GAD emitido por la Secretaría Técnica 
Planifica Ecuador: 
“(…) CAPITULO III LINEAMIENTO DE ACTUALIZACIÓN DE LOS PLANES DE ORDENAMIENTO 
Y DESARROLLO TERRITORIAL  
3.2 Lineamientos Estratégicos  
3.2.2 Alianza público – sociales 
Sistema de educación 

• Promover el uso de internet como parte de la educación local para mejorar la 
calidad de la educación, dotando a la población de conectividad, mediante 
el apoyo público, privado. 

• En el caso que no se cuente con internet local, se realizará alianzas estratégicas 
con las radios locales, para educar a la población a través de programas de 
educación radiofónica. 

• Promover el apoyo de la academia en procesos de estudios que fomenten el 
desarrollo del territorio. 

3.3 LINEAMIENTOS, ESTRATEGIAS Y ACTIVIDADES 
Lineamiento 7.- Contribuir a la gestión educativa en las nuevas modalidades de 
prestación del servicio: 
Estrategia. - Fortalecer la continuidad de los servicios públicos educativos a través 
de las tecnologías de la información. 
Acciones: 

• Coordinación entre el ente rector de educación y el ente rector de 
telecomunicaciones a fin de mejorar la conectividad en la educación por 
medios tecnológicos en el territorio. 

• Implementación de campañas de educación y comunicación de las normas 
de cuidado y protección en coordinación con el ente rector de Salud y el 
ente rector de Gestión de Riesgos y Emergencias  

• Coordinar la implementación de medios alternativos de educación en caso 
de requerirse en el sector rural, por ejemplo: la radio (…)” 

 
Finalmente podemos mencionar que su aplicabilidad es vital para el desarrollo del 
cantón, por lo que el GAD Municipal en la actualidad realiza varias gestiones para el 
cumplimiento efectivo del mismo. 

 ARTICULACIÓN DEL OBJETIVO ESTRATÉGICO CON LOS OBJETIVOS DE 
DESARROLLO SOSTENIBLE 

 
El objetivo está directamente relacionado con el Objetivo de Desarrollo Sostenible 04 
que señala: “Garantizar una educación inclusiva, equitativa y de calidad y promover 
oportunidades de aprendizaje durante toda la vida para todos”, también se articula 
con el Objetivo de desarrollo 09 relacionado con la industria, innovación e 
infraestructura. 
 
El objetivo estratégico 1 planteado se articula al meta “4.1 De aquí a 2030 asegurar que 
todas las niñas y todos los niños terminen la enseñanza primaria y secundaria, que ha de 
ser gratuita, equitativa y de calidad y producir resultados de aprendizaje pertinentes y 
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efectivos” y “4.3 De aquí a 2030, asegurar el acceso igualitario de todos los hombres y 
las mujeres a una formación técnica, profesional y superior de calidad, incluida la 
enseñanza universitaria” y “4.4 Construir y adecuar instalaciones educativas que tengan 
en cuenta las necesidades de los niños y las personas con discapacidad y las diferencias 
de género, y que ofrezcan entornos de aprendizaje seguros, no violentos, inclusivos y 
eficaces para todos.”; el objetivo 9 plantea “Aumentar significativamente el acceso a 
la tecnología de la información y las comunicaciones y esforzarse por proporcionar 
acceso universal y asequible a Internet en los países menos adelantados de aquí a 
2020”. 
 

1.2.2 OBJETIVO ESTRATÉGICO 2.- CONSOLIDAR EL NIVEL DE COBERTURA ACTUAL DE 
LA RED DE SERVICIOS PÚBLICOS SOCIALES A GRUPOS DE ATENCIÓN 
PRIORITARIA QUE PERMITA MEJORAR LA CALIDAD DE VIDA, EL MEJORAMIENTO 
DE LAS CONDICIONES DE ACCESO Y MOVILIDAD PARA LOS ADULTOS MAYORES 
Y PERSONAS CON CAPACIDADES DIFERENTES. 

 CIERRE DE BRECHAS 
 
Se aspira a que el mejoramiento de la calidad y la ampliación de la cobertura de 
servicios de atención tanto para los adultos mayores con y sin discapacidad; eventos 
lúdicos, talleres, servicios de alimentación y vivienda que actualmente se ofrece de 
manera acertada por el GAD, permite en gran medida mejorar la calidad de vida de 
los directamente involucrados, sin embargo la meta es poder incrementar y llegar a más 
beneficiarios, identificar casos extrema vulneración, que permita al GAD proyectar 
económicamente y sobre todo generar sostenibilidad. 
 

 APORTE AL FORTALECIMIENTO DE LAS POTENCIALIDADES Y/O SOLUCIÓN DE 
PROBLEMÁTICAS IDENTIFICADAS Y PRIORIZADAS 

 
El aumento de la esperanza de vida de las personas se ha convertido al envejecimiento 
en un tema fundamental para la política social actual y futura. Se cuantificaron al año 
2010 1.683 adultos que representa el 11% del total de la población cantonal. A nivel 
parroquial se observa que en el Progreso el índice de envejecimiento para las Mujeres 
es de 44,94% y para el hombre de 40,96%, en la parroquia las Nieves el índice de 
envejecimiento es de 42,29% para la mujer y para el hombre es de apenas 30,38%.  Es 
decir, la población para el año 2010 cuenta con un nivel de envejecimiento importante, 
por lo que ahora es claro que esto no se ha reducido en la actualidad, lo más probable 
es que se ha incrementado. Por lo que el reto en el cantón es apoyar a este grupo de 
atención prioritaria y en estado de vulneración, debido a que el factor de pobreza y 
pobreza extrema, está relacionado directamente con este grupo.  Y este objetivo 
estratégico contribuye a reducir los problemas encontrados a través del incremento de 
la cobertura y el mejoramiento de los servicios. 

 CORRESPONDENCIA CON EL EJERCICIO DE COMPETENCIAS EXCLUSIVAS 
DEL GAD 

 



PDOT / PUGS 2020-2032 

 
INNOVACIÓN Y DESARROLLO TERRITORIAL / ASESORÍA EN GESTIÓN PÚBLICA 

 

PROPUESTA DEL COMPONENTE |PROPUESTA Y MODELO DE GESTIÓN COMPONENTE SOCIO CULTURAL |  P á g i n a | 
73  
 

ACTUALIZACIÓN DEL PLAN DE DESARROLLO Y ORDENAMIENTO TERRITORIAL 
Y ELABORACIÓN DEL PLAN DE USO Y GESTIÓN DE SUELO DEL CANTÓN NABÓN, PROVINCIA DEL AZUAY 

PROPUESTA Y MODELO DE GESTIÓN 

El objetivo guarda coherencia con las funciones determinadas en el artículo 54 del 
COOTAD, así como de las competencias exclusivas señaladas en el artículo 55 del 
mencionado cuerpo legal para el nivel municipal: 
 
Artículo 54.- Funciones: 
a) Promover el desarrollo sustentable de su circunscripción territorial cantonal, para 
garantizar la realización del buen vivir a través de la implementación de políticas 
públicas cantonales, en el marco de sus competencias constitucionales y legales 
b) Diseñar e implementar políticas de promoción y construcción de equidad e inclusión 
en su territorio, en el marco de sus competencias constitucionales y legales; 
f) Ejecutar las competencias exclusivas y concurrentes reconocidas por la Constitución 
y la ley y en dicho marco, prestar los servicios públicos y construir la obra pública 
cantonal correspondiente con criterios de calidad, eficacia y eficiencia, observando los 
principios de universalidad, accesibilidad, regularidad, continuidad, solidaridad, 
interculturalidad, subsidiariedad, participación y equidad; 
 
Artículo 55.- Competencias: 
g) Planificar, construir y mantener la infraestructura física y los equipamientos de los 
espacios públicos destinados al desarrollo social, cultural y deportivo, de acuerdo con 
la ley. Previa autorización del ente rector de la política pública, a través de convenio, 
los gobiernos autónomos descentralizados municipales podrán construir y mantener 
infraestructura física y los equipamientos de salud y educación, en su jurisdicción 
territorial. 

 RELACIONAMIENTO CON EL PLAN DE TRABAJO 
En el plan de trabajo del Gobierno Municipal y expuesto por el actual alcalde en el 
Consejo Nacional Electoral se esboza lo siguiente con referencia al componente de 
Salud: 
 
Componente de Salud: 

• Atención en salud limitada en el sector rural  
• Escasa educación preventiva en enfermedades de consumo problemático en 

alcohol y drogas. 
• Limitada educación en salud preventiva 

 
Podemos observar que, dentro del componente de salud del plan, se identifica la 
limitada atención al sector rural; y por supuesto se complementa con la escasa 
educación preventiva; por lo que es parte de lo identificado dentro del grupo de 
adultos mayores, por lo que existe cierta articulación de lo identificado en el Plan con lo 
propuesto actualmente en el PDOT. 
 

 APORTE AL CUMPLIMIENTO DE LAS POLÍTICAS NACIONALES  
 
Los aportes y lineamientos para la construcción de la visión del presente documento 
que forman parte del Plan Nacional de Desarrollo y la Estrategia Territorial Nacional 
establecieron los siguientes ámbitos y elementos relevantes9: 

 
9 Se debe aclarar que se determina tanto el eje, la política y el objetivo que más comulga con el objetivo 
estratégico 1 propuesto, del Plan Nacional de Desarrollo como de la Estrategia Territorial Nacional; sin 
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embargo, esto se encuentra desarrollado en el 2.1.1 POLÍTICAS, LINEAMIENTOS Y ESTRATEGIAS DEL PLAN 
NACIONAL DE DESARROLLO Y ESTRATEGIA TERRITORIAL NACIONAL  
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Tabla 20 Aporte del Objetivo Estratégico 2 al cumplimiento del Plan Nacional de Desarrollo 
Plan Nacional 
de Desarrollo 

Ejes 
principales 

Objetivo Políticas 

Eje SOCIAL 
 

Objetivo 5: 
Proteger a las 
familias, 
garantizar sus 
derechos y 
servicios, 
erradicar la 
pobreza y 
promover la 
inclusión social. 
 

5.1 Promover el ejercicio de derechos y la erradicación de la 
pobreza con énfasis en las personas y grupos de atención prioritaria. 
 

 
Tabla 21 Aporte del Objetivo Estratégico 2 al cumplimiento de la Estrategia Territorial 

DIRECTRIZ Y LINEAMIENTOS 
TERRITORIALES AMBITOS ELEMENTO RELEVANTES 

Cohesión territorial con 
sustentabilidad ambiental y 
gestión de riesgos 
 

Reducción de 
inequidades sociales y 
territoriales 
 

Fortalecer el tejido social, el sentido de 
pertenencia, las identidades locales y el 
respeto mutuo entre culturas diversas. 

 

 ÉNFASIS EN ACCIONES DE DESARROLLO QUE ABARCAN ZONAS CON 
POTENCIAL PRODUCTIVO 

 
Las acciones que se derivan del objetivo están directamente relacionadas a mejorar los 
servicios de atención a grupos prioritarios de atención, tales como adultos mayores, 
niños y niñas en situación de vulnerabilidad, así como situaciones de violencia de género 
y familiar. Por lo que la visión de desarrollo social marca el punto de diferencia, que 
permite mejorar la calidad de vida, la sensibilización y puesta en común de varios 
problemas dentro del cantón. Otra visión de desarrollo es la igualdad de género, que 
no solo es un derecho humano fundamental, sino que es uno de los fundamentos 
esenciales para construir un cantón pacífico, próspero y sostenibles. La pandemia 
COVID -19 ha conducido a un fuerte aumento de la violencia contra las mujeres y niñas, 
motivo por el cual se podrían revertir los limitados avances realizados  
  

 SOSTENIBILIDAD, COHERENCIA Y APLICABILIDAD PARA SU EFECTIVO 
CUMPLIMIENTO 

 
El objetivo planteado busca la sensibilización de la población frente a los problemas de 
violencia y equidad de género, eliminar el trabajo infantil y dar sostenibilidad a los 
servicios que el GAD Municipal ofrece a los adultos mayores, su calidad y calidez, así 
como la cobertura y ampliación que permita llegar a incrementar a más personas en 
estado de vulnerabilidad dentro del cantón. Es claro que el GAD Municipal debe contar 
con un presupuesto propio, y realizar las gestiones necesarias que le permita articular a 
entidades gubernamentales corresponsables de los servicios generados.  
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 ARTICULACIÓN DEL OBJETIVO ESTRATÉGICO CON LOS OBJETIVOS DE 
DESARROLLO SOSTENIBLE 

 
El objetivo está directamente relacionado con el Objetivo de Desarrollo Sostenible 05 
que señala: Lograr la igualdad entre los géneros y empoderar a todas las mujeres y las 
niñas.  El objetivo estratégico 2 planteado se articula a la meta “5.1 Poner fin a todas las 
formas de discriminación contra todas las mujeres y las niñas en todo el mundo” y “5.2 
Eliminar todas las formas de violencia contra todas las mujeres y las niñas en los ámbitos 
público y privado, incluidas la trata y la explotación sexual y otros tipos de explotación”.  
También se articula con el ODS 1 que busca “1.3 Implementar a nivel nacional sistemas 
y medidas apropiados de protección social para todos, incluidos niveles mínimos, y, de 
aquí a 2030, lograr una amplia cobertura de las personas pobres y vulnerables”. 
 
Aporta al Objetivo de Desarrollo Sostenible 10 que señala: Reducción de las 
Desigualdades. El objetivo estratégico 2 planteado se articula a la meta “10.4 Adoptar 
políticas, especialmente fiscales, salariales y de protección social, y lograr 
progresivamente una mayor igualdad” 
 

1.2.3 OBJETIVO ESTRATÉGICO 3.- CONSOLIDAR EL NIVEL DE COBERTURA ACTUAL DE 
LA RED DE SERVICIOS PÚBLICOS DE RECREACIÓN A GRUPOS DE ATENCIÓN 
PRIORITARIA QUE PERMITA MEJORAR LA CALIDAD DE VIDA, EL MEJORAMIENTO 
DE LAS CONDICIONES DE ACCESO Y MOVILIDAD PARA LOS ADULTOS MAYORES 
Y PERSONAS CON CAPACIDADES DIFERENTES.  

 APORTE AL FORTALECIMIENTO DE LAS POTENCIALIDADES Y/O SOLUCIÓN DE 
PROBLEMÁTICAS IDENTIFICADAS Y PRIORIZADAS 

 
El objetivo estratégico identifica como factor de inclusión y accesibilidad de las 
personas a espacios públicos construidos y en proceso de construcción, eliminando las 
barreras arquitectónicas urbanísticas de estos espacios; así como el uso adecuado de 
y promoción del tiempo libre de niños, niñas, adolescentes y jóvenes del cantón, en 
dichos espacios.  
 
Es así que, al contar con un adecuado uso del tiempo libre en actividades lúdicas, 
deportivas a los jóvenes y niños, les permite integrarse e interactuar al interno dentro de 
su comunidad, evocando el respeto, la solidaridad, la salud preventiva y la relación con 
su entorno y con las demás personas. 
 

 CIERRE DE BRECHAS 
 
Dentro del Cantón se cuenta con una ordenanza que permita eliminar las barreras 
arquitectónicas, pero es necesario que su aplicación y correcta planificación y diseño 
de las obras en proceso de construcción y construidas que cumplan con estos 
requerimientos o criterios de accesibilidad. Esto permite a los adultos mayores y personas 
con discapacidad cuenten con una movilidad sin restricciones y permita al GAD 
Municipal cerrar esta brecha y cubrir estas deficiencias.  
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 CORRESPONDENCIA CON EL EJERCICIO DE COMPETENCIAS EXCLUSIVAS 
DEL GAD 

 
El objetivo guarda coherencia con las funciones determinadas en el artículo 54 del 
COOTAD, así como de las competencias exclusivas señaladas en el artículo 55 del 
mencionado cuerpo legal para el nivel municipal: 
 
Artículo 54.- Funciones: 
a) Promover el desarrollo sustentable de su circunscripción territorial cantonal, para 
garantizar la realización del buen vivir a través de la implementación de políticas 
públicas cantonales, en el marco de sus competencias constitucionales y legales 
b) Diseñar e implementar políticas de promoción y construcción de equidad e inclusión 
en su territorio, en el marco de sus competencias constitucionales y legales; 
f) Ejecutar las competencias exclusivas y concurrentes reconocidas por la Constitución 
y la ley y en dicho marco, prestar los servicios públicos y construir la obra pública 
cantonal correspondiente con criterios de calidad, eficacia y eficiencia, observando los 
principios de universalidad, accesibilidad, regularidad, continuidad, solidaridad, 
interculturalidad, subsidiariedad, participación y equidad; 
o) Regular y controlar las construcciones en la circunscripción cantonal, con especial 
atención a las normas de control y prevención de riesgos y desastres; 
 
Artículo 55.- Competencias: 
g) Planificar, construir y mantener la infraestructura física y los equipamientos de los 
espacios públicos destinados al desarrollo social, cultural y deportivo, de acuerdo con 
la ley. Previa autorización del ente rector de la política pública, a través de convenio, 
los gobiernos autónomos descentralizados municipales podrán construir y mantener 
infraestructura física y los equipamientos de salud y educación, en su jurisdicción 
territorial. 

 RELACIONAMIENTO CON EL PLAN DE TRABAJO 
 
En el plan de trabajo del Gobierno Municipal y expuesto por el actual alcalde en el 
Consejo Nacional Electoral se esboza lo siguiente con referencia al componente de 
Salud: 
 
Componente de Cultura: 

• Jóvenes con talentos desmotivados por no promover y motivar a la juventud una 
reinserción en espacios culturales  

• Escasa educación preventiva en enfermedades de consumo problemático en 
alcohol y drogas. 

 
Dentro del plan de trabajo se hace referencia a la necesidad identificada de promover 
a la juventud a espacios culturales, por lo que la propuesta se articula al uso adecuado 
de los tiempos libres a través del deporte, y por supuesto con la dotación de 
equipamientos, adecuaciones y mejoras de la infraestructura ya existente, que permita 
la inclusión y facilidad de acceso a las personas con discapacidad.  
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 APORTE AL CUMPLIMIENTO DE LAS POLÍTICAS NACIONALES  
 
Los aportes y lineamientos para la construcción de la visión del presente documento 
que forman parte del Plan Nacional de Desarrollo y la Estrategia Territorial Nacional 
establecieron los siguientes ámbitos y elementos relevantes10: 
 
Tabla 22 Aporte del Objetivo Estratégico 3 al cumplimiento del Plan Nacional de Desarrollo 

Plan Nacional 
de Desarrollo 

Ejes 
principales 

Objetivo Políticas 

Eje SOCIAL 

Objetivo 5: 
Proteger a las 
familias, 
garantizar sus 
derechos y 
servicios, 
erradicar la 
pobreza y 
promover la 
inclusión social. 
 

5.1 Promover el ejercicio de derechos y la erradicación de la 
pobreza con énfasis en las personas y grupos de atención prioritaria. 
 

 
Tabla 23 Aporte del Objetivo Estratégico 3 al cumplimiento de la Estrategia Territorial 

DIRECTRIZ Y 
LINEAMIENTOS 
TERRITORIALES 

AMBITOS ELEMENTO RELEVANTES 

Cohesión territorial con 
sustentabilidad ambiental 
y gestión de riesgos 
 

Reducción de 
inequidades 
sociales y 
territoriales 
 

Implementar medidas arquitectónicas y urbanísticas 
que propendan a la accesibilidad universal a 
equipamientos públicos y servicios básicos. 
Desarrollar espacios públicos seguros, inclusivos y 
accesibles, que propicien la interacción social e 
intergeneracional, las expresiones culturales, la 
participación política y el encuentro con la naturaleza. 
Fortalecer el tejido social, el sentido de pertenencia, las 
identidades locales y el respeto mutuo entre culturas 
diversas. 

 
  

 
10 Se debe aclarar que se determina tanto el eje, la política y el objetivo que más comulga con el objetivo 
estratégico 1 propuesto, del Plan Nacional de Desarrollo como de la Estrategia Territorial Nacional; sin 
embargo, esto se encuentra desarrollado en el 2.1.1 POLÍTICAS, LINEAMIENTOS Y ESTRATEGIAS DEL PLAN 
NACIONAL DE DESARROLLO Y ESTRATEGIA TERRITORIAL NACIONAL  
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 ÉNFASIS EN ACCIONES DE DESARROLLO QUE ABARCAN ZONAS CON 
POTENCIAL PRODUCTIVO 

 
Las acciones que se derivan del objetivo están directamente relacionadas a la calidad 
de vida de adultos mayores, niños y niñas, jóvenes y adolescentes; que deben contar 
con espacios públicos accesibles e inclusivos; y sobre todo sean aprovechados al 
máximo mediante el uso adecuado, reglamentado, Enfocando principalmente a la 
promoción deportiva, así como actividades lúdicas y culturales. 
 

 SOSTENIBILIDAD, COHERENCIA Y APLICABILIDAD PARA SU EFECTIVO 
CUMPLIMIENTO 

 
El cumplimiento efectivo de un equipamiento construido por el GAD Municipal debe 
responder a las necesidades de la población; así también el criterio de una correcta 
ubicación; generando actividades en dichos territorios coincidentes con las 
expectativas de niños niñas y adolescentes; y responsablemente fomentar o 
promocionar que estos espacios sean bien utilizados y cuenten con el propósito de 
motivar el uso adecuado del tiempo libre, en beneficio de su salud y promueva la 
identidad cultural del territorio. 
 

 ARTICULACIÓN DEL OBJETIVO ESTRATÉGICO CON LOS OBJETIVOS DE 
DESARROLLO SOSTENIBLE 

 
El objetivo está directamente relacionado con el Objetivo de Desarrollo Sostenible 03 
que señala: Garantizar una vida sana y promover el bienestar para todos en todas las 
edades.  El objetivo estratégico 2 planteado se articula a la meta “3.5 Fortalecer la 
prevención y el tratamiento del abuso de sustancias adictivas, incluido el uso indebido 
de estupefacientes y el consumo nocivo de alcohol”  
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OBJETIVO ESTRATÉGICO 4.- FORTALECER LA PARTICIPACIÓN CIUDADANA CON 
EFICIENCIA EN LA CONSECUSIÓN DE OBJETIVOS INTEGRALES DE DESARROLLO. 

 APORTE AL FORTALECIMIENTO DE LAS POTENCIALIDADES Y/O SOLUCIÓN DE 
PROBLEMÁTICAS IDENTIFICADAS Y PRIORIZADAS 

 
La participación social se ha incrementado a nivel cantonal, sin embargo, las 
metodologías actuales de priorización, la estructura misma de representación de los   
comités de desarrollo, la forma y criterios de priorizar las obras o proyectos, han 
generado un impacto positivo; pero en la actualidad dichos actores muestran ciertos 
descontentos entorno a las decisiones del presupuesto participativo, que es el corazón 
de varias actividades.  
 
Es claro que para las autoridades del GAD Municipal el eje vertebrador de la 
participación esta, entorno a la entrega de presupuestos participativos, a través de 
espacios de concertación; y otros espacios de concertación como la Mesa de 
Desarrollo Local, que han tomado una real incidencia y organización dentro del Cantón. 
Pero que en la actualidad es necesario reenfocar esos objetivos, innovar en la 
metodología que busque la articulación tanto de recursos, así como las capacidades 
institucionales en post de proyectos, programas y acciones generadoras de mayor 
impacto.  
 
De igual forma la importancia de las Juntas administradoras de agua potable que las 
comunas indígenas o en las comunidades mestizas denotan gran nivel de importancia, 
por lo que es necesario contar con una mirada de sostenibilidad del servicio, mejorar la 
calidad de su producto, establecer una correcta estructura administrativa, legal y 
operativa que permita mirar al futuro. 

 CIERRE DE BRECHAS 
 
Cerrar la brecha pendiente con las juntas administradoras de agua potable; 
organizaciones de alto nivel de importancia dentro del cantón, que cumplen con la 
responsabilidad de “dotar servicio de agua potable”, competencia exclusiva del GAD 
Cantonal y que en el diagnóstico se observa problemas de orden administrativo y legal; 
por lo que el GAD debe dimensionar los problemas de manera integral y así permitiría 
realizar un plan de intervención de apoyo tanto en infraestructura, equipamientos, 
estructura administrativa – operativa – legal para así asegurar un correcto 
funcionamiento y asegure la calidad de su servicio y producto de manera 
mancomunada con la Municipalidad. 
 
La participación tiene y debe subir de nivel, y permitirse en los espacios de concertación 
lograr consensos que permitan contar con criterios y metodología de identificación y 
construcción de propuestas en donde las aportaciones sean tanto de la municipalidad, 
de las instituciones de apoyo, así como de los directamente beneficiados o interesados 
en generar un mayor impacto dentro del desarrollo social y económico del cantón.  

 CORRESPONDENCIA CON EL EJERCICIO DE COMPETENCIAS EXCLUSIVAS 
DEL GAD 
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El objetivo guarda coherencia con las funciones determinadas en el artículo 54 del 
COOTAD, así como de las competencias exclusivas señaladas en el artículo 55 del 
mencionado cuerpo legal para el nivel municipal: 
 
Artículo 54.- Funciones: 
a) Promover el desarrollo sustentable de su circunscripción territorial cantonal, para 
garantizar la realización del buen vivir a través de la implementación de políticas 
públicas cantonales, en el marco de sus competencias constitucionales y legales 
b) Diseñar e implementar políticas de promoción y construcción de equidad e inclusión 
en su territorio, en el marco de sus competencias constitucionales y legales; 
d) Implementar un sistema de participación ciudadana para el ejercicio de los derechos 
y la gestión democrática de la acción municipal; 
e) Elaborar y ejecutar el plan cantonal de desarrollo, el de ordenamiento territorial y las 
políticas públicas en el ámbito de sus competencias y en su circunscripción territorial, de 
manera coordinada con la planificación nacional, regional, provincial y parroquia, y 
realizar en forma permanente, el seguimiento y rendición de cuentas sobre el 
cumplimiento de las metas establecidas; 
 
Artículo 55.- Competencias: 
d) Prestar los servicios públicos de agua potable, alcantarillado, depuración de aguas 
residuales, manejo de desechos sólidos, actividades de saneamiento ambiental y 
aquellos que establezca la ley; 

 RELACIONAMIENTO CON EL PLAN DE TRABAJO 
 
En el plan de trabajo del Gobierno Municipal y expuesto por el actual alcalde en el 
Consejo Nacional Electoral se esboza lo siguiente con referencia al componente de: 
 
Organización Social: 

• Escasa participación de la ciudadanía en la toma de decisiones 
• Ausencia de auténticos líderes y desconfianza en los que se proclaman líderes 
• Organizaciones desmotivadas sin apoyo 

 
Dentro del plan de trabajo se denota la importancia que la autoridad establece con los 
tipos de liderazgo que actualmente cuenta el cantón; por lo que es claro que se deben 
renovar o formar nuevas identidades, pensamientos o metas que permitan el 
incremento de los resultados de la participación en proyectos de impacto en beneficio 
de la población cantonal.  
 

 APORTE AL CUMPLIMIENTO DE LAS POLÍTICAS NACIONALES  
 
Los aportes y lineamientos para la construcción de la visión del presente documento 
que forman parte del Plan Nacional de Desarrollo y la Estrategia Territorial Nacional 
establecieron los siguientes ámbitos y elementos relevantes11: 

 
11 Se debe aclarar que se determina tanto el eje, la política y el objetivo que más comulga con el objetivo 
estratégico 1 propuesto, del Plan Nacional de Desarrollo como de la Estrategia Territorial Nacional; sin 
embargo, esto se encuentra desarrollado en el 2.1.1 POLÍTICAS, LINEAMIENTOS Y ESTRATEGIAS DEL PLAN 
NACIONAL DE DESARROLLO Y ESTRATEGIA TERRITORIAL NACIONAL  
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Tabla 24 Aporte del Objetivo Estratégico 4 al cumplimiento del Plan Nacional de Desarrollo 

Plan Nacional 
de Desarrollo 

Ejes 
principales 

Objetivo Políticas 

Eje 3 
Institucional 
 

Objetivo 14 
 Fortalecer las 
capacidades del 
Estado con énfasis 
en la 
administración de 
justicia y 
eficiencia en los 
procesos de 
regulación y 
control, con 
independencia y 
autonomía 
 

14.2 Potenciar las capacidades de los distintos niveles de gobierno 
para el cumplimiento de los objetivos nacionales y de rpestación de 
servicios con calidad. 

 
Tabla 25 Aporte del Objetivo Estratégico 1 al cumplimiento de la Estrategia Territorial 

DIRECTRIZ Y 
LINEAMIENTOS 
TERRITORIALES 

AMBITOS ELEMENTO RELEVANTES 

Articulación para la 
gestión territorial y 
gobernanza multinivel 

Consolidación de modelos de 
gestión descentralizada y 
desconcentrada, con 
pertinente territorial 
 

Articular y complementar los procesos de 
desconcentración y descentralización para la 
gestión multinivel de los bienes y servicios 
públicos. 

Articulación de instrumento del 
Sistema Nacional 
Descentralizado de 
Planificación Participativa 
 

Promover el diálogo y la participación 
ciudadana desde los ámbitos territoriales en la 
definición, implementación y el seguimiento 
de la política pública en todos los niveles de 
gobierno. 

Fomento a mecanismo de 
asociatividad multiactor y 
multinivel para la gestión y la 
gobernanza territorial  

Incentivar la organización social, libre, 
autónoma, inclusiva y responsable en 
organizaciones de base territorial. 

 

 ÉNFASIS EN ACCIONES DE DESARROLLO QUE ABARCAN ZONAS CON 
POTENCIAL PRODUCTIVO 

 
Las Juntas administradoras de agua potable son de vital apoyo para el GAD Municipal, 
por supuesto pilares fundamentales de un servicio que permite el desenvolvimiento de 
las comunidades y su población, aportan directamente al desarrollo de las familias, con 
la sobrevivencia de su producción de animales menores. 
 
La participación y los espacios de concertación cuentan con validación de la 
ciudadanía, sin embargo, están perdiendo credibilidad y enfoque metodológico, por lo 
que cambios en sus estructuras metodológica por parte del GAD Municipal, es 
necesario para enfocarse en el desarrollo del cantón.  

 SOSTENIBILIDAD, COHERENCIA Y APLICABILIDAD PARA SU EFECTIVO 
CUMPLIMIENTO 

 
La participación dentro del Cantón Nabón cuenta con su historia y nivel de importancia 
dentro de la provincia, como gobierno local alternativo. Por lo que es claro que en algún 
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momento la misma debe subir de nivel, y especializar su participación con un nuevo 
enfoque y objetivos orientadores de mayor envergadura, que propicie nuevas 
inversiones público privadas dentro del cantón. Por lo que su cumplimiento y coherencia 
va de la mano con las acciones y orientaciones de la actual administración. 
 

 ARTICULACIÓN DEL OBJETIVO ESTRATÉGICO CON LOS OBJETIVOS DE 
DESARROLLO SOSTENIBLE 

 
El objetivo está directamente relacionado con el Objetivo de Desarrollo Sostenible 06 
que señala: Agua limpia y saneamiento.  El objetivo estratégico 2 planteado se articula 
a la meta “6.4 De aquí a 2030, aumentar considerablemente el uso eficiente de los 
recursos hídricos en todos los sectores y asegurar la sostenibilidad de la extracción y el 
abastecimiento de agua dulce para hacer frente a la escasez de agua y reducir 
considerablemente el número de personas que sufren falta de agua” y “6.6  De aquí a 
2020, proteger y restablecer los ecosistemas relacionados con el agua, incluidos los 
bosques, las montañas, los humedales, los ríos, los acuíferos y los lagos” 
 
  



PDOT / PUGS 2020-2032 

 
INNOVACIÓN Y DESARROLLO TERRITORIAL / ASESORÍA EN GESTIÓN PÚBLICA 

 

PROPUESTA DEL COMPONENTE |PROPUESTA Y MODELO DE GESTIÓN COMPONENTE SOCIO CULTURAL |  P á g i n a | 
85  
 

ACTUALIZACIÓN DEL PLAN DE DESARROLLO Y ORDENAMIENTO TERRITORIAL 
Y ELABORACIÓN DEL PLAN DE USO Y GESTIÓN DE SUELO DEL CANTÓN NABÓN, PROVINCIA DEL AZUAY 

PROPUESTA Y MODELO DE GESTIÓN 

OBJETIVO ESTRATÉGICO 5.- CONSOLIDAR EL NIVEL DE COBERTURA ACTUAL DE 
LA RED DE SERVICIOS Y ESPACIOS PÚBLICOS EMBLEMÁTICOS TURÍSTICOS A 
GRUPOS DE ATENCIÓN PRIORITARIA QUE PERMITA MEJORAR LA CALIDAD DE 
VIDA, EL MEJORAMIENTO DE LAS CONDICIONES DE ACCESO Y MOVILIDAD 
PARA LOS ADULTOS MAYORES Y PERSONAS CON CAPACIDADES DIFERENTES.. 

 APORTE AL FORTALECIMIENTO DE LAS POTENCIALIDADES Y/O SOLUCIÓN DE 
PROBLEMÁTICAS IDENTIFICADAS Y PRIORIZADAS 

 
El GAD Cantonal conjuntamente con el MINTUR definió y priorizo el levantamiento de 
información e identificación de rutas turísticas, lugares específicos, vestigios 
arqueológicos, lagunas y otros; que con el respectivo análisis y valoración cuentan con 
el potencial; sin embargo, la definición y la priorización va de la mano, de los 
equipamientos y la promoción que permita elevar el nivel de visita, así como los servicios 
que ofrecen dichos espacios. Así también ha iniciado con la evaluación de los bienes 
patrimoniales con los que cuenta el cantón. 
 
Por lo que la propuesta de los espacios que se encuentran administrados por 
organizaciones campesinas o asociaciones de turismo comunitario turísticas deben 
contar con herramientas, que les permita potenciar sus espacios.  
 

 CIERRE DE BRECHAS 
 
La necesidad de contar con herramientas que permitan una promoción adecuada, 
una articulación con organizaciones de base, un trabajo conjunto y mancomunado con 
el GAD es la brecha a ser cerrada. La falta de comunicación y un plan a nivel cantonal 
a mediano y largo plazo que articule los espacios priorizados y que las organizaciones 
cuenten con adecuados planes de manejo y administración. 
  

 CORRESPONDENCIA CON EL EJERCICIO DE COMPETENCIAS EXCLUSIVAS 
DEL GAD 

 
El objetivo guarda coherencia con las funciones determinadas en el artículo 54 del 
COOTAD, así como de las competencias exclusivas señaladas en el artículo 55 del 
mencionado cuerpo legal para el nivel municipal: 
 
Artículo 54.- Funciones: 
a) Promover el desarrollo sustentable de su circunscripción territorial cantonal, para 
garantizar la realización del buen vivir a través de la implementación de políticas 
públicas cantonales, en el marco de sus competencias constitucionales y legales 
b) Diseñar e implementar políticas de promoción y construcción de equidad e inclusión 
en su territorio, en el marco de sus competencias constitucionales y legales; 
e) Elaborar y ejecutar el plan cantonal de desarrollo, el de ordenamiento territorial y las 
políticas públicas en el ámbito de sus competencias y en su circunscripción territorial, de 
manera coordinada con la planificación nacional, regional, provincial y parroquia, y 
realizar en forma permanente, el seguimiento y rendición de cuentas sobre el 
cumplimiento de las metas establecidas; 
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Artículo 55.- Competencias: 
h) Preservar, mantener y difundir el patrimonio arquitectónico, cultural y natural del 
cantón y construir los espacios públicos para estos fines; 
 

 RELACIONAMIENTO CON EL PLAN DE TRABAJO 
 
En el plan de trabajo del Gobierno Municipal y expuesto por el actual alcalde en el 
Consejo Nacional Electoral se esboza lo siguiente con referencia al componente de: 
 
Turismo: 

• Fomento de productividad en el Turismo:  
o Capacitación y Ferias 
o Recuperación artesanal (manualidades, tejidos, etc.) 

 
Existe una articulación y relacionamiento entre el Plan de trabajo y lo propuesto que 
complementa la reactivación del turismo en el cantón. 

 APORTE AL CUMPLIMIENTO DE LAS POLÍTICAS NACIONALES  
 
Los aportes y lineamientos para la construcción de la visión del presente documento 
que forman parte del Plan Nacional de Desarrollo y la Estrategia Territorial Nacional 
establecieron los siguientes ámbitos y elementos relevantes12: 
 
Tabla 26 Aporte del Objetivo Estratégico 5 al cumplimiento del Plan Nacional de Desarrollo 

Plan Nacional 
de Desarrollo 

Ejes 
principales 

Objetivo Políticas 

Eje 
Institucional 

Objetivo 8 
Generar nuevas 
oportunidades y 
bienestar para las 
zonas rurales, con 
énfasis en pueblos 
y nacionalidades. 
 

8.3 Desarrollar el sector turístico rural y comunitario a través de la 
revalorización de las culturas, saberes ancestrales y la conservación 
del patrimonio natural. 

 
Tabla 27 Aporte del Objetivo Estratégico 5 al cumplimiento de la Estrategia Territorial 

DIRECTRIZ Y 
LINEAMIENTOS 
TERRITORIALES 

AMBITOS ELEMENTO RELEVANTES 

Acceso equitativo a 
infraestructura y 
conocimiento 

Impulso a la productividad y la 
competitividad sistémica a partir del 
potenciamiento de los roles y 
funcionalidades del territorio  

Fomentar el emprendimiento local y el 
turismo comunitario terrestre y marino, 
para el aprovechamiento sostenible de 
la biodiversidad. 

Fomento a mecanismo de 
asociatividad multiactor y multinivel 
para la gestión y la gobernanza 
territorial  

Incentivar la organización social, libre, 
autónoma, inclusiva y responsable en 
organizaciones de base territorial. 

 

 
12 Se debe aclarar que se determina tanto el eje, la política y el objetivo que más comulga con el objetivo 
estratégico 1 propuesto, del Plan Nacional de Desarrollo como de la Estrategia Territorial Nacional; sin 
embargo, esto se encuentra desarrollado en el 2.1.1 POLÍTICAS, LINEAMIENTOS Y ESTRATEGIAS DEL PLAN 
NACIONAL DE DESARROLLO Y ESTRATEGIA TERRITORIAL NACIONAL  
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 ÉNFASIS EN ACCIONES DE DESARROLLO QUE ABARCAN ZONAS CON 
POTENCIAL PRODUCTIVO 

 
Las acciones que se derivan del objetivo están relacionadas a fortalecer la actividad 
turística incidiendo en las comunidades, en la creación de fuentes de trabajo, en 
fomentar la estructura empresarial comunitaria.  

 SOSTENIBILIDAD, COHERENCIA Y APLICABILIDAD PARA SU EFECTIVO 
CUMPLIMIENTO 

 
La sostenibilidad del proceso de explotación de los lugares turísticos está acompañada 
de criterios que en el mediano y largo plazo pueda extenderse, mejorarse la misma; sin 
llegar a realizar alguna afección a la naturaleza, o al entorno en donde se desarrollarán 
las actividades. Es por esta razón que el turismo comunitario, el respeto a la naturaleza, 
lo social y solidario deben ser los ejes transversales de la propuesta y de las herramientas 
como los planes de negocio de cada una de las organizaciones directamente o 
indirectamente estén involucradas. 

 ARTICULACIÓN DEL OBJETIVO ESTRATÉGICO CON LOS OBJETIVOS DE 
DESARROLLO SOSTENIBLE 

 
El objetivo está directamente relacionado con el Objetivo de Desarrollo Sostenible 12 
que señala: Garantizar modalidades de consumo y producción sostenibles.  El objetivo 
estratégico 5 planteado se articula a la meta “12.b Elaborar y aplicar instrumentos para 
vigilar los efectos en el desarrollo sostenible, a fin de lograr un turismo sostenible que cree 
puestos de trabajo y promueva la cultura y los productos locales”  
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1.3 PROPUESTA DE VINCULACIÓN DEL ENFOQUE DE IGUALDAD EN LA PLANIFICACIÓN 
LOCAL  

 
Se identificarán los enfoques, políticas, y acciones propuestas desde la Agenda de 
igualdad que serán incorporados por el nivel cantonal.  Consultar guía para ajustar la 
siguiente tabla: 
 
Vinculación de Competencias del GAD cantonal con políticas y acciones de las 
Agendas Nacionales para la Igualdad. 
 
Tabla 28 Vinculación de enfoque de igualdad en la planificación local 

Competencia Enfoque Política Acciones 

Gestión de la 
cooperación 
internacional 

Intergeneracional x 

Garantizar el 
cumplimiento de los 
derechos de los grupos 
generacionales 
con énfasis en la 
prevención y 
atención en casos de 
vulneración de 
derechos. 

Gestionar líneas de 
financiamiento 
directo para la ejecución de 
planes, programas y proyectos 
para la prevención y atención 
de 
problemáticas de niños y niñas, 
adolescentes, jóvenes y 
personas 
adultas mayores. 

Discapacidades x 

Fortalecer la gestión de los 
GAD para mejorar el 
trabajo con los grupos de 
atención prioritaria 

Incorporar los enfoques de 
igualdad en la intervención de 
los GAD (PDOT). 
Promover la participación de 
las personas con discapacidad 
en la elaboración, ejecución, 
seguimiento y evaluación del 
PDOT. 

Movilidad 
humana x 

Promover el apoyo eficaz, 
oportuno 
y pertinente de la 
cooperación 
internacional 
en temáticas de 
movilidad 
humana. 

Gestionar asistencia financiera 
y técnica para el proceso de 
formulación de políticas 
públicas locales en temas de 
movilidad humana.  
Establecer acuerdos de 
cooperación fronteriza a fin de 
implementar mecanismos y 
procesos que garanticen una 
migración segura y ordenada, 
el fortalecimiento de gobiernos 
locales con políticas de 
inclusión e integración de las 
personas en movilidad humana. 

Planificar el 
desarrollo 
cantonal y 
formular el PDOT 

Intergeneracional x 

Promover la participación 
de los grupos 
generacionales en los 
espacios de toma de 
decisiones y para la 
exigibilidad de sus 
derechos. 

Asegurar la participación de los 
consejos consultivos y 
organizaciones 
de niñas y niños, adolescentes, 
jóvenes y personas adultas 
mayores en los procesos de 
decisión y planificación del 
desarrollo local 

Interculturalidad X 

Desarrollar las medidas 
previstas en el COOTAD 
para configurar los 
espacios territoriales 
apropiados para el 
ejercicio de los derechos 
de las comunas, pueblos y 
nacionalidades. 

Articular los PDOT de los GAD a 
los Planes de Vida de las 
comunas, pueblos y/o 
nacionalidades Indígenas, afro 
ecuatorianos y montubios, 
para fortalecer sus formas 
propias de gobierno, 
organización y participación. 
Contar con estas estructuras 
locales para la gestión de la 
acción pública en sus 
territorios. 
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Discapacidades x 

Fortalecer la gestión de 
los GAD para mejorar el 
trabajo con los grupos de 
atención prioritaria. 

Incorporar los enfoques de 
igualdad en la intervención de 
los GAD (PDOT). 
Promover la participación de 
las personas con discapacidad 
en la elaboración, ejecución, 
seguimiento y evaluación del 
PDOT. 

Preservar, 
mantener y 
difundir el 
patrimonio 
arquitectónico, 
cultural y natural 

Interculturalidad x 

Promover y auspiciar las 
celebraciones 
tradicionales de 
conformidad con el 
calendario propio de 
cada comunidad y 
pueblo. 

Desarrollar actividades para 
mantener, proteger, recuperar 
y preservar os lugares y rituales 
sagrados. 

Planificar, 
construir y 
mantener la 
vialidad urbana 

Discapacidades  

Impulsar el diseño 
universal y la 
accesibilidad al medio 
físico en la infraestructura 
pública y privada con 
acceso al público. 

Implementar normativa 
técnica de accesibilidad en la 
infraestructura pública nueva. 

Turismo Discapacidades x 
Impulsar el desarrollo del 
turismo accesible en 
Ecuador 

Promover la oferta existente de 
servicios y productos turísticos 
accesibles en el país.  
Ampliar la oferta de turismo 
accesible del país. 

Elaboración: Equipo Consultor  
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1.4 POLÍTICAS LOCALES PLANTEADAS PARA EL COMPONENTE 
 
El enfoque propuesto para el componente de asentamientos humanos requiere que el 
Estado, como actor principal (más no exclusivo) implemente políticas públicas para la 
consecución de los objetivos expuestos en líneas anteriores.   Para el presente estudio se 
entiende como política pública al “…conjunto de decisiones y estrategias adoptadas 
por una autoridad legítima para resolver problemas públicos complejos…en tal sentido 
una política pública es una directriz general que refleja la prioridad y voluntad política 
del gobierno para modificar una situación determinada…13”    
 
A continuación, y siendo consecuentes con los objetivos estratégicos planteados se 
enumeran y describen las políticas locales necesarias para el adecuado cumplimiento: 
 

1. Garantizar el derecho a la educación. 
2. Fortalecer la gestión y servicios del GAD con grupos de atención prioritaria. 
3. Impulsar la accesibilidad a personas con discapacidad 
4. Fortalecer la participación de las organizaciones cantonales  
5. Impulsar el desarrollo del turismo  

 

POLÍTICA 1: GARANTIZAR EL DERECHO A LA EDUCACIÓN  

 DENOMINACIÓN: GENERAR Y FACILITAR EL ACCESO A LA EDCUACIÓN 

 DESCRIPCIÓN DE LA POLÍTICA Y RELACIONAMIENTO CON EL 
CUMPLIMIENTO DEL OBJETIVO ESTRATÉGICO. 

 
Dentro del diagnóstico se identificó que el acceso y la deserción a la educación primera 
y secundaria se ha agravado debido a la pandemia; una de los factores es la 
capacidad económica de las familias, que no permite el acceso a los servicios de 
internet, así como los equipos necesarios para el cumplimiento de la educación virtual. 
Así como generar las capacidades y las oportunidades para el acceso a la Universidad, 
o buscar nuevas alternativas para los jóvenes bachilleres. 
 
El objetivo estratégico propuesto requiere generar las capacidades que posibilite la 
inserción de mayores estudiantes tanto de educación primaria, así como de 
bachillerato, por lo que el mejoramiento de infraestructura, servicios de internet y 
equipamientos es la principal línea de estrategias del objetivo y deben ser abordados 
de acuerdo a las capacidades del GAD Municipal.  
 

 
13 Guía para la formulación de políticas públicas sectoriales. Pág. 12 
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POLÍTICA 2: GARANTIZAR SERVICIOS DE ATENCIÓN A GRUPOS DE ATENCIÓN 
PRIORITARIA  

 DENOMINACIÓN: FORTALECER LA GESTIÓN Y SERVICIO DEL GAD CON 
GRUPOS DE ATENCIÓN PRIORITARIA  

 DESCRIPCIÓN DE LA POLÍTICA Y RELACIONAMIENTO CON EL 
CUMPLIMIENTO DEL OBJETIVO ESTRATÉGICO. 

 
En la actualidad el GAD oferta servicios a grupos de atención prioritaria en especial a 
adultos mayores, niños, niñas y personas con discapacidad. Dichos grupos tienen una 
connotación e importancia con respecto a la población total.  
  
El objetivo estratégico propuesto se enfoca en ampliar los servicios, mejorar la prestación 
y calidad de los mismos, y su cobertura que permita llegar a una población mayor en 
estado de vulnerabilidad. 
 

POLÍTICA 3: IMPULSAR LA ACCESIBILIDAD DE PERSONAS CON CAPACIDADES 
DIFERENTES   

 DENOMINACIÓN: IMPULSAR EL DISEÑO UNIVERSAL Y LA ACCESIBILIDAD AL 
MEDIO FISICO EN LA INFRAESTRUCTURA PÚBLICA Y PRIVADA CON ACCESO 
PÚBLICO  

 DESCRIPCIÓN DE LA POLÍTICA Y RELACIONAMIENTO CON EL 
CUMPLIMIENTO DEL OBJETIVO ESTRATÉGICO. 

 
Dentro del cantón los espacios públicos no cuentan con la accesibilidad, es claro y 
notorio que muchos de las obras, accesos viales en veredas, parques e incluso la misma 
edificación del GAD Municipal no cuenta con dichas facilidades. Esto se suma también 
la percepción que se tiene, por el uso inadecuado de la niñez y juventud del cantón. 
 
Por lo que el objetivo es dar cumplimiento a cabalidad a las obras en procesos de 
construcción, tomando en cuenta la ordenanza y establecer programas y eventos de 
promoción del uso adecuado de los tiempos de niñas, niños, adolescentes, jóvenes y 
adultos del cantón.  
 

POLÍTICA 4: FORTALECER LA PARTICIPACIÓN DE LAS ORGANIZACIONES 
CANTONALES    

 DENOMINACIÓN: FORTALECER LOS PROCESOS PARTICIPATIVOS Y 
ESPACIOS DE CONCERTACIÓN CANTONAL 

 DESCRIPCIÓN DE LA POLÍTICA Y RELACIONAMIENTO CON EL 
CUMPLIMIENTO DEL OBJETIVO ESTRATÉGICO. 

 
La participación es el elemento clave del desarrollo económico dentro del cantón; la 
misma se ha fortalecido, y giran en torno a las necesidades de organizaciones que 
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agrupan mayor cantidad de personas, tales como el agua potable y de riego; las cuales 
en la actualidad las estructuras administrativas tienen dificultades legales, 
administrativas y de sostenibilidad en el proceso de producción y calidad. Otro punto 
importante es que la priorización de los presupuestos participativos y los espacios de 
concertación y articulación tales como la Mesa de Desarrollo, ha permitido su enfoque 
e integralidad, así como obras que no generan mayor impacto. 
 
El objetivo estratégico propuesto requiere un fortalecimiento estructural dentro de las 
juntas administradoras de agua potable, atado al mejoramiento de sus infraestructuras 
y su propio fortalecimiento administrativo. Así también el poder de decisión, la 
metodología de priorización y enfoque de los espacios debe elevar el nivel individual al 
colectivo, pasar de pequeñas a grandes decisiones parroquiales o cantonal, unir 
recursos, antes que dividirlos con el fin de generar un mayor impacto.   
 

POLÍTICA 5: IMPULSAR EL DESARROLLO TURISTICO    

 DENOMINACIÓN: GENERAR LAS CAPACIDADES Y FORTALECER LOS 
ESPACIOS COMUNITARIOS DE TURISMO SOSTENIBLE 

 DESCRIPCIÓN DE LA POLÍTICA Y RELACIONAMIENTO CON EL 
CUMPLIMIENTO DEL OBJETIVO ESTRATÉGICO. 

 
En la actualidad se cuenta con una clara definición y calificación de lugares, 
equipamiento de rutas y atractivos turísticos que cuenta el cantón, así como 
organizaciones que administran directa o indirectamente estos espacios. 
 
Por lo que el objetivo le apunta a mejorar las capacidades instaladas, su promoción y 
estructuras operativas, pero especialmente contar con herramientas de planificación 
para las organizaciones que actualmente administran ciertos espacios y así contar a 
corto y mediano plazo.    
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1.5 IDENTIFICACIÓN DE ESTRATEGIAS 
 
Como se manifestó es necesario determinar las estrategias de política territorial, que 
contribuyen al logro de los objetivos estratégicos de desarrollo propuestos de forma 
eficiente. La elección de las acciones estratégicas se ha sustentado partiendo del 
análisis de los siguientes factores: 
 

• El diagnóstico de las variables estratégicas (factores de cambio).  
• Las capacidades políticas, humanas, técnicas y financieras identificadas en el 

componente político institucional y en la evaluación económica financiera del 
GAD.  

• Los actores involucrados, sus acciones, reacciones esperadas y la capacidad 
que poseen para articularse y coordinar. 

 

IDENTIFICACIÓN DE ACCIONES ESTRATÉGICAS 
 
Tabla 29 Acciones Estratégicas y Responsables 

Tema 
Estratégico 
(Factor de 
Cambio) 

Objetivo 
Estratégicos de 

Desarrollo 

Programas / 
Proyectos 

Acciones Estratégicas Responsables 

Población 
vulnerable sin 
acceso a 
servicios de 
internet y 
equipos para 
educación 
virtual 

Educación 
Mejorar la 
calidad de vida 
de la población 
mediante el 
incremento  la 
tasa neta de 
acceso a la 
educación 
primaria, 
bachillerato y 
universitaria de 
niños, niñas, 
adolescentes y 
jóvenes del 
cantón 
  
  

1. Implementación y 
acceso del servicio 
de internet a niños, 
niñas y adolescentes 
en las comunidades 
más vulnerables del 
cantón 

1. Generar una línea de base y 
situación de la población 
vulnerable y específica 
2. Establecer criterios para la 
priorización e intervención  
3. Gestión de cooperación y 
convenios interinstitucionales 
de apoyo  
 
 
 

1.1 Gestión 
Social 
2.1 Gestión 
Social  
3.1 Gestión 
Social 
3.2 
Cooperación 
Internacional 
4.1 Gestión 
Social 

Asistencia 
escolar y 
bachillerato 

2. Incrementar las 
tasas de escolaridad 
y bachillerato 

1. Generar una línea de base y 
situación de la población 
vulnerable y específica 
2. Establecer criterios para la 
priorización e intervención  
3. Gestión de cooperación y 
convenios interinstitucionales 
de apoyo  
4. Construcción de un 
Programa de Becas  
5. Generar empresas solidarias 
de transporte escolar 
comunitario 
 
 

1.1 Gestión 
Social 
2.1 
Planificación 
2.2 Control 
Municipal 
3.1 
Planificación 
3.2 Obras 
Públicas 
4.1 Gestión 
Social 
4.2 
Planificación 
5.1 Gestión 
Social 

Acceso a la 
Universidad  

3. Implementar 
carreras alternativas 
apegadas a la 
realidad del territorio 
cantonal que 
permitan 
incrementar el 
acceso de 
estudiantes a 
culminar la 
universidad 

1. Generar una línea de base y 
situación de la población 
vulnerable y específica 
2. Establecer criterios para la 
priorización e intervención  
3. Gestión de cooperación y 
convenios interinstitucionales 
de apoyo  
4. Construcción de un 
Programa de Becas  

1.1 Gestión 
Social  
1.1 Turismo  
2.1 Gestión 
Social 
2.2 
Cooperación 
Internacional 
3.1 Gestión 
Social 
4.1 Gestión 
Social 
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Sostenibilidad y 
cobertura de 
servicios 
enfocados al 
adulto mayor 

Grupos de 
atención 
prioritaria 
Consolidar el 
nivel de 
cobertura 
actual de la red 
de servicios 
públicos de 
asistencia  
social, a grupos 
de atención 
prioritaria que 
permita mejorar 
la calidad de 
vida, el 
mejoramiento 
de las 
condiciones de 
acceso y 
movilidad para 
los adultos 
mayores y 
personas con 
capacidades 
diferentes 
  
  

4. Proyecto de 
fortalecimiento de 
los servicios de 
calidad y cobertura 
del adulto mayor y 
personas con 
discapacidad 

1. Generar una línea de base y 
situación de la población 
vulnerable y específica 
2. Establecer criterios para la 
priorización e intervención  
3. Gestión de cooperación y 
convenios interinstitucionales 
de apoyo   
4. Conformación de equipos 
de trabajo 
 

1.1 Gestión 
Social 
2.1 Gestión 
Social 
3.1 Gestión 
Social 
4.1 
Planificación 
4.2 Obras 
Públicas 

 Sostenibilidad y 
atención a la 
niñez y 
adolescencia 

5. Fortalecer los 
servicios y cobertura 
a los niños, niñas, 
adolescentes del 
cantón.  

1. Generar una línea de base y 
situación de la población 
vulnerable y específica 
2. Establecer criterios para la 
priorización e intervención  
3. Gestión de cooperación y 
convenios interinstitucionales 
de apoyo   
4. Conformación de equipos 
de trabajo 

1.1 Gestión 
Social 
2.1 Gestión 
Social 
2.2 Financiero 
3.1 Gestión 
Social 
4.1 Gestión 
Social  

Servicios de 
atención 
enfocados a la 
violencia de la 
mujer y la 
familia  

6. Fortalecer los 
procesos de 
atención y 
prevención de la 
violencia contra las 
mujeres y familia 

1. Establecer criterios para la 
priorización e intervención  
2. Gestión de cooperación y 
convenios interinstitucionales 
de apoyo   
3. Conformación de equipos 
de trabajo 

1.1 Gestión 
Social 
1.2 Jurídico 
2.1 Jurídico 
2.2 Gestión 
Social 
3.1 Gestión 
Social 
4.1 Gestión 
Social 

Tiempo libre de 
niños, niñas, 
adolescentes y 
jóvenes del 
cantón. 

Acceso y uso 
de espacios 
públicos 
Consolidar el 
nivel de 
cobertura 
actual de la red 
de servicios 
públicos de 
recreación, a 
grupos de 
atención 
prioritaria que 
permita mejorar 
la calidad de 
vida, el 
mejoramiento 
de las 
condiciones de 
acceso y 
movilidad para 
los adultos 
mayores y 
personas con 
capacidades 
diferentes. 
  

7. Incentivar el uso 
adecuado de los 
tiempos de niños, 
niñas y adolescentes 
del cantón en 
espacios culturales, 
lúdicos y deportivos  

1. Generar una línea de base y 
situación de la población 
vulnerable y específica 
2. Establecer criterios para la 
priorización e intervención  
3. Gestión de cooperación y 
convenios interinstitucionales 
de apoyo  
4. Generar empresas solidarias 
de transporte escolar 
comunitario 
5. Conformación de equipos 
de trabajo 

1.1 
Planificación 
1.2 Obras 
Públicas 
1.3 Gestión 
Social 
2.1 
Planificación 
2.2 Obras 
Públicas 
2.3 Gestión 
Social 
3.1 Gestión 
Social 
 

Facilidad de 
acceso a 
espacios 
públicos 
(Inclusión) 

Turismo 
Consolidar el 
nivel de 
cobertura 
actual de la red 
de servicios y 
espacios 
públicos 
emblemáticos 
de apoyo al 
turismo, a 

8. Implementar 
procesos de 
adecuación en los 
espacios y obras 
públicas 
emblemáticas que 
permitan la inclusión 
de personas con 
discapacidad y el 
desarrollo turístico. 

1. Generar una línea de base y 
situación de la población 
vulnerable y específica 
2. Establecer criterios para la 
priorización e intervención  
3. Gestión de cooperación y 
convenios interinstitucionales 
de apoyo  
4. Coordinación con GADs 
Parroquiales Rurales para 
implementación de proyectos 

1.1 Obras 
Públicas 
1.2 Control 
Municipal 
2.1 
Planificación 
2.2 Obras 
Públicas 
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grupos de 
atención 
prioritaria que 
permita mejorar 
la calidad de 
vida, el 
mejoramiento 
de las 
condiciones de 
acceso y 
movilidad para 
los adultos 
mayores y 
personas con 
capacidades 
diferentes 
 

en Cochapata, las Nieves (La 
Paz), El Progreso. 
5. Elaboración de estudios de 
Regeneración Urbana de 
Nabón Centro. 
 

 Estructuras 
administrativas 
y operativas de 
las Juntas 
Administradoras 
de Agua 
Potable (JAAP) 

Organización 
social 
Fortalecer la 
participación 
ciudadana con 
eficiencia en la 
consecución de 
objetivos 
integrales de 
desarrollo 
  
  

9. Implementar 
procesos de 
fortalecimiento 
administrativo, legal 
y operativo para la 
JAAP  

1. Generar una línea de base y 
situación de la población 
vulnerable y específica 
2. Establecer criterios para la 
priorización e intervención  
3. Gestión de cooperación y 
convenios interinstitucionales 
de apoyo  
4. Conformación de equipos 
de trabajo 
 
 
 

1.1 Obras 
Públicas 
1.2 Gestión 
Social 
2.1 Obras 
Públicas 
2.2 
Planificación 
2.3 Gestión 
Social 
3.1 Gestión 
Social 
3.2 
Planificación 
4.1 Financiero 

Mesa de 
Desarrollo 
Económico 

10. Propuesta de 
construcción 
metodológica que 
permita la 
articulación de 
procesos del GAD - 
Instituciones públicas 
y privadas 
enfocadas al 
desarrollo 
económico 
productivo y social 
del cantón 

1. Generar una línea de base y 
situación de la población 
vulnerable y específica 
2. Establecer criterios para la 
priorización e intervención  
3. Gestión de cooperación y 
convenios interinstitucionales 
de apoyo  
5. Conformación de equipos 
de trabajo 

1.1 
Planificación  
1.2 Gestión 
Ambiental 
2.1 
Planificación 
2.2 Gestión 
Ambiental 
3.1 
Planificación 

Priorización de 
los 
presupuestos 
participativos 
en los Comités 
de Desarrollo 
Parroquial  

11. Implementar 
procesos de 
mejoramiento y 
articulación de 
objetivos que 
permitan generar 
propuesta de 
impacto para los 
presupuestos 
participativos  

1. Generar una línea de base y 
situación de la población 
vulnerable y específica 
2. Establecer criterios para la 
priorización e intervención  
3. Gestión de cooperación y 
convenios interinstitucionales 
de apoyo  
4. Generar empresas solidarias 
comunitario 
5. Conformación de equipos 
de trabajo 
6. Viabilidad legal de la 
intervención 

1.1 Jurídico 
2.1 
Planificación 

Lugares 
turísticos con 
potencial  

Turismo 
Consolidar el 
nivel de 
cobertura 
actual de la red 
de servicios y 
espacios 
públicos 
emblemáticos 
de apoyo al 

12. Implementar 
herramientas de 
planificación (Planes 
de Negocio) con 
organizaciones en 
sitios con potencial 
turístico  

1. Generar una línea de base y 
situación de la población 
vulnerable y específica 
2. Establecer criterios para la 
priorización e intervención  
3. Gestión de cooperación y 
convenios interinstitucionales 
de apoyo  
4. Generar empresas solidarias 
comunitario 

1.1 Turismo 
2.1 Turismo 
2.2 
Planificación 
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turismo, a 
grupos de 
atención 
prioritaria que 
permita mejorar 
la calidad de 
vida, el 
mejoramiento 
de las 
condiciones de 
acceso y 
movilidad para 
los adultos 
mayores y 
personas con 
capacidades 
diferentes 
  
  

5. Conformación de equipos 
de trabajo 

Bienes 
patrimoniales. 

13. Identificación y 
construcción de 
información de los 
bienes patrimoniales 
y conocer su estado 
de conservación  

1. Generar una línea de base y 
situación de la población 
vulnerable y específica 
3. Gestión de cooperación y 
convenios interinstitucionales 
de apoyo  
4. Generar empresas solidarias 
comunitario 
5. Conformación de equipos 
de trabajo 

1.1 
Planificación 

Promoción 
turística para el 
cantón  

14. Implementar y 
construir un 
programa de 
promoción y 
fomento al desarrollo 
turístico rural y 
comunitario 
sostenible del 
cantón  

1. Generar una línea de base y 
situación de la población 
vulnerable y específica 
2. Establecer criterios para la 
priorización e intervención  
3. Gestión de cooperación y 
convenios interinstitucionales 
de apoyo  
4. Generar empresas solidarias 
comunitario 
5. Conformación de equipos 
de trabajo 

1.1 Turismo 

 

IDENTIFICACIÓN DE RUTA ESTRATÉGICA 
 
Tiene por finalidad determinar el orden de prioridades a nivel de objetivos estratégicos 
de desarrollo y la “secuencia de acciones estratégicas que permite lograr dichos 
objetivos” 
 
Tabla 30 Ruta Estratégica 

Objetivo 
Estratégicos de 

Desarrollo 

Programas / 
Proyectos 

Acciones 
Estratégicas 

Responsables 2021 2022 2023 2024 2025 

Educación 
Incrementar la 
tasa neta de 
acceso a la 
educación 
primaria, 
bachillerato y 
universitaria de 
niños, niñas, 
adolescentes y 
jóvenes del 
cantón 
  
  

1. 
Implementación 
y acceso del 
servicio de 
internet a niños, 
niñas y 
adolescentes 
en las 
comunidades 
más vulnerables 
del cantón 

1. Generar una 
línea de base y 
situación de la 
población 
vulnerable y 
específica 
2. Establecer 
criterios para la 
priorización e 
intervención  
3. Gestión de 
cooperación y 
convenios 
interinstitucionales 
de apoyo  
 
 
 

1.1 Gestión 
Social 
2.1 Gestión 
Social  
3.1 Gestión 
Social 
3.2 
Cooperación 
Internacional 
4.1 Gestión 
Social 

     

2. Incrementar 
las tasas de 
escolaridad y 
bachillerato 

1. Generar una 
línea de base y 
situación de la 
población 
vulnerable y 
específica 
2. Establecer 
criterios para la 
priorización e 
intervención  

1.1 Gestión 
Social 
2.1 
Planificación 
2.2 Control 
Municipal 
3.1 
Planificación 
3.2 Obras 
Públicas 
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3. Gestión de 
cooperación y 
convenios 
interinstitucionales 
de apoyo  
4. Construcción 
de un Programa 
de Becas  
5. Generar 
empresas 
solidarias de 
transporte escolar 
comunitario 
 
 

4.1 Gestión 
Social 
4.2 
Planificación 
5.1 Gestión 
Social 

3. Implementar 
carreras 
alternativas 
apegadas a la 
realidad del 
territorio 
cantonal que 
permitan 
incrementar el 
acceso de 
estudiantes a 
culminar la 
universidad 

1. Generar una 
línea de base y 
situación de la 
población 
vulnerable y 
específica 
2. Establecer 
criterios para la 
priorización e 
intervención  
3. Gestión de 
cooperación y 
convenios 
interinstitucionales 
de apoyo  
4. Construcción 
de un Programa 
de Becas  

1.1 Gestión 
Social  
1.1 Turismo  
2.1 Gestión 
Social 
2.2 
Cooperación 
Internacional 
3.1 Gestión 
Social 
4.1 Gestión 
Social 

     

Grupos de 
atención 
prioritaria 
Consolidar el 
nivel de 
cobertura 
actual de la red 
de servicios 
públicos, a 
grupos de 
atención 
prioritaria que 
permita mejorar 
la calidad de 
vida 
  
  

4. Proyecto de 
fortalecimiento 
de los servicios 
de calidad y 
cobertura del 
adulto mayor y 
personas con 
discapacidad 

1. Generar una 
línea de base y 
situación de la 
población 
vulnerable y 
específica 
2. Establecer 
criterios para la 
priorización e 
intervención  
3. Gestión de 
cooperación y 
convenios 
interinstitucionales 
de apoyo   
4. Conformación 
de equipos de 
trabajo 
 

1.1 Gestión 
Social 
2.1 Gestión 
Social 
3.1 Gestión 
Social 
4.1 
Planificación 
4.2 Obras 
Públicas 

     

5. Fortalecer los 
servicios y 
cobertura a los 
niños, niñas, 
adolescentes 
del cantón.  

1. Generar una 
línea de base y 
situación de la 
población 
vulnerable y 
específica 
2. Establecer 
criterios para la 
priorización e 
intervención  
3. Gestión de 
cooperación y 
convenios 
interinstitucionales 
de apoyo   

1.1 Gestión 
Social 
2.1 Gestión 
Social 
2.2 
Financiero 
3.1 Gestión 
Social 
4.1 Gestión 
Social  
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4. Conformación 
de equipos de 
trabajo 

6. Fortalecer los 
procesos de 
atención y 
prevención de 
la violencia 
contra las 
mujeres y 
familia 

1. Establecer 
criterios para la 
priorización e 
intervención  
2. Gestión de 
cooperación y 
convenios 
interinstitucionales 
de apoyo   
3. Conformación 
de equipos de 
trabajo 

1.1 Gestión 
Social 
1.2 Jurídico 
2.1 Jurídico 
2.2 Gestión 
Social 
3.1 Gestión 
Social 
4.1 Gestión 
Social 

     

Acceso y uso 
de espacios 
públicos 
Contar con un 
territorio 
cantonal 
amigable con 
especial 
atención al 
acceso y 
movilidad para 
los adultos 
mayores y 
personas con 
discapacidad. 
  

7. Incentivar el 
uso adecuado 
de los tiempos 
de niños, niñas y 
adolescentes 
del cantón en 
espacios 
culturales, 
lúdicos y 
deportivos  

1. Generar una 
línea de base y 
situación de la 
población 
vulnerable y 
específica 
2. Establecer 
criterios para la 
priorización e 
intervención  
3. Gestión de 
cooperación y 
convenios 
interinstitucionales 
de apoyo  
4. Generar 
empresas 
solidarias de 
transporte escolar 
comunitario 
5. Conformación 
de equipos de 
trabajo 

1.1 
Planificación 
1.2 Obras 
Públicas 
1.3 Gestión 
Social 
2.1 
Planificación 
2.2 Obras 
Públicas 
2.3 Gestión 
Social 
3.1 Gestión 
Social 
 

     

 

8. Implementar 
procesos de 
adecuación en 
los espacios y 
obras públicas 
que permitan la 
inclusión de 
personas con 
discapacidad 

1. Generar una 
línea de base y 
situación de la 
población 
vulnerable y 
específica 
2. Establecer 
criterios para la 
priorización e 
intervención  
3. Gestión de 
cooperación y 
convenios 
interinstitucionales 
de apoyo  
4. Coordinación 
con GADs 
Parroquiales 
Rurales para 
implementación 
de proyectos en 
Cochapata, las 
Nieves (La Paz), El 
Progreso. 
5. Elaboración de 
estudios de 
Regeneración 
Urbana de 
Nabón Centro. 
 
 

1.1 Obras 
Públicas 
1.2 Control 
Municipal 
2.1 
Planificación 
2.2 Obras 
Públicas 
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Organización 
social 
Fortalecer los 
procesos 
participativos y 
espacios de 
concertación, 
así como las 
estructuras 
administrativas 
de las 
organizaciones 
comunitarias a 
través de la 
creación de 
herramientas 
que identifican 
las 
potencialidades 
y debilidades 
del sector al 
que 
pertenecen, 
con el fin que 
sus acciones se 
enfoquen a 
mejorar la 
calidad de sus 
servicios. 
  
  

9. Implementar 
procesos de 
fortalecimiento 
administrativo, 
legal y 
operativo para 
la JAAP  

1. Generar una 
línea de base y 
situación de la 
población 
vulnerable y 
específica 
2. Establecer 
criterios para la 
priorización e 
intervención  
3. Gestión de 
cooperación y 
convenios 
interinstitucionales 
de apoyo  
4. Conformación 
de equipos de 
trabajo 
 
 
 

1.1 Obras 
Públicas 
1.2 Gestión 
Social 
2.1 Obras 
Públicas 
2.2 
Planificación 
2.3 Gestión 
Social 
3.1 Gestión 
Social 
3.2 
Planificación 
4.1 
Financiero 

     

10. Propuesta 
de construcción 
metodológica 
que permita la 
articulación de 
procesos del 
GAD - 
Instituciones 
públicas y 
privadas 
enfocadas al 
desarrollo 
económico 
productivo y 
social del 
cantón 

1. Generar una 
línea de base y 
situación de la 
población 
vulnerable y 
específica 
2. Establecer 
criterios para la 
priorización e 
intervención  
3. Gestión de 
cooperación y 
convenios 
interinstitucionales 
de apoyo  
5. Conformación 
de equipos de 
trabajo 

1.1 
Planificación  
1.2 Gestión 
Ambiental 
2.1 
Planificación 
2.2 Gestión 
Ambiental 
3.1 
Planificación 

     

11. Implementar 
procesos de 
mejoramiento y 
articulación de 
objetivos que 
permitan 
generar 
propuesta de 
impacto para 
los presupuestos 
participativos  

1. Generar una 
línea de base y 
situación de la 
población 
vulnerable y 
específica 
2. Establecer 
criterios para la 
priorización e 
intervención  
3. Gestión de 
cooperación y 
convenios 
interinstitucionales 
de apoyo  
4. Generar 
empresas 
solidarias 
comunitario 
5. Conformación 
de equipos de 
trabajo 
6. Viabilidad legal 
de la intervención 

1.1 Jurídico 
2.1 
Planificación 

     

Turismo 
Identificar 
propuestas que 
contribuyan a 
mejorar la 
calidad de vida 

12. Implementar 
herramientas de 
planificación 
(Planes de 
Negocio) con 
organizaciones 

1. Generar una 
línea de base y 
situación de la 
población 
vulnerable y 
específica 

1.1 Turismo 
2.1 Turismo 
2.2 
Planificación 
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de las personas 
y de las 
comunidades a 
través del 
sector turístico 
  
  

en sitios con 
potencial 
turístico  

2. Establecer 
criterios para la 
priorización e 
intervención  
3. Gestión de 
cooperación y 
convenios 
interinstitucionales 
de apoyo  
4. Generar 
empresas 
solidarias 
comunitario 
5. Conformación 
de equipos de 
trabajo 

13. 
Identificación y 
construcción de 
información de 
los bienes 
patrimoniales y 
conocer su 
estado de 
conservación  

1. Generar una 
línea de base y 
situación de la 
población 
vulnerable y 
específica 
3. Gestión de 
cooperación y 
convenios 
interinstitucionales 
de apoyo  
4. Generar 
empresas 
solidarias 
comunitario 
5. Conformación 
de equipos de 
trabajo 

1.1 
Planificación 

     

14. Implementar 
y construir un 
programa de 
promoción y 
fomento al 
desarrollo 
turístico rural y 
comunitario 
sostenible del 
cantón  

1. Generar una 
línea de base y 
situación de la 
población 
vulnerable y 
específica 
2. Establecer 
criterios para la 
priorización e 
intervención  
3. Gestión de 
cooperación y 
convenios 
interinstitucionales 
de apoyo  
4. Generar 
empresas 
solidarias 
comunitario 
5. Conformación 
de equipos de 
trabajo 

1.1 Turismo      

 

ESTRATEGIA 1: GENERACIÓN DE BASE DE INFORMACIÓN  

I. DENOMINACIÓN: GENERAR UNA LÍNEA DE BASE Y SITUACIÓN DE LA 
POBLACIÓN VULNERABLE Y ESPECÍFICA 

II. DESCRIPCIÓN DE LA ESTRATEGIA, RELACIONAMIENTO CON LA POLÍTICA 
Y OBJETIVO ESTRATÉGICO 
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La estrategia permite articular y consolidar la información como punto de partida por lo 
que será necesario contar con la mayor cantidad de información o situación específica 
del grupo con el que se va a trabajar. Eso permitirá la toma de decisiones de acuerdo 
a su vulnerabilidad y se podrá priorizar la intervención y punto de partida.  

ESTRATEGIA 2: CONSTRUCCIÓN DE CRITERIOS PARA LA INTERVENCIÓN  

I. DENOMINACIÓN: ESTABLECER CRITERIOS PARA LA PRIORIZACIÓN E 
INTERVENCIÓN  

II. DESCRIPCIÓN DE LA ESTRATEGIA, RELACIONAMIENTO CON LA POLÍTICA 
Y OBJETIVO ESTRATÉGICO 

 
Una vez al contar con la información necesaria de los grupos a intervenir, es necesario 
definir criterios territoriales, sociales, económicos y presupuesto del GAD que nos permita 
construir nuestro plan de trabajo. 

ESTRATEGIA 3: COOPERACIÓN INTERINSTITUCIONAL  

I. DENOMINACIÓN: GESTIÓN DE COOPERACIÓN Y CONVENIOS 
INTERINSTITUCIONALES  

II. DESCRIPCIÓN DE LA ESTRATEGIA, RELACIONAMIENTO CON LA POLÍTICA 
Y OBJETIVO ESTRATÉGICO 

 
Cuando la situación es más clara y conocemos la realidad del grupo a intervenir, 
podemos definir a corto y mediano plazo, las posibles soluciones, o que podemos 
resolver, por lo que es muy necesaria la gestión de recursos interinstitucionales tanto con 
privadas, públicas, así como de cooperación internacional. 
 

ESTRATEGIA 4: EMPRENDIMIENTO SOCIAL COOPERATIVO   

I. DENOMINACIÓN: GENERAR EMPRESAS SOLIDARIAS Y COMUNITARIAS 

II. DESCRIPCIÓN DE LA ESTRATEGIA, RELACIONAMIENTO CON LA POLÍTICA 
Y OBJETIVO ESTRATÉGICO 

 
Las dificultades socio-económicas dentro del componente, pueden estar ligadas a 
posibles soluciones con líderes de las comunidades, asociaciones bajo la mirada social 
y solidaria, puede motivar la creación de emprendimientos asociativos que generen o 
den respuesta a las dificultades   

ESTRATEGIA 4: LEGALIDAD DE INTERVENCIÓN   

I. DENOMINACIÓN: VIABILIDAD LEGAL DE INTERVENCIÓN 

II. DESCRIPCIÓN DE LA ESTRATEGIA, RELACIONAMIENTO CON LA POLÍTICA 
Y OBJETIVO ESTRATÉGICO 
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La necesidad de realizar cambios en los espacios de concertación y la metodología de 
presupuestos participativos, va de la mano de la revisión y análisis de las ordenanzas y 
la posibilidad de crear un reglamento para su funcionamiento y operación, por lo que 
se debe establecer que se puede lograr bajo la normativa, y así no incurrir en 
inequívocas propuestas.   
 

ESTRATEGIA 4: EQUIPOS PARA EJECUCIÓN Y SEGUIMIENTO   

I. DENOMINACIÓN: CONFORMACIÓN DE EQUIPOS 

II. DESCRIPCIÓN DE LA ESTRATEGIA, RELACIONAMIENTO CON LA POLÍTICA 
Y OBJETIVO ESTRATÉGICO 

 
Dentro del componente social cultural, las intervenciones y levantamiento de 
información y sobre todo ejecución de las actividades propuestas, necesariamente 
deberá estar conformada por un equipo multidisciplinario, que permita contar con los 
profesionales adecuados para la ejecución y cumplimiento de los objetivos propuestos.   
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1.6 IDENTIFICACIÓN DE METAS E INDICADORES  
 
Un indicador es un enunciado que permite medir el estado de cumplimiento de un 
objetivo, facilitando su seguimiento.  
 
Una vez que se hayan definido los programas/proyectos y los objetivos específicos de 
cada programa/proyecto, se procede a la construcción de las metas e indicadores.  
 
Esto con el fin de que se puedan diseñar metas realistas que concuerden con el alcance 
y contenido de las acciones que se van a realizar. La dimensión temporal se establece 
al año 2025 y una expresión cuantitativa que impliquen la especificidad de la meta; al 
igual que tener en cuenta la posible existencia de una línea de base (la cual debe 
crearse, en caso de no existir) y los datos que indiquen el desempeño actual, como 
punto de partida.  
 
Por otra parte, en términos de medición es importante que el indicador permita obtener 
información acerca de valores útiles para efectos comparativos. Este conjunto así 
definido permite realizar el ejercicio de evaluación, lo cual conlleva la posibilidad de 
construir juicios (técnicos, políticos, ciudadanos) respecto del desempeño obtenido con 
la implementación del plan. 
 
 
Tabla 31 Determinación de metas 

Tema 
Estratégico 
(Factor de 
Cambio) 

Objetivo Estratégicos de 
Desarrollo Programas / Proyectos 

Meta  Indicador 

Población 
vulnerable sin 
acceso a 
servicios de 
internet y 
equipos para 
educación 
virtual 

Educación 
Mejorar la calidad de 
vida de la población 
mediante el incremento 
de la tasa neta de 
acceso a la educación 
primaria, bachillerato y 
universitaria de niños, 
niñas, adolescentes y 
jóvenes del cantón 
  
  

1. Implementación y 
acceso del servicio de 
internet a niños, niñas y 
adolescentes en las 
comunidades más 
vulnerables del cantón 

1. Incrementar en 
un 40% la 
población 
estudiantil en 
estado de 
vulnerabilidad que 
cuenta con un 
equipo informático 
para educación al 
año 2022. 

Porcentaje de 
niños, niñas, 
adolescentes 
o jóvenes 
atendidos 
frente al total 
de estudiantes 
en estados de 
vulnerabilidad 

Asistencia 
escolar y 
bachillerato 

2. Incrementar las tasas 
de escolaridad y 
bachillerato 

2.1 Incrementar al 
60% la tasa neta 
de bachillerato Tasa Neta de 

Acceso a la 
Universidad 

2.2 Incrementar al 
99% la tasa neta 
escolar al año 
2025. 

Acceso a la 
Universidad  

3. Implementar carreras 
alternativas apegadas a 
la realidad del territorio 
cantonal que permitan 
incrementar el acceso 
de estudiantes a 
culminar la universidad 

3. Incrementar en 
un 4% la tasa neta 
de acceso de 
estudiantes 
bachilleres del 
cantón a la 
universidad al año 
2025. 

Tasa Neta de 
escolaridad y 
bachillerato 

Sostenibilidad y 
cobertura de 
servicios 
enfocados al 
adulto mayor 

Grupos de atención 
prioritaria 
Consolidar el nivel de 
cobertura actual de la 
red de servicios 

4. Proyecto de 
fortalecimiento de los 
servicios de calidad y 
cobertura del adulto 

4. Alcanzar una 
cobertura del 35% 
con relación a los 
servicios de 
asistencia social 

Tasa de 
cobertura de 
servicios que 
presta el GAD 
Municipal 



GAD MUNICIPAL NABÓN 
2019-2023 

 

104 | P á g i n a  | PROPUESTA Y MODELO DE GESTIÓN COMPONENTE SOCIO CULTURAL | PROPUESTA DEL 
COMPONENTE 
 

ACTUALIZACIÓN DEL PLAN DE DESARROLLO Y ORDENAMIENTO TERRITORIAL 
Y ELABORACIÓN DEL PLAN DE USO Y GESTIÓN DE SUELO DEL CANTÓN NABÓN, PROVINCIA DEL AZUAY 
PROPUESTA Y MODELO DE GESTIÓN 

públicos, a grupos de 
atención prioritaria que 
permita mejorar la 
calidad de vida, el 
mejoramiento de las 
condiciones de acceso 
y movilidad para los 
adultos mayores y 
personas con 
capacidades diferentes 
  
  

mayor y personas con 
discapacidad 

para la población 
vulnerable al año 
2025. 

 Sostenibilidad y 
atención a la 
niñez y 
adolescencia 

5. Fortalecer los servicios 
y cobertura a los niños, 
niñas, adolescentes y 
adultos mayores del 
cantón.  

5.1 Disminuir en un 
40% la Tasa de 
Trabajo Infantil al 
año 2024 
   
5.2 Alcanzar el 
100% de 
ampliación de un 
Centro 
Gerontológico al 
año 2022 
  

Tasa de 
Trabajo Infantil 
 
Equipamiento 
Gerontológico 
ampliado 

Servicios de 
atención 
enfocados a la 
violencia de la 
mujer y la familia  

6. Fortalecer los 
procesos de atención y 
prevención de la 
violencia contra las 
mujeres y familia 

6.1 Alcanzar un 
porcentaje del 
80% de 
beneficiarios que 
evalúan 
satisfactoriamente 
los servicios 
otorgados de 
capacitación, 
asesoría y 
participación 
sobre violencia de 
género en talleres 
anuales hasta el 
año 2025. 
 
Alcanzar la 
ejecución 
presupuestaria del 
100% para el 
desarrollo de un 
Programa de 
Formación de 
Derechos con el 
CCPD y desarrollo 
de herramientas 
que se aplican 
para seguimiento, 
recolección 
evaluación y 
vigilancia hasta el 
año 2023. 
 
 
 

Porcentaje de 
usuarios que 
evalúan los 
servicios. 
 
Porcentaje de 
ejecución 
presupuestaria 

Tiempo libre de 
niños, niñas, 
adolescentes y 
jóvenes del 
cantón. 

Acceso y uso de 
espacios públicos 
Consolidar el nivel de 
cobertura actual de la 
red de servicios y 
espacios públicos, a 
grupos de atención 
prioritaria que permita 
mejorar la calidad de 
vida, el mejoramiento 
de las condiciones de 
acceso y movilidad 
para los adultos 
mayores y personas con 
capacidades 
diferentes. 
  

7. Incentivar el uso 
adecuado de los 
tiempos de niños, niñas 
y adolescentes del 
cantón en espacios 
culturales, lúdicos y 
deportivos  

7.1 Incrementar en 
500 usuarios (350 
niños y 150 
adolescentes) el 
número de 
usuarios que 
participan de 
proyectos 
municipales en 
cuanto al uso del 
tiempo libre al 
2023 
7.2 Mejorar en un 
6% la cobertura y 
eficiencia de 
equipamientos de 
recreación 
mediante la 
construcción y 

Número de 
usuarios 
participantes 
 
Número de 
equipamientos 
readecuados 
o construidos 
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adecuación de 
canchas 
deportivas para 
fomentar la salud 
a través del 
deporte y la 
recreación. 

Facilidad de 
acceso a 
espacios 
públicos 
(Inclusión) 

Consolidar el nivel de 
cobertura actual de la 
red de servicios y 
espacios públicos, a 
grupos de atención 
prioritaria que permita 
mejorar la calidad de 
vida, el mejoramiento 
de las condiciones de 
acceso y movilidad 
para los adultos 
mayores y personas con 
capacidades diferentes 

8. Implementar procesos 
de adecuación en los 
espacios y obras 
públicas que permitan 
la inclusión de personas 
con discapacidad 

8. Incrementar en 
un 40% el 
porcentaje de 
espacios urbanos 
emblemáticos de 
los principales 
centros poblados 
recuperados e 
intervenidos con 
características de 
accesibilidad al 
año 2023 
8.2 Gestionar un 
convenio de 
cooperación con 
el nivel de GAD 
Provincial que 
permitan la 
ejecución y 
resolución de 
macroproyectos 
dentro del cantón 
al año 2025. 
 

Número de 
lugares 
intervenidos 
 
Número de 
convenios 
firmados 

 Estructuras 
administrativas y 
operativas de 
las Juntas 
Administradoras 
de Agua 
Potable (JAAP) 

Organización social 
Fortalecer los procesos 
participativos y 
espacios de 
concertación, así como 
las estructuras 
administrativas de las 
organizaciones 
comunitarias a través 
de la creación de 
herramientas que 
identifican las 
potencialidades y 
debilidades del sector 
al que pertenecen, con 
el fin que sus acciones 
se enfoquen a mejorar 
la calidad de sus 
servicios  
  

9. Implementar procesos 
de fortalecimiento 
administrativo, legal y 
operativo para la JAAP  

9. Incrementar en 
un 40% las Juntas 
Administradoras 
de Agua Potable 
que han realizado 
procesos de 
capacitación y 
fortalecimiento 
para la gestión de 
los sistemas 
mediante talleres 
con satisfacción 
de al menos el 
75% de los 
asistentes hasta el 
año 2025 

Número de 
JAAP 
intervenidas o 
fortalecidas 

Mesa de 
Desarrollo 
Económico 

10. Propuesta de 
construcción 
metodológica que 
permita la articulación 
de procesos del GAD - 
Instituciones públicas y 
privadas enfocadas al 
desarrollo económico 
productivo y social del 
cantón 

10.  Contar con 
una (1) propuesta 
validada de 
reforma a la 
ordenanza de 
presupuesto 
participativo al 
año 2022 
 

Construcción 
de una 
propuesta 
validada  

Priorización de 
los presupuestos 
participativos en 
los Comités de 
Desarrollo 
Parroquial  

11. Implementar 
procesos de 
mejoramiento y 
articulación de objetivos 
que permitan generar 
propuesta de impacto 
para los presupuestos 
participativos  

11.1 Incrementar 
en un 10% la 
eficiencia de 
ejecución de los 
presupuestos 
participativos 
mediante la 
aprobación y 
aplicación de la 
reforma a la 

Porcentaje de 
ejecución 
presupuestaria 
 
Número de 
obras 
ejecutadas  
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ordenanza de 
presupuesto 
participativo con 
los comités de 
desarrollo 
parroquial al año 
2024. 
11.2 Disminuir en 
un 10% las obras 
de arrastre 
identificadas 
desde el año 2019 
del presupuesto 
participativo al 
año 2025. 

Lugares turísticos 
con potencial  

Turismo 
Identificar propuestas 
que contribuyan a 
mejorar la calidad de 
vida de las personas y 
de las comunidades a 
través del sector 
turístico para garantizar 
la sostenibilidad y 
puesta en valor del 
patrimonio cultural y 
natural del cantón.  
  

12. Implementar 
herramientas de 
planificación (Planes de 
Negocio) con 
organizaciones en sitios 
con potencial turístico  

12. Incrementar en 
un 21% los lugares 
con potencial 
turístico del 
Cantón (3 de 14) 
que cuentan 
Planes de Negocio 
al año 2024. 

Tres planes de 
negocio 
construidos y 
socializados y 
en marcha 

Bienes 
patrimoniales. 

13. Identificación y 
construcción de 
información de los 
bienes patrimoniales y 
conocer su estado de 
conservación  

13. Alcanzar el 
100% del 
inventario del 
patrimonio 
edificado 
actualizado del 
Centro Cantonal 
de Nabón al año 
2023. 

Inventario de 
bienes 
patrimoniales 
actualizado 
Plan de 
Intervención 
para su 
conservación  

Promoción 
turística para el 
cantón  

14. Implementar y 
construir un programa 
de promoción y 
fomento al desarrollo 
turístico rural y 
comunitario sostenible 
del cantón  

14.1 Incrementar 
en un 28% el 
número de lugares 
(4 nuevos lugares) 
que cuentan con 
potencial turístico 
mediante 
identificación y 
apoyo para su 
explotación al año 
2024. 

Número de 
lugares 
identificados  
 
Plan de 
Promoción 
Turística 
construido y 
en proceso de 
ejecución 

14.2 Elaborar un 
plan de promoción 
turística 
conjuntamente 
con el MINTUR al 
año 2023 
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1.6.1 META 1: ACCESO A INTERNET Y EQUIPOS 

I. DENOMINACIÓN: Incrementar en un 40% la población estudiantil en 
estado de vulnerabilidad que cuenta con un equipo informático para 
educación al año 2022 

II. RELACIONAMIENTO CON EL CUMPLIMIENTO DEL OBJETIVO 
ESTRATÉGICO 

 
La meta está directamente relacionada con la cobertura de servicio y equipos que les 
permitan acceder a la educación virtual y de calidad, a los niños y adolescentes en 
estado de vulnerabilidad identificados. 

III. DETERMINACIÓN DE CUMPLIMIENTO DE METAS POR AÑO 2021-2025 
INDICADORES METAS ANUALES (ACUMULATIVAS) 

INDICADOR LÍNEA BASE UNIDAD DE MEDIDA 2021 2022 2023 2024 2025 

0% Servicio de Internet 
Porcentaje 

(Comunidades con prestación de servicio 
de internet / Total comunidades) 

45% 60%    

0% Equipos entregados 
Porcentaje  

(Equipos entregados / Total de niños en 
estado de vulnerabilidad) 

20% 20%    

 

1.6.2 META 2: INCREMENTAR LA TASA NETA DE ESTUDIANTES DE ESCUELA Y COLEGIO 

III. DENOMINACIÓN: Incrementar al 60% la tasa neta de bachillerato / 
Incrementar al 99% la tasa neta escolar al año 2025 

IV. RELACIONAMIENTO CON EL CUMPLIMIENTO DEL OBJETIVO 
ESTRATÉGICO 

 
La meta propuesta está relacionada con los niños, niñas, jóvenes que ingresan a la 
escuela y colegio.  

IV. DETERMINACIÓN DE CUMPLIMIENTO DE METAS POR AÑO 2021-2025 
INDICADORES METAS ANUALES (ACUMULATIVAS) 

INDICADOR LÍNEA BASE UNIDAD DE MEDIDA 2021 2022 2023 2024 2025 

90% Tasa Neta de Escolaridad Porcentaje  91% 92% 94% 99% 

49% Tasa Neta de Bachillerato Porcentaje  50% 55% 60% 53% 
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1.6.3 META 3: ACCESO A ESTUDIOS DE TERCER NIVEL 

V. DENOMINACIÓN: Incrementar en un 4% la tasa neta de acceso de 
estudiantes bachilleres del cantón a la universidad al año 2025 

VI. RELACIONAMIENTO CON EL CUMPLIMIENTO DEL OBJETIVO 
ESTRATÉGICO 

 
La meta propuesta está relacionada con los jóvenes que se gradúan de los colegios del 
cantón y cuántos de ellos acceden a la universidad.  

V. DETERMINACIÓN DE CUMPLIMIENTO DE METAS POR AÑO 2021-2025 
INDICADORES METAS ANUALES (ACUMULATIVAS) 

INDICADOR LÍNEA BASE UNIDAD DE MEDIDA 2021 2022 2023 2024 2025 

0.86 % Acceso de bachilleres a las 
Universidades 

Porcentaje  0% 0% 2% 4% 

 

1.6.4 META 4: SERVICIOS DE COBERTURA AL ADULTO MAYOR 

VII. DENOMINACIÓN: Alcanzar una cobertura del 35% con relación a los 
servicios de asistencia social para la población vulnerable al año 
2025. 

VIII. RELACIONAMIENTO CON EL CUMPLIMIENTO DEL OBJETIVO 
ESTRATÉGICO 

 
La meta es ampliar los servicios de cobertura que el GAD Municipal ofrece a los adultos 
mayores de la parroquia en su conjunto, y a las personas con discapacidad. Por lo que 
su cálculo es el total de adultos mayores directamente o indirectamente participa en 
un proyecto frente al número total de adultos mayores del cantón. 

VI. DETERMINACIÓN DE CUMPLIMIENTO DE METAS POR AÑO 2021-2025 
INDICADORES METAS ANUALES (ACUMULATIVAS) 

INDICADOR LÍNEA BASE UNIDAD DE MEDIDA 2021 2022 2023 2024 2025 

30% Tasa de cobertura Porcentaje 30% 33% 33% 34% 35% 
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1.6.5 META 5: FORTALECER LOS SERVICIOS Y COBERTURA A LOS NIÑOS, NIÑAS, 
ADOLESCENTES Y ADULTOS MAYORES DEL CANTÓN 

IX. DENOMINACIÓN: Disminuir en un 40% la Tasa de Trabajo Infantil al año 
2024 / Alcanzar el 100% de ampliación de un Centro Gerontológico al 
año 2022 

X. RELACIONAMIENTO CON EL CUMPLIMIENTO DEL OBJETIVO 
ESTRATÉGICO 

 
En la presente meta se ubican indicadores que permita observar de mejor manera el 
alcance; por esta razón el principal se enfoca a reducir la tasa de trabajo infantil, misma 
que para el año 2010 en el área rural a nivel nacional fue del 13% (Porcentaje de niños 
entre 5 y 17 años que trabaja); por esta razón se ubica ciertos indicadores que nos 
permitan racionalizar de mejor la información 

VII. DETERMINACIÓN DE CUMPLIMIENTO DE METAS POR AÑO 2021-2025 
INDICADORES METAS ANUALES (ACUMULATIVAS) 

INDICADOR LÍNEA BASE UNIDAD DE MEDIDA 2021 2022 2023 2024 2025 

Un convenio de cooperación que 
permita reducir el trabajo infantil  

Convenio legalizado  1    

Se cuenta con un estudio que dé 
cuenta de la realidad del trabajo 

infantil dentro del cantón 
Documento de análisis   1   

Un centro gerontológico en 
proyecto 

Proyecto de ampliación ejecutado  100    

Al menos el 50% de niños y niñas 
de las escuelas del cantón Nabón 

participan en los programas de 
promoción de derechos 

Porcentaje  20% 30% 40% 50% 
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1.6.6 META 6: MEJORAR LA ATENCIÓN PARA LA PREVENCIÓN DE LA VIOLENCIA 
CONTRA LA MUJER Y FAMILIA 

XI. DENOMINACIÓN: Alcanzar un porcentaje del 80% de beneficiarios 
que evalúan satisfactoriamente los servicios otorgados de 
capacitación, asesoría y participación sobre violencia de género en 
talleres anuales hasta el año 2025. / Alcanzar la ejecución 
presupuestaria del 100% para el desarrollo de un Programa de 
Formación de Derechos con el CCPD y desarrollo de herramientas 
que se aplican para seguimiento, recolección evaluación y vigilancia 
hasta el año 2023. 

 

XII. RELACIONAMIENTO CON EL CUMPLIMIENTO DEL OBJETIVO 
ESTRATÉGICO 

 
Los datos con respecto a la violencia de género se encuentran a nivel provincial; por 
esta razón se ubican indicadores que permita o aporten a la sensibilización a largo 
plazo. 

VIII. DETERMINACIÓN DE CUMPLIMIENTO DE METAS POR AÑO 2021-2025 
INDICADORES METAS ANUALES (ACUMULATIVAS) 

INDICADOR LÍNEA BASE UNIDAD DE MEDIDA 2021 2022 2023 2024 2025 

No se cuenta con una propuesta de 
articulación interinstitucional 

Propuesta de modelo de gestión que 
permita articular la intervención 
institucional dentro del cantón 

 2 2 1 1 

Convenio de cooperación 
interinstitucional 

 1   2 

No se cuenta con evaluación de 
beneficiarios 

Número de beneficiarios que evalúan 
satisfactoriamente los servicios 

 20 40 60 80 

Ejecución Presupuestaria de un 
programa de formación de 

derechos 
Porcentaje de ejecución presupuestaria  50 100   

No se cuenta con Política Pública 
Política pública cantonal para prevenir y 

erradicar la violencia contra la mujer 
    1 
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1.6.7 META 7: USO ADECUADO DE TIEMPO LIBRE DE NIÑOS Y NIÑAS, JÓVENES DEL 
CANTÓN 

I. DENOMINACIÓN: Incrementar en 500 usuarios (350 niños y 150 
adolescentes) el número de usuarios que participan de proyectos 
municipales en cuanto al uso del tiempo libre al 2023 / Mejorar en un 
6% la cobertura y eficiencia de equipamientos de recreación 
mediante la construcción y adecuación de canchas deportivas para 
fomentar la salud a través del deporte y la recreación. 

II. RELACIONAMIENTO CON EL CUMPLIMIENTO DEL OBJETIVO 
ESTRATÉGICO 

 
El indicador está dado por el número de niños, niñas adolescentes involucrados 
directamente en la propuesta de ejecución.  Con respecto al equipamiento se hace 
referencia al número de obras construidas o intervenidas. No se necesita fórmula de 
cálculo. 

IX. DETERMINACIÓN DE CUMPLIMIENTO DE METAS POR AÑO 2021-2025 
 

INDICADORES METAS ANUALES (ACUMULATIVAS) 

INDICADOR LÍNEA BASE UNIDAD DE MEDIDA 2021 2022 2023 2024 2025 

Número de participantes Unidad   300 600  

No se cuenta con academias 
deportivas y/o culturales 

Unidad 
(Academias en funcionamiento) 

  1  2 

Canchas construidas y/o 
adecuadas 

Unidad 1 2 3 4 6 

 
 

1.6.8 META 8: ELIMINACIÓN DE BARRERAS ARQUITECTÓNICAS DE ESPACIOS 
PÚBLICOS 

I. DENOMINACIÓN: Incrementar en un 40% el porcentaje de espacios 
urbanos emblemáticos de los principales centros poblados 
recuperados e intervenidos con características de accesibilidad al 
año 2023. / Gestionar un convenio de cooperación con el nivel de 
GAD Provincial que permitan la ejecución y resolución de 
macroproyectos dentro del cantón al año 2025. 

II. RELACIONAMIENTO CON EL CUMPLIMIENTO DEL OBJETIVO 
ESTRATÉGICO 
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El indicador hace relación de la falta de acceso a los espacios públicos. Por lo que esta 
medido de acuerdo a la cantidad de intervenciones realizadas. 
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III. DETERMINACIÓN DE CUMPLIMIENTO DE METAS POR AÑO 2021-2025 
INDICADORES METAS ANUALES (ACUMULATIVAS) 

INDICADOR LÍNEA BASE UNIDAD DE MEDIDA 2021 2022 2023 2024 2025 

No hay convenios suscritos Convenio Suscrito     1 

No hay lugares intervenidos Unidad   1 2 4 

 

1.6.9 META 9: FORTALECIMIENTO DE LAS JUNTAS ADMINISTRADORAS DE AGUA 
POTABLE 

IV. DENOMINACIÓN: Incrementar en un 40% las Juntas Administradoras 
de Agua Potable que han realizado procesos de capacitación y 
fortalecimiento para la gestión de los sistemas mediante talleres con 
satisfacción de al menos el 75% de los asistentes hasta el año 2025. 

V. RELACIONAMIENTO CON EL CUMPLIMIENTO DEL OBJETIVO 
ESTRATÉGICO 

 
El indicador hace relación a la intervención, asesoría, seguimiento y evaluación por 
parte del GAD a las JAAP las cuales mejoraran bien sea temas legales, administrativos u 
operativos para su funcionamiento. 

VI. DETERMINACIÓN DE CUMPLIMIENTO DE METAS POR AÑO 2021-2025 
INDICADORES METAS ANUALES (ACUMULATIVAS) 

INDICADOR LÍNEA BASE UNIDAD DE MEDIDA 2021 2022 2023 2024 2025 

0% de JAAP fortalecidas / 
intervenidas  

Unidad  10% 20% 30% 40% 

1.6.10 META 10: FORTALECIMIENTO MEOTODOLÓGICO DEL ESPACIO DE 
CONCERTACIÓN “MESA DE DESARROLLO”  

VII. DENOMINACIÓN: Contar con una (1) propuesta validada de reforma 
a la ordenanza de presupuesto participativo al año 2022. 

VIII. RELACIONAMIENTO CON EL CUMPLIMIENTO DEL OBJETIVO 
ESTRATÉGICO 

 
El indicador tiene como meta la construcción de un documento metodológico que le 
permita al espacio de concertación, mejorar o subir de nivel, articulación y procesos de 
participación institucional, así como de las organizaciones  
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IX. DETERMINACIÓN DE CUMPLIMIENTO DE METAS POR AÑO 2021-2025 
INDICADORES METAS ANUALES (ACUMULATIVAS) 

INDICADOR LÍNEA BASE UNIDAD DE MEDIDA 2021 2022 2023 2024 2025 

No se cuenta con una Propuesta 
Metodológica validada 

Unidad  1    

 

1.6.11 META 11: FORTALECIMIENTO DE COMITÉS DE DESARROLLO PARROQUIAL FRENTE 
A LOS PRESUPUESTOS PARTICIPATIVOS   

I. DENOMINACIÓN: Incrementar en un 10% la eficiencia de ejecución 
de los presupuestos participativos mediante la aprobación y 
aplicación de la reforma a la ordenanza de presupuesto participativo 
con los comités de desarrollo parroquial al año 2024 / Disminuir en un 
10% las obras de arrastre identificadas desde el año 2019 del 
presupuesto participativo al año 2025.   

II. RELACIONAMIENTO CON EL CUMPLIMIENTO DEL OBJETIVO 
ESTRATÉGICO 

 
El indicador tiene como meta la mejora de ejecución para incrementar la participación 
y la calidad de deliberación en la priorización de obras, programas y proyectos frente a 
los presupuestos participativos. Con al menos dos propuestas de impacto ejecutadas 

III. DETERMINACIÓN DE CUMPLIMIENTO DE METAS POR AÑO 2021-2025 
INDICADORES METAS ANUALES (ACUMULATIVAS) 

INDICADOR LÍNEA BASE UNIDAD DE MEDIDA 2021 2022 2023 2024 2025 

No se cuenta con indicador Porcentaje de ejecución  3 6 10  

Numero de obras de arrastre (sin 
indicador)  

Porcentaje de disminución de obras de 
arrastre  100 97 94 90 

 
 

1.6.12 META 12: CONSTRUCCIÓN DE PLANES DE NEGOCIO   

IV. DENOMINACIÓN: Incrementar en un 21% los lugares con potencial 
turístico del Cantón (3 de 14) que cuentan Planes de Negocio al año 
2024. 

V. RELACIONAMIENTO CON EL CUMPLIMIENTO DEL OBJETIVO 
ESTRATÉGICO 
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El indicador tiene como meta la construcción de herramientas para las organizaciones 
que administran en la actualidad espacios o lugares turísticos con potencial dentro del 
cantón. Por lo que la meta se relaciona a la construcción de un plan de negocios para 
las organizaciones. 

VI. DETERMINACIÓN DE CUMPLIMIENTO DE METAS POR AÑO 2021-2025 
INDICADORES METAS ANUALES (ACUMULATIVAS) 

INDICADOR LÍNEA BASE UNIDAD DE MEDIDA 2021 2022 2023 2024 2025 

0 Lugares turísticos con Plan de 
Negocio  

Unidad  1 2 3  

 

1.6.13 META 13: ACTUALIZACIÓN DE BIENES PATRIMONIALES    

VII. DENOMINACIÓN: Alcanzar el 100% del inventario del patrimonio 
edificado actualizado del Centro Cantonal de Nabón al año 2023 

VIII. RELACIONAMIENTO CON EL CUMPLIMIENTO DEL OBJETIVO 
ESTRATÉGICO 

 
El indicador es la contratación o a identificación de las situación y cuantificación de los 
bienes patrimoniales del cantón, por lo que está relacionado a la investigación, análisis 
y construcción del documento actualizado. 

IX. DETERMINACIÓN DE CUMPLIMIENTO DE METAS POR AÑO 2021-2025 
INDICADORES METAS ANUALES (ACUMULATIVAS) 

INDICADOR LÍNEA BASE UNIDAD DE MEDIDA 2021 2022 2023 2024 2025 

144 bienes patrimoniales 
inventariados  

Unidad  50 100   

 

1.6.14 META 14: PROMOCIONAR AL CANTÓN TURÍSTICAMENTE    

X. DENOMINACIÓN: INCREMENTAR EN UN 28% EL NÚMERO DE LUGARES (4 
NUEVOS LUGARES) QUE CUENTAN CON POTENCIAL TURÍSTICO 
MEDIANTE IDENTIFICACIÓN Y APOYO PARA SU EXPLOTACIÓN AL AÑO 
2024 / ELABORAR UN PLAN DE PROMOCIÓN TURÍSTICA 
CONJUNTAMENTE CON EL MINTUR AL AÑO 2023  

XI. RELACIONAMIENTO CON EL CUMPLIMIENTO DEL OBJETIVO 
ESTRATÉGICO 

 
La meta es contar con un plan de promoción turística del cantón e incrementar cuatro 
nuevos lugares mediante identificación y explotación al año 2024. 
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XII. DETERMINACIÓN DE CUMPLIMIENTO DE METAS POR AÑO 2021-2025 
INDICADORES METAS ANUALES (ACUMULATIVAS) 

INDICADOR LÍNEA BASE UNIDAD DE MEDIDA 2021 2022 2023 2024 2025 

Lugares con Potencial Turístico 
intervenidos 

Unidad  1 2 4  

Plan de Promoción Turística  Unidad    1  
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1.7 PROGRAMAS Y PROYECTOS 

1.7.1 INTRODUCCIÓN 
 
Los programas y proyectos son las acciones que llevan a ejecución los objetivos 
estratégicos, así como las políticas en un periodo determinado.  Se vinculan con los 
problemas y factores de cambio que se buscan solventar para alcanzar el escenario 
deseado (apuesta). 
 
Es importante resaltar que cada estrategia planteada tiene un programa, las mismas 
que fueron enfocadas a temas de interés como: Educación, Grupos de atención 
prioritaria, acceso y uso de espacios públicos, organización social y finalmente turismo.   
Por lo que la estructura del componente socio cultural propone un total de 5 programas, 
que contienen a su vez 14 proyectos: 
 

1.7.2 RELACIONAMIENTO DE OBJETIVOS, POLÍTICAS, ESTRATEGIAS, METAS CON 
PROGRAMAS Y PROYECTOS PROPUESTOS 

 
Tabla 32 Relacionamiento de objetivos, políticas, estrategias, metas con programas y proyectos propuestos 

Políticas Objetivo 
Estratégico Estrategias Programas Proyectos Meta 

Garantizar el 
derecho a la 
educación. 

Educación 
Mejorar la 
calidad de 
vida de la 
población 
mediante el 
incremento de 
la tasa neta de 
acceso a la 
educación 
primaria, 
bachillerato y 
universitaria de 
niños, niñas, 
adolescentes y 
jóvenes del 
cantón 
 
 
 
  

Población 
vulnerable sin 
acceso a 
servicios de 
internet y 
equipos para 
educación 
virtual 

Programa de 
mejora de las 
condiciones de 
acceso y calidad 
de la educación 
del cantón 

1. 
Implementació
n y acceso del 
servicio de 
internet a niños, 
niñas y 
adolescentes 
en las 
comunidades 
más vulnerables 
del cantón 

1. Incrementar en 
un 40% la 
población 
estudiantil en 
estado de 
vulnerabilidad 
que cuenta con 
un equipo 
informático para 
educación al año 
2022. 

Asistencia 
escolar y 
bachillerato 

2. Incrementar 
las tasas de 
escolaridad y 
bachillerato 

2.1 Incrementar 
al 60% la tasa 
neta de 
bachillerato al 
año 2025 
2.2 Incrementar 
al 99% la tasa 
neta escolar al 
año 2025 
 

Acceso a la 
Universidad  

3. Implementar 
carreras 
alternativas 
apegadas a la 
realidad del 
territorio 
cantonal que 
permitan 
incrementar el 
acceso de 
estudiantes a 
culminar la 
universidad 

3. Incrementar en 
un 4% la tasa 
neta de acceso 
de estudiantes 
bachilleres del 
cantón a la 
universidad al 
año 2025. 

Fortalecer la 
gestión y 
servicios del 
GAD con 

Grupos de 
atención 
prioritaria 
Consolidar el 
nivel de 

Sostenibilidad y 
cobertura de 
servicios 
enfocados  al 
adulto mayor 

Programa de 
atención y 
ampliación de 
cobertura y 
servicios de 

4. Proyecto de 
fortalecimiento 
de los servicios 
de calidad y 
cobertura del 

4. Alcanzar una 
cobertura del 
35% con relación 
a los servicios de 
asistencia social 
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grupos de 
atención 
prioritaria. 

cobertura 
actual de la 
red de servicios 
públicos, a 
grupos de 
atención 
prioritaria que 
permita 
mejorar la 
calidad de 
vida, el 
mejoramiento 
de las 
condiciones de 
acceso y 
movilidad para 
los adultos 
mayores y 
personas con 
capacidades 
diferentes  
  

atención a 
grupos 
vulnerables y de 
atención 
prioritaria 

adulto mayor y 
personas con 
discapacidad 

para la 
población 
vulnerable al año 
2025. 

 Sostenibilidad 
y atención a la 
niñez y 
adolescencia 

5. Proyecto de 
fortalecimiento 
de los servicios 
y cobertura 
asistencial a los 
niños, niñas, 
adolescentes 
del cantón.  

5.1 Disminuir en 
un 40% la Tasa de 
Trabajo Infantil al 
año 2024 
 
5.2 Alcanzar el 
100% de 
ampliación de un 
Centro 
Gerontológico al 
año 2022 

Servicios de 
atención 
enfocados a la 
violencia de la 
mujer y la 
familia  

6. 
Fortalecimiento 
de los procesos 
de atención y 
prevención de 
la violencia 
contra las 
mujeres y 
familia 

6.1 Alcanzar un 
porcentaje del 
80% de 
beneficiarios que 
evalúan 
satisfactoriament
e los servicios 
otorgados de 
capacitación, 
asesoría y 
participación 
sobre violencia 
de género en 
talleres anuales 
hasta el año 
2025. 
 
6.2 Alcanzar la 
ejecución 
presupuestaria 
del 100% para el 
desarrollo de un 
Programa de 
Formación de 
Derechos con el 
CCPD y 
desarrollo de 
herramientas que 
se aplican para 
seguimiento, 
recolección 
evaluación y 
vigilancia hasta 
el año 2023 

Impulsar la 
accesibilidad 
a personas 
con 
discapacidad 

Acceso y uso 
de espacios 
públicos 
Consolidar el 
nivel de 
cobertura 
actual de la 
red de servicios 
y espacios 
públicos, a 
grupos de 
atención 
prioritaria que 
permita 
mejorar la 
calidad de 
vida, el 
mejoramiento 
de las 
condiciones de 

Tiempo libre de 
niños, niñas, 
adolescentes y 
jóvenes del 
cantón. 

Programa para 
generar las 
condiciones del 
uso adecuado 
del tiempo libre y 
la inclusión de 
personas con 
discapacidad 

7. Incentivar el 
uso adecuado 
de los tiempos 
de niños, niñas 
y adolescentes 
del cantón en 
espacios 
culturales, 
lúdicos y 
deportivos  

7.1 Incrementar 
en 500 usuarios 
(350 niños y 150 
adolescentes) el 
número de 
usuarios que 
participan de 
proyectos 
municipales en 
cuanto al uso del 
tiempo libre al 
2023 
 
7.2 Mejorar en un 
6% la cobertura y 
eficiencia de 
equipamientos 
de recreación 
mediante la 
construcción y 
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acceso y 
movilidad para 
los adultos 
mayores y 
personas con 
capacidades 
diferentes. 
  

adecuación de 
canchas 
deportivas para 
fomentar la salud 
a través del 
deporte y la 
recreación. 

Facilidad de 
acceso a 
espacios 
públicos 
(Inclusión) 

8. Adecuación 
de espacios 
emblemáticos 
mediante obras 
públicas de 
intervención y 
regeneración 
para la 
reactivación 
turística y la 
inclusión de 
personas con 
discapacidad. 

8.1 Incrementar 
en un 40% el 
porcentaje de 
espacios urbanos 
emblemáticos de 
los principales 
centros poblados 
recuperados e 
intervenidos con 
características de 
accesibilidad al 
año 2023 
8.2 Gestionar un 
convenio de 
cooperación con 
el nivel de GAD 
Provincial que 
permitan la 
ejecución y 
resolución de 
macroproyectos 
dentro del cantón 
al año 2025. 
 

Fortalecer la 
participación 
de las 
organizacione
s cantonales  

Organización 
social 
Fortalecer los 
procesos 
participativos y 
espacios de 
concertación, 
así como las 
estructuras 
administrativas 
de las 
organizaciones 
comunitarias a 
través de la 
creación de 
herramientas 
que identifican 
las 
potencialidade
s y debilidades 
del sector al 
que 
pertenecen, 
con el fin que 
sus acciones se 
enfoquen a 
mejorar la 
calidad de sus 
servicios. 
  
  

 Estructuras 
administrativas 
y operativas de 
las Juntas 
Administradora
s de Agua 
Potable (JAAP) 

Programa de 
fortalecimiento 
de los espacios y 
procesos de 
participación 
ciudadana  

9. Implementar 
procesos de 
fortalecimiento 
administrativo, 
legal y 
operativo para 
la JAAP  

9. Incrementar en 
un 40% las Juntas 
Administradoras 
de Agua Potable 
que han 
realizado 
procesos de 
capacitación y 
fortalecimiento 
para la gestión 
de los sistemas 
mediante talleres 
con satisfacción 
de al menos el 
75% de los 
asistentes hasta 
el año 2025 

Mesa de 
Desarrollo 
Económico 

10. Propuesta 
de 
construcción 
metodológica 
que permita la 
articulación de 
procesos del 
GAD - 
Instituciones 
públicas y 
privadas 
enfocadas al 
desarrollo 
económico 
productivo y 
social del 
cantón 

10. Contar con 
una (1) propuesta 
validada de 
reforma a la 
ordenanza de 
presupuesto 
participativo al 
año 2022 
 

Priorización de 
los 
presupuestos 
participativos 

11. 
Implementar 
procesos de 
mejoramiento y 

11. Incrementar 
en un 10% la 
eficiencia de 
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en los Comités 
de Desarrollo 
Parroquial  

articulación de 
objetivos que 
permitan 
generar 
propuesta de 
impacto para 
los 
presupuestos 
participativos  

ejecución de los 
presupuestos 
participativos 
mediante la 
aprobación y 
aplicación de la 
reforma a la 
ordenanza de 
presupuesto 
participativo con 
los comités de 
desarrollo 
parroquial al año 
2024. 
 
11.2 Disminuir en 
un 10% las obras 
de arrastre 
identificadas 
desde el año 
2019 del 
presupuesto 
participativo al 
año 2025. 

Impulsar el 
desarrollo del 
turismo  
 

Turismo 
Identificar 
propuestas que 
contribuyan a 
mejorar la 
calidad de 
vida de las 
personas y de 
las 
comunidades a 
través del 
sector turístico 
para garantizar 
la sostenibilidad 
y puesta en 
valor del 
patrimonio 
cultural y 
natural del 
cantón 
  
  

Lugares 
turísticos con 
potencial  

Programa de 
aprovechamient
o y explotación 
sostenible del 
turismo 
comunitario del 
cantón 

12. 
Implementar 
herramientas 
de 
planificación 
(Planes de 
Negocio) con 
organizaciones 
en sitios con 
potencial 
turístico  

12. Incrementar 
en un 21% los 
lugares con 
potencial turístico 
del Cantón (3 de 
14) que cuentan 
Planes de 
Negocio al año 
2024. 

Bienes 
patrimoniales. 

13. 
Identificación y 
construcción 
de información 
de los bienes 
patrimoniales y 
conocer su 
estado de 
conservación  

13. Alcanzar el 
100% del 
inventario del 
patrimonio 
edificado 
actualizado del 
Centro Cantonal 
de Nabón al año 
2023. 

 
Promoción 
turística para el 
cantón  

14. 
Implementar y 
construir un 
programa de 
promoción y 
fomento al 
desarrollo 
turístico rural y 
comunitario 
sostenible del 
cantón  

14.1 Incrementar 
en un 28% el 
número de 
lugares (4 nuevos 
lugares) que 
cuentan con 
potencial turístico 
mediante 
identificación y 
apoyo para su 
explotación al 
año 2024. 
 
14.2 Elaborar un 
plan de 
promoción 
turística 
conjuntamente 
con el MINTUR al 
año 2023 
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1.7.3 DESCRIPCIÓN DE PROGRAMAS PROPUESTOS 

PROGRAMA 1: PROGRAMA DE MEJORA DE LAS CONDICIONES DE 
ACCESO Y CALIDAD DE LA EDUCACIÓN DEL CANTÓN. 

I. DENOMINACIÓN Y DESCRIPCIÓN GENERAL 
 
Debido a que el cantón en el último censo 2010, cerca del 2% de la población cuenta 
con educación de tercer nivel, este programa tiene como objetivo generar acciones 
que permitan a los jóvenes bachilleres tener mayores oportunidades de acceso a 
educación enfocada a la educación técnica, con menor tiempo y más específica que 
le permita integrarse o emprender actividades productivas. As también propiciar a que 
la escolaridad y el bachillerato siga en incremento dentro del cantón.  
 
Otra línea prioritaria también será la escolaridad y el bachillerato dentro del cantón, por 
lo que los apoyos y acciones encaminadas a fortalecer los equipamientos, instalaciones, 
becas estudiantiles, espacios deportivos, permitirán que los resultados en escolaridad 
alcanzados se mantengan, así como la tendencia hacia el bachillerato crezca tal como 
se ha realizado en los últimos años.  

II. SUSTENTO (DESCRIPCIÓN DE ARTICULACIÓN CON LA POLÍTICA Y 
ESTRATEGIA) 

 
Como hemos manifestado dentro del componente se ha priorizado cinco políticas que 
están articuladas a las estrategias y programas de manera individual y directa, es por 
eta razón que este programa enfoca a tres proyectos que permitan mejorar el acceso 
de niños, niñas y jóvenes a la educación. 

III. FORMA DE MEDICIÓN Y PROGRAMACIÓN POR AÑOS PARA 
CUMPLIMIENTO DE METAS 

 
La forma más eficiente de medición del programa, es la ejecución mismo de los tres 
proyectos planteados, es decir el indicador es de gestión y ejecución. Y cada proyecto 
cuenta con una meta a ser alcanzadas y que son las siguientes: 
 

• Incrementar en un 40% la población estudiantil en estado de vulnerabilidad que 
cuenta con un equipo informático para educación al año 2022. 

• Incrementar en un 4% la tasa neta de acceso de estudiantes bachilleres del 
cantón a la universidad al año 2025. 

• Incrementar al 99% la tasa neta escolar al año 2025. 
• Incrementar al 60% la tasa neta de bachillerato 

IV. COMPONENTES DEL PROGRAMA (IDENTIFICACIÓN DE PROYECTOS) 
 
La articulación desde el programa y los proyectos, así como sus posibles componentes 
son los siguientes: 
 

Programas (Nivel I) Proyectos (Nivel II) Componentes (Nivel III) 
Programa que 
facilite y mejore las 

1. Implementación y acceso del 
servicio de internet a niños, niñas y 

1.1 Identificar niños y niñas en estado de 
vulnerabilidad 
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condiciones de 
acceso y calidad 
de la educación 
del cantón  

adolescentes en las comunidades 
más vulnerables del cantón 

1.2 Identificar las comunidades que permitan 
la instalación de equipos para servicios de 
internet  
1.3 Convenios de cogestión o cooperación 
interinstitucional 

2. Incrementar las tasas de 
escolaridad y bachillerato 

2.1 Convenio con MINEDUC – GADM – Comités 
Padres de familia 
2.2 Identificación y análisis de vulnerabilidad 
que permita la intervención en la 
infraestructura, equipamiento, etc., de 
escuelas y colegios 
2.3 Generar y/o gestionar un programa de 
becas estudiantiles 

3. Implementar carreras alternativas 
apegadas a la realidad del territorio 
cantonal que permitan incrementar 
el acceso de estudiantes a culminar 
la universidad 

3.1 Convenio de cogestión con Universidades 
y/o Institutos 
3.2 Generar un programa de becas 
estudiantiles 
3.3 Analizar la posibilidad de constituir o 
generar empresas de transporte solidario 
articulados a la asistencia escolar 

 
 

PROGRAMA 2: PROGRAMA DE ATENCIÓN Y AMPLIACIÓN DE 
COBERTURA Y SERVICIOS DE ATENCIÓN A GRUPOS VULNERABLES Y 
DE ATENCIÓN PRIORITARIA 

I. DENOMINACIÓN Y DESCRIPCIÓN GENERAL 
 
El programa enfoca sus prioridades a los grupos de atención prioritarias tales como los 
adultos mayores, niños, niñas y mujeres en situación de vulnerabilidad, según sea su caso 
o situación que se ha identificado dentro del diagnóstico. Este programa se enfoca en 
desarrollar seis proyectos que priorizan los servicios y la calidad de los mismos, la 
eliminación del trabajo infantil y por supuesto el liderazgo del GAD conjuntamente con 
la Junta Cantonal de Protección de Derechos que permita articular de mejor manera 
políticas en defensa de la familia, la niñez y la violencia contra la mujer. 

II. SUSTENTO (DESCRIPCIÓN DE ARTICULACIÓN CON LA POLÍTICA Y 
ESTRATEGIA) 

 
Como hemos manifestado dentro del componente se ha priorizado cinco políticas que 
están articuladas a las estrategias y programas de manera individual y directa, es por 
eta razón que este programa enfoca a tres proyectos que permitan mejorar el acceso 
de niños, niñas y jóvenes a la educación. 

III. FORMA DE MEDICIÓN Y PROGRAMACIÓN POR AÑOS PARA 
CUMPLIMIENTO DE METAS 

 
La forma más eficiente de medición del programa, es la ejecución mismo de los tres 
proyectos planteados, es decir el indicador es de gestión y ejecución. Y cada proyecto 
cuenta con una meta a ser alcanzadas y que son las siguientes: 
 

• Se alcanza una cobertura del 35% con relación a los servicios de asistencia social 
para la población vulnerable al año 2025. 

• Disminuye en un 40% la Tasa de Trabajo Infantil al año 2024. 
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• Se alcanza el 100% de ampliación de un Centro Gerontológico al año 2022. 
• Se alcanza un porcentaje del 80% de beneficiarios que evalúan 

satisfactoriamente los servicios otorgados de capacitación, asesoría y 
participación sobre violencia de género en talleres anuales hasta el año 2025. 

• Se alcanza la ejecución presupuestaria del 100% para el desarrollo de un 
Programa de Formación de Derechos con el CCPD y desarrollo de herramientas 
que se aplican para seguimiento, recolección evaluación y vigilancia hasta el 
año 2023. 

 

IV. COMPONENTES DEL PROGRAMA (IDENTIFICACIÓN DE PROYECTOS) 
 
La articulación desde el programa y los proyectos, así como sus posibles componentes 
son los siguientes: 
 

Programas (Nivel I) Proyectos (Nivel II) Componentes (Nivel III) 

Programa de 
atención y 
ampliación de 
cobertura y 
servicios de 
atención a grupos 
vulnerables y de 
atención prioritaria 
 
 

1. Proyecto de fortalecimiento de 
los servicios de calidad y cobertura 
del adulto mayor y personas con 
discapacidad  

 
1.1 Servicios de apoyo para el adulto mayor 
con discapacidad 
1.2 Servicios de atención domiciliar al adulto 
mayor 
1.3 Generar espacios alternativos y activos 
para el adulto mayor 
1.4. Ampliación del centro y casa hogar del 
adulto mayor 
1.5 Apoyo a las personas con discapacidad 
 

2. Fortalecer los servicios y cobertura 
a los niños, niñas, adolescentes del 
cantón.  

2.1 Gestionar convenios de cooperación y 
apoyo 
2.2 Conformar equipos de trabajo 
2.3 Desarrollar planes de trabajo e intervención 
3.4 Identificación de niños y niñas en estado 
de vulnerabilidad 

3. Fortalecer los procesos de 
atención y prevención de la 
violencia contra las mujeres y la 
familia  

3.1 Propiciar jornadas de sensibilización sobre 
violencia de género y familia 
3.2 Elaborar un programa de intervención y 
capacitación en conjunto con la Secretaría de 
Derechos Humanos 
3.3 Coordinar y consolidar con el GADM un 
espacio de coordinación institucional 
conjuntamente con los miembros de la Junta 
Cantonal de Derechos las intervenciones en 
beneficio de los derechos de niños, niñas y 
mujeres. 
3.4 Desarrollar programas o jornadas de 
sensibilización con las organizaciones dentro 
del cantón. 

 
 
 

PROGRAMA 3: PROGRAMA PARA GENERAR LAS CONDICIONES DEL 
USO ADECUADO DEL TIEMPO LIBRE Y LA INCLUSIÓN DE PERSONAS 
CON DISCAPACIDAD 

I. DENOMINACIÓN Y DESCRIPCIÓN GENERAL 
 
Este programa está articulado al desarrollo y construcción de equipamientos tales como 
parques, canchas deportivas y por supuesto desde el componte socio cultural se 
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articula a dos visiones. El primero enfocado a las necesidades de la población frente a 
la realidad geográfica y dispersión del cantón, que permita dar el uso efectivo de los 
mismos, y así el aprovechamiento del uso de los tiempos libres de la población enfocado 
a niños, niñas y adolescentes. Y el segundo enfoque es que estos espacios sean 
inclusivos con las personas con discapacidad, y así dar cumplimiento efectivo de la 
ordenanza de acceso a los espacios públicos, ampliando el espectro a las veredas y 
edificios institucionales asentados dentro del cantón. 

II. SUSTENTO (DESCRIPCIÓN DE ARTICULACIÓN CON LA POLÍTICA Y 
ESTRATEGIA) 

 
Como hemos manifestado dentro del componente se ha priorizado cinco políticas que 
están articuladas a las estrategias y programas de manera individual y directa, es por 
eta razón que este programa enfoca a tres proyectos que permitan mejorar el acceso 
de niños, niñas y jóvenes a la educación. 
 

III. FORMA DE MEDICIÓN Y PROGRAMACIÓN POR AÑOS PARA 
CUMPLIMIENTO DE METAS 

 
La forma más eficiente de medición del programa, es la ejecución mismo de los tres 
proyectos planteados, es decir el indicador es de gestión y ejecución. Y cada proyecto 
cuenta con una meta a ser alcanzadas y que son las siguientes: 
 

• Incrementan en 500 usuarios (350 niños y 150 adolescentes) el número de 
usuarios que participan de proyectos municipales en cuanto al uso del tiempo 
libre al 2023Al año 2025 al menos dos academias en funcionamiento. 

• Mejora en un 6% la cobertura y eficiencia de equipamientos de recreación 
mediante la construcción y adecuación de canchas deportivas para fomentar 
la salud a través del deporte y la recreación. 

• Incrementa en un 40% el porcentaje de espacios urbanos emblemáticos de los 
principales centros poblados recuperados e intervenidos con características de 
accesibilidad al año 2023. 

• Se gestiona un convenio de cooperación con el nivel de GAD Provincial que 
permitan la ejecución y resolución de macroproyectos dentro del cantón al 
año 2025. 
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IV. COMPONENTES DEL PROGRAMA (IDENTIFICACIÓN DE PROYECTOS) 
 
La articulación desde el programa y los proyectos, así como sus posibles componentes 
son los siguientes: 
 

Programas (Nivel I) Proyectos (Nivel II) Componentes (Nivel III) 

Programa para 
generar las 
condiciones del uso 
adecuado del 
tiempo libre y la 
inclusión de 
personas con 
discapacidad 

1. Incentivar el uso adecuado de los 
tiempos de niños, niñas y 
adolescentes del cantón en 
espacios culturales, lúdicos y 
deportivos 

1.1 Levantar y diagnosticar los espacios 
públicos a ser intervenidos y construidos 
1.2 Programación de eventos deportivos y 
lúdicos que promocionen y desarrollen el uso 
del tiempo libre en parque y canchas 
1.3 Acuerdos y convenios con las ligas 
cantonales parroquial y comunitaria  

2. Adecuación de espacios 
emblemáticos mediante obras 
públicas de intervención y 
regeneración para la reactivación 
turística y la inclusión de personas 
con discapacidad. 

2.1 Inventario de espacios públicos e 
instituciones que no cuenten con accesibilidad 
1.2 Elaborar un plan y presupuesto de posible 
intervención  

 

PROGRAMA 4: PROGRAMA DE FORTALECIMIENTO DE LOS ESPACIOS 
Y PROCESOS DE PARTICIPACIÓN CIUDADANA 

I. DENOMINACIÓN Y DESCRIPCIÓN GENERAL 
 
Este programa engloba las organizaciones sociales dentro del cantón, y enfoca sus 
metas en la participación ciudadana y el mejoramiento de la priorización de obras 
articulados a los presupuestos participativos. Por una parte, el aporte está en mejorar 
metodológicamente el espacio de concertación “Mesa de Desarrollo” y fortalecer a los 
comités de desarrollo parroquial, y también sus procesos de decisión y utilización de los 
presupuestos participativos enfocado a generar mayor impacto. Es decir, promocionar 
y consolidar propuestas que integren presupuestos antes de dividirlos en acciones de 
bajo impacto. 
 
En un segundo momento, la as juntas administradoras de agua potable son de alto nivel 
de importancia para el Cantón, pero se ha identificado varios problemas de orden 
administrativo, legal y operativo, por lo que el fortalecimiento de los mismos va de la 
mano con la ejecución de este programa. Se debe tomar en cuenta que la 
sostenibilidad de las juntas depende del GAD Municipal y por supuesto de sus socios y 
necesariamente se deberá articular a través del componente de asentamientos 
humanos con respecto a la mejora de los equipamientos y procesos de calidad del 
servicio y producto. 
 

II. SUSTENTO (DESCRIPCIÓN DE ARTICULACIÓN CON LA POLÍTICA Y 
ESTRATEGIA) 

 
Como hemos manifestado dentro del componente se ha priorizado cinco políticas que 
están articuladas a las estrategias y programas de manera individual y directa, es por 
eta razón que este programa enfoca a tres proyectos que permitan mejorar el acceso 
de niños, niñas y jóvenes a la educación. 
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III. FORMA DE MEDICIÓN Y PROGRAMACIÓN POR AÑOS PARA 
CUMPLIMIENTO DE METAS 

 
La forma más eficiente de medición del programa, es la ejecución mismo de los tres 
proyectos planteados, es decir el indicador es de gestión y ejecución. Y cada proyecto 
cuenta con una meta a ser alcanzadas y que son las siguientes: 
 

• Incrementa en un 40% las Juntas Administradoras de Agua Potable que han 
realizado procesos de capacitación y fortalecimiento para la gestión de los 
sistemas mediante talleres con satisfacción de al menos el 75% de los asistentes 
hasta el año 2025 

• Se cuenta con una (1) propuesta reforma a la ordenanza de presupuesto 
participativo al año 2022. 

• Incrementa en un 10% la eficiencia de ejecución de los presupuestos 
participativos mediante la aprobación y aplicación de la reforma a la 
ordenanza de presupuesto participativo con los comités de desarrollo 
parroquial al año 2024. 

• Disminuye en un 10% las obras de arrastre identificadas desde el año 2019 del 
presupuesto participativo al año 2025.  
 

IV. COMPONENTES DEL PROGRAMA (IDENTIFICACIÓN DE PROYECTOS) 
 
La articulación desde el programa y los proyectos, así como sus posibles componentes 
son los siguientes: 
 

Programas (Nivel I) Proyectos (Nivel II) Componentes (Nivel III) 

Programa de 
fortalecimiento de 
los espacios y 
procesos de 
participación 
ciudadana 

1. Implementar procesos de 
fortalecimiento administrativo, legal 
y operativo para la JAAP 

1.1 Levantamiento de información y situación 
administrativa, legal y operativa de la JAAP 
1.2 Plan de Intervención y apoyo en base a 
criterios y presupuestos de intervención 
1.3 Desarrollar programa de asistencia técnica 
de formación específica a sus problemas 

2. Propuesta de construcción 
metodológica que permita la 
articulación de procesos del GAD - 
Instituciones públicas y privadas 
enfocadas al desarrollo económico 
productivo y social del cantón 

2.1 Convenios de cooperación internacional 
2.2 Desarrollar de manera conjunta una 
propuesta metodológica para la “Mesa de 
Desarrollo” 
2.3 Reglamento de incentivos para la 
unificación de presupuestos 

3. Implementar procesos de 
mejoramiento y articulación de 
objetivos que permitan generar 
propuesta de impacto para los 
presupuestos participativos 

3.1 Construcción de propuesta de reglamento 
para la ordenanza 
3.2 Desarrollar un programa de formación para 
los comités de desarrollo 
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PROGRAMA 5: PROGRAMA DE APROVECHAMIENTO Y 
EXPLOTACIÓN SOSTENIBLE DEL TURISMO COMUNITARIO DEL 
CANTÓN 

I. DENOMINACIÓN Y DESCRIPCIÓN GENERAL 
 
El Cantón Nabón es privilegiado con lugares turísticos, su entorno natural, así también 
cuenta con rutas turísticas evaluadas por el MINTUR, quién ha levantado información y 
cuentan con un mínimo de equipamiento o condiciones que les ha permitido de una u 
otra manera a las organizaciones asentadas en los distintos territorios administrar los 
espacios en algunos casos, y en otros fomentar actividades que permitan en su conjunto 
atraer turistas. Es por esta razón que este programa se enfoca a evaluar más lugares 
turísticos con potencial, y fortalecer los ya iniciados; así como contar con un plan de 
promoción turística que permita incentivar el nivel de vista al cantón. 
 

II. SUSTENTO (DESCRIPCIÓN DE ARTICULACIÓN CON LA POLÍTICA Y 
ESTRATEGIA) 

 
Como hemos manifestado dentro del componente se ha priorizado cinco políticas que 
están articuladas a las estrategias y programas de manera individual y directa, es por 
eta razón que este programa enfoca a tres proyectos que permitan mejorar el acceso 
de niños, niñas y jóvenes a la educación. 

III. FORMA DE MEDICIÓN Y PROGRAMACIÓN POR AÑOS PARA 
CUMPLIMIENTO DE METAS 

 
La forma más eficiente de medición del programa, es la ejecución mismo de los tres 
proyectos planteados, es decir el indicador es de gestión y ejecución. Y cada proyecto 
cuenta con una meta a ser alcanzadas y que son las siguientes: 
 

• Incrementa en un 21% los lugares con potencial turístico del Cantón (3 de 14) 
que cuentan Planes de Negocio al año 2024. 

• Se alcanza el 100% del inventario del patrimonio edificado actualizado del 
Centro Cantonal de Nabón al año 2023 

• Incrementa en un 28% el número de lugares (4 nuevos lugares) que cuentan con 
potencial turístico mediante identificación y apoyo para su explotación al año 
2024. 

• Se elabora un plan de promoción turística con el MINTUR al año 2023 
• Incrementar por año un 30% de inversión destinada a espacios de promoción 

cultural y de festividades del cantón que fomenten la actividad turística y el 
acervo cultural de la población al año 2023. 
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IV. COMPONENTES DEL PROGRAMA (IDENTIFICACIÓN DE PROYECTOS) 
 
La articulación desde el programa y los proyectos, así como sus posibles componentes 
son los siguientes: 
 

Programas (Nivel I) Proyectos (Nivel II) Componentes (Nivel III) 

Programa de 
aprovechamiento y 
explotación 
sostenible del 
turismo comunitario 
del cantón 

1. Implementar herramientas de 
planificación (Planes de Negocio) 
con organizaciones en sitios con 
potencial turístico. 

1.1 Identificar los lugares y asociaciones con 
predisposición y condiciones para la 
construcción de un plan de negocios. 
1.2 Contratación de un equipo consultor o 
conformación de equipo del GAD Municipal 
para la construcción y ejecución 

2. Identificación y construcción de 
información de los bienes 
patrimoniales y conocer su estado 
de conservación 

2.1 Convenio de cooperación interinstitucional 
2.2 Identificación y complementación del 
inventario de bienes patrimoniales del cantón 
2.3 Plan de intervención y conservación a 
corto, mediano y largo plazo 

3. Implementar y construir un 
programa de promoción y fomento 
al desarrollo turístico rural y 
comunitario sostenible del cantón 

3.1 Identificación de espacios para promoción 
cultural y de festividades 
3.2 Procesos de contratación 
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1.7.4 DESCRIPCIÓN DE PROYECTOS PROPUESTOS 
  

PROYECTO 1: IMPLEMENTACIÓN Y ACCESO DEL SERVICIO DE INTERNET    

I. DENOMINACIÓN Y DESCRIPCIÓN GENERAL: IMPLEMENTACIÓN Y 
ACCESO DE SERVICIO DE INTERNET A NIÑOS Y NIÑAS Y ADOLESCENTES 
EN LAS COMUNIDADES MÁS VULNERABLES DEL CANTÓN 

II. FICHA DE PROYECTO 
 

Objetivo:  Incrementar la tasa neta de acceso a la educación primaria, bachillerato y 
universitaria de niños, niñas, adolescentes y jóvenes del cantón 

Indicador: General: Tasa % 
Específicos: 
1. Incrementar el acceso al servicio de internet y equipos para educación virtual  

Meta: 1. Incrementar en un 40% la población estudiantil en estado de vulnerabilidad que 
cuenta con un equipo informático para educación al año 2022. 

Componentes: 1. Identificar niños y niñas en estado de vulnerabilidad 
2. Identificar las comunidades que permitan la instalación de equipos para servicios 
de internet  
3. Convenios de cogestión o cooperación interinstitucional  

Año de Inicio: 2021 
Año de 
Finalización: 

2023 

Inversión 
Aproximada: 

$ 85.000 USD 

Observaciones: Se valora inversión por contratación, así como con participación de técnicos del GAD 
Municipal para la ejecución y posibles montos de cooperación 

Modelo de Gestión Gestión Institucional Directa 
 

PROYECTO 2: INCREMENTAR LAS TASAS DE ESCOLARIDAD Y BACHILLERATO  
 

I. DENOMINACIÓN Y DESCRIPCIÓN GENERAL: INCREMENTAR LAS TASAS 
DE ESCOLARIDAD Y BACHILLERATO 

II. FICHA DE PROYECTO 
 
 

Objetivo:  Incrementar las tasas de escolaridad y bachillerato 
Indicador: General: Tasa % 

Específicos: 
1. Incrementar el acceso a estudios de tercer nivel a la universidad 

Meta: Incrementar al 60% la tasa neta de bachillerato al año 2025 
Incrementar al 99% la tasa neta escolar al año 2025 

Componentes: 1. Convenio con MINEDUC– GADM – Comités Padres de familia 
2. Identificación y análisis de vulnerabilidad que permita la intervención en la 
infraestructura, equipamiento, etc., de escuelas y colegios 
3. Generar y/o gestionar un programa de becas estudiantiles 

Año de Inicio: 2023 
Año de 
Finalización: 

2025 

Inversión 
Aproximada: 

$ 185.000 USD 

Observaciones: Se valora inversión por contratación, así como con participación de técnicos del GAD 
Municipal para la ejecución 

Modelo de Gestión Cogestión del GAD con la Comunidad / Convenio 
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PROYECTO 3: INCREMENTAR TASAS DE ACCESO DE ESTUDIANTES A LA UNIVERSIDAD  

I. DENOMINACIÓN Y DESCRIPCIÓN GENERAL: IMPLEMENTAR CARRERAS 
ALTERNATIVAS APEGADAS A LA REALIDAD DEL TERRITORIO CANTONAL 
QUE PERMITAN INCREMENTAR EL ACCESO DE ESTUDIANTES A CULMINAR 
LA UNIVERSIDAD 

II. FICHA DE PROYECTO 
 

Objetivo:  Incrementar las tasas de ingreso a educación Superior 
Indicador: General: Tasa % 

Específicos: 
1. Tasa neta de acceso a la Universidad 

Meta: 1. Incrementar en un 4% la tasa neta de acceso de estudiantes bachilleres del cantón 
a la universidad al año 2025. 

Componentes: 1. Convenio de cogestión con Universidades y/o Institutos 
2. Generar un programa de becas estudiantiles 
3. Analizar la posibilidad de constituir o generar empresas de transporte solidario 
articulados a la asistencia escolar 

Año de Inicio: 2022 
Año de 
Finalización: 

2025 

Inversión 
Aproximada: 

$ 170.000 USD 

Observaciones: Se valora inversión por contratación e inversión para infraestructura, así como con 
participación de técnicos del GAD Municipal para la ejecución 

Modelo de Gestión Cogestión del GAD con la Comunidad / Convenio 
 

PROYECTO 4: FORTALECIMIENTO DE LOS SERVICIOS DE CALIDAD Y COBERTURA DEL ADULTO 
MAYOR Y PERSONAS CON DISCAPACIDAD   

I. DENOMINACIÓN Y DESCRIPCIÓN GENERAL: INCREMENTAR LOS 
SERVICIOS Y LA COBERTURA DEL ADULTO MAYOR CON O SIN 
DISCAPACIDAD 

II. FICHA DE PROYECTO 
Objetivo:  Incrementar los servicios de cobertura y calidad del adulto mayor con o sin 

discapacidad 
Indicador: General: Tasa % 

Específicos: 
1. Incrementar la tasa de cobertura de la población adulta mayor y personas con 
discapacidad 

Meta: 1. Alcanzar una cobertura del 35% con relación a los servicios de asistencia social 
para la población vulnerable al año 2025 

Componentes: 1. Servicios de apoyo para el adulto mayor con discapacidad 
2. Servicios de atención domiciliar al adulto mayor 
3. Generar espacios alternativos y activos para el adulto mayor 
4. Ampliación del centro y casa hogar del adulto mayor 
5. Apoyo a las personas con discapacidad 

Año de Inicio: 2021 
Año de 
Finalización: 

2025 

Inversión 
Aproximada: 

$ 125.000,00 USD 

Observaciones: Se valora inversión en base a inversión del GAD Municipal para convenios (MIES) de 
cooperación de los proyectos en ejecución año 2020 por los cinco años de 
intervención y la adecuación del centro y casa hogar 

Modelo de Gestión Gestión Institucional Directa / Convenio 
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PROYECTO 5: FORTALECER LOS SERVICIOS Y COBERTURA A LOS NIÑOS, NIÑAS, 
ADOLESCENTES Y ADULTOS MAYORES DEL CANTÓN   

I. DENOMINACIÓN Y DESCRIPCIÓN GENERAL: FORTALECER LOS 
SERVICIOS Y COBERTURA A LOS NIÑOS, NIÑAS, ADOLESCENTES DEL 
CANTÓN. 

II. FICHA DE PROYECTO 
 
 

Objetivo:  Erradicar y prevenir el trabajo infantil dentro del cantón 
Indicador: General: Unidad y Tasa % 

Específicos: 
1. Convenio 
2. Estudio 
3. Participación de niños y niñas 

Meta: 1. Alcanzar una cobertura del 35% con relación a los servicios de asistencia social 
para la población vulnerable al año 2025 
2. Disminuir en un 40% la Tasa de Trabajo Infantil al año 2024 
3. Alcanzar el 100% de ampliación de un Centro Gerontológico al año 2022 

Componentes: 1. Gestionar convenios de cooperación y apoyo 
2. Conformar equipos de trabajo 
2. Desarrollar planes de trabajo e intervención 
3. Identificación de niños y niñas en estado de vulnerabilidad 

Año de Inicio: 2021 
Año de 
Finalización: 

2025 

Inversión 
Aproximada: 

$ 150.000,00 USD 

Observaciones: Se valora inversión en base a inversión del GAD Municipal y convenios (MIES) de 
cooperación de los proyectos en ejecución año 2020 por los cinco años de 
intervención. 

Modelo de Gestión Gestión Institucional Directa / Convenio 
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PROYECTO 6: EDUCACIÓN PARA LA PREVENCIÓN Y ATENCIÓN DE LA VIOLENCIA CONTRA 
LAS MUJERES Y LA FAMILIA     

I. DENOMINACIÓN Y DESCRIPCIÓN GENERAL: FORTALECER LOS 
PROCESOS DE ATENCIÓN Y PREVENCIÓN DE LA VIOLENCIA CONTRA 
LAS MUJERES Y FAMILIA 

II. FICHA DE PROYECTO 
 

Objetivo:  Mejorar los procesos de atención de la mujer y la familia 
Indicador: General: Porcentaje de avance 

Específicos: 
1. Construir modelo de gestión 
2. Convenio de cooperación 
3. Política pública 

Meta: 1. Alcanzar un porcentaje del 80% de beneficiarios que evalúan satisfactoriamente 
los servicios otorgados de capacitación, asesoría y participación sobre violencia de 
género en talleres anuales hasta el año 2025 
2. Alcanzar la ejecución presupuestaria del 100% para el desarrollo de un Programa 
de Formación de Derechos con el CCPD y desarrollo de herramientas que se 
aplican para seguimiento, recolección evaluación y vigilancia hasta el año 2023 

Componentes: 1. Propiciar jornadas de sensibilización sobre violencia de género y familia 
2. Elaborar un programa de intervención y capacitación en conjunto con la 
Secretaría de Derechos Humanos 
3. Coordinar y consolidar con el GADM un espacio de coordinación institucional 
conjuntamente con los miembros de la Junta Cantonal de Derechos las 
intervenciones en beneficio de los derechos de niños, niñas y mujeres. 
4. Desarrollar programas o jornadas de sensibilización con las organizaciones dentro 
del cantón. 

Año de Inicio: 2022 
Año de 
Finalización: 

2025 

Inversión 
Aproximada: 

$ 60.000,00 USD 

Observaciones: Se valora una inversión de USD1.500 dólares por campaña y USD 50 por taller.  
Modelo de Gestión Gestión Institucional Directa / Convenio 
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PROYECTO 7: INCENTIVAR EL USO ADECUADO DE LOS TIEMPOS DE NIÑOS, NIÑAS 
ADOLESCENTES DEL CANTÓN    

I. DENOMINACIÓN Y DESCRIPCIÓN GENERAL: INCENTIVAR EL USO 
ADECUADO DE LOS TIEMPOS DE NIÑOS, NIÑAS Y ADOLESCENTES DEL 
CANTÓN A TRAVÉS DEL ADECENTAMIENTO DE ESPACIOS LÚDICOS Y 
DEPORTIVOS 

II. FICHA DE PROYECTO 
 

Objetivo:  Incentivar el uso adecuado de los tiempos de niños, niñas y adolescentes del cantón 
Indicador: General: Tasa % 

Específicos: 
1. Número de participantes 
2. Academias conformadas y en funcionamiento 
3. Canchas construidas y/o readecuadas 

Meta: 1. Incrementar en 500 usuarios (350 niños y 150 adolescentes) el número de usuarios 
que participan de proyectos municipales en cuanto al uso del tiempo libre al 2023. 
2. Mejorar en un 6% la cobertura y eficiencia de equipamientos de recreación 
mediante la construcción y adecuación de canchas deportivas para fomentar la 
salud a través del deporte y la recreación. 

Componentes: 1. Levantar y diagnosticar los espacios públicos a ser intervenidos y construidos 
2. Programación de eventos deportivos y lúdicos que promocionen y desarrollen el 
uso del tiempo libre en parque y canchas 
3. Acuerdos y convenios con las ligas barriales y/o parroquiales 

Año de Inicio: 2021 
Año de 
Finalización: 

2025 

Inversión 
Aproximada: 

$ 460.000 USD 

Observaciones: Se valora inversión para construcción, adecuaciones o mejora de equipamientos de 
recreación como canchas, coliseo y operación de academias. 

Modelo de Gestión  Gestión Institucional Directa 
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PROYECTO 8: ADECUACIÓN DE ESPACIOS EMBLEMÁTICOS MEDIANTE OBRAS PÚBLICAS DE 
INTERVENCIÓN Y REGENERACIÓN PARA LA REACTIVACIÓN TURÍSTICA Y LA INCLUSIÓN DE 
PERSONAS CON DISCAPACIDAD.   

I. DENOMINACIÓN Y DESCRIPCIÓN GENERAL: INTERVENCIÓN Y 
REGENERACIÓN DE ESPACIOS EMBLEMÁTICOS  

II. FICHA DE PROYECTO 
 

Objetivo:  Reactivar la economía mediante la mejora de actividades turísticas y reducir las 
barreras arquitectónicas para las personas con discapacidad 

Indicador: General: Número espacios intervenidos  
Específicos: 
1. Número de espacios públicos recuperados (Nabón Centro, La Paz, Nieves, 
Cochapata, El Progreso) 
2. Número de espacios intervenidos y adecuados para las personas con 
discapacidad 

Meta: 1. Incrementar en un 40% el porcentaje de espacios urbanos emblemáticos de los 
principales centros poblados recuperados e intervenidos con características de 
accesibilidad al año 2023 
2. Gestionar un convenio de cooperación con el nivel de GAD Provincial que 
permitan la ejecución y resolución de macroproyectos dentro del cantón al año 
2025 

Componentes:  
1. Inventario de espacios públicos e instituciones que no cuenten con accesibilidad 
2. Elaborar un plan y presupuesto de posible intervención 
 

Año de Inicio: 2021 
Año de 
Finalización: 

2025 

Inversión 
Aproximada: 

$ 450.000,00 USD 

Observaciones: Se contempla estudios e intervención física 
Modelo de Gestión Gestión Institucional Directa / Convenio 

 

PROYECTO 9: IMPLEMENTAR PROCESOS DE FORTALECIMIENTO ADMINISTRATIVO, LEGAL 
OPERATIVO PARA LAS JUNTAS ADMINISTRADORAS DE AGUA POTABLE DEL CANTÓN   

I. DENOMINACIÓN Y DESCRIPCIÓN GENERAL: ESTABLECER PROCESOS DE 
APOYO A LAS JUNTAS ADMINISTRADORAS DE AGUA POTABLE DEL 
CANTÓN EN TEMAS ADMINISTRATIVOS, LEGALES Y OPERATIVOS 

II. FICHA DE PROYECTO 
 

Objetivo:  Red 
Indicador: General: Número de JAAP intervenidas o en procesos de mejoramiento 

Específicos: 
1. Número de JAAP intervenidas frente a las totales  

Meta: 1. Incrementar en un 40% las Juntas Administradoras de Agua Potable que han 
realizado procesos de capacitación y fortalecimiento para la gestión de los sistemas 
mediante talleres con satisfacción de al menos el 75% de los asistentes hasta el año 
2025 

Componentes: 1. Levantamiento de información y situación administrativa, legal y operativa de la 
JAAP 
2. Plan de Intervención y apoyo en base a criterios y presupuestos de intervención 
3. Desarrollar programa de asistencia técnica de formación específica a sus 
problemas 

Año de Inicio: 2021 
Año de 
Finalización: 

2025 
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Inversión 
Aproximada: 

$ 45.000 USD 

Observaciones: Se ha valorado la intervención de apoyo y capacitación 
Modelo de Gestión Gestión Institucional Directa 

 

PROYECTO 10: PROPUESTA DE CONSTRUCCIÓN METODÓGICA QUE PERMITA LA 
ARTICULACIÓN DE PROCESOS DEL GAD – INSTITUCIONES PÚBLICAS Y PRIVADAS 
ENFOCADAS AL DESARROLLO ECONOMICO PRODUCTIVO Y SOCIAL DEL CANTÓN   

I. DENOMINACIÓN Y DESCRIPCIÓN GENERAL: PROPUESTA 
METODOLÓGICA PARA LA MESA DE DESARROLLO QUE PERMITA LA 
ARTICULACIÓN INTERINSTITUCIONAL Y LA GENERACIÓN DE IMPACTO 
CANTONAL CON LAS ORGANIZACIONES DEL CANTÓN 

II. FICHA DE PROYECTO 
 

Objetivo:  Fortalecer el espacio de concertación “Mesa de Desarrollo” 
Indicador: General: Propuesta Metodológica y en funcionamiento 

Específicos: 
1. Se cuenta con una propuesta Metodológica para la Mesa de Desarrollo   

Meta: 1. Contar con una (1) propuesta validada de reforma a la ordenanza de 
presupuesto participativo al año 2022 

Componentes: 1. Convenios de cooperación internacional 
2. Desarrollar de manera conjunta una propuesta metodológica para la “Mesa de 
Desarrollo” 
3. Reglamento de incentivos para la unificación de presupuestos 

Año de Inicio: 2021 
Año de 
Finalización: 

2025 

Inversión 
Aproximada: 

$ 80.000 USD 

Observaciones: Se valora la consultoría de un profesional y la puesta en ejecución de programas de 
apoyo que motive la articulación de propuestas con mayor impacto para 
implementación luego de contar con la propuesta. 

Modelo de Gestión Gestión Institucional Directa 
 

PROYECTO 11: IMPLEMENTAR PROCESOS DE MEJORAMIENO Y ARTICULACIÓN DE 
OBJETIVOS QUE PERMITAN GENERAR PROPUESTAS DE IMPACTO PARA LOS PRESUPUESTOS 
PARTICIPATIVOS    

I. DENOMINACIÓN Y DESCRIPCIÓN GENERAL: ARTICULAR APOYO Y 
ASISTENCIA TECNICA PARA LOS PROCESOS DE DECISIÓN DE LOS 
COMITÉS DE DESARROLLO PARROQUIAL DE LOS RECURSOS DEL 
PRESUPUESTO PARTICIPATIVO  

II. FICHA DE PROYECTO 
 

Objetivo:  Mejorar y desarrollar procesos de apoyo a la definición de recursos “Presupuestos 
Participativos” a proyectos de impacto comunitario – parroquia - cantonal 

Indicador: Fortalecimiento de comités de desarrollo parroquial frente a los presupuestos 
participativos  
Ejecución Presupuestaria / Número de propuestas priorizadas ejecutadas 

Meta: Incrementar en un 10% la eficiencia de ejecución de los presupuestos participativos 
mediante la aprobación y aplicación de la reforma a la ordenanza de presupuesto 
participativo con los comités de desarrollo parroquial al año 2024 
Disminuir en un 10% las obras de arrastre identificadas desde el año 2019 del 
presupuesto participativo al año 2025 
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Componentes: 1. Construcción de propuesta de reglamento para la ordenanza 
2. Desarrollar un programa de formación para los comités de desarrollo 

Año de Inicio: 2021 
Año de 
Finalización: 

2025 

Inversión 
Aproximada: 

$ 100.000 USD 

Observaciones: Se valora la consultoría de un profesional y la puesta en ejecución de programas de 
apoyo que motive la articulación de propuestas con mayor impacto 

Modelo de Gestión Gestión Institucional Directa 
 

PROYECTO 12: IMPLEMENTAR HERRAMIENTAS DE PLANIFICACIÓN (PLANES DE NEGOCIO) 
CON ORGANIZACIONES EN SITIOS CON POTENCIAL TURISTICO. 

I. DENOMINACIÓN Y DESCRIPCIÓN GENERAL: IMPLEMENTAR 
HERRAMIENTAS DE PLANIFICACIÓN QUE PERMITA A LAS 
ORGANIZACIONES DESARROLLAR EL POTENCIAL TURISTICO QUE 
ADMINISTRAN   

II. FICHA DE PROYECTO 
 

Objetivo:  Mejorar la capacidad de acogida y servicios de lugares turísticos con potencial 
Indicador: Construcción de Planes de Negocio y su puesta en marcha  

Específicos: 
1. Tres Planes de Negocio en ejecución 

Meta: 1. Incrementar en un 21% los lugares con potencial turístico del Cantón (3 de 14) 
que cuentan Planes de Negocio al año 2024.. 

Componentes: 1. Identificar los lugares y asociaciones con predisposición y condiciones para la 
construcción de un plan de negocios. 
2. Contratación de un equipo consultor o conformación de equipo del GAD 
Municipal para la construcción y ejecución 

Año de Inicio: 2021 
Año de 
Finalización: 

2022 

Inversión 
Aproximada: 

$ 75.000 USD 

Observaciones: Se valora la consultoría de un profesional que asista con la construcción del Plan de 
Necios y la puesta en marcha. 

 

PROYECTO 13: ACTUALIZACIÓN DE BIENES PATRIMONIALES. 

I. DENOMINACIÓN Y DESCRIPCIÓN GENERAL: IDENTIFICACIÓN Y 
CONSTRUCCIÓN DE INFORMACIÓN DE BIENES PATRIMONIALES Y 
CONOCER SU ESTADO DE CONSERVACIÓN  

II. FICHA DE PROYECTO 
 

Objetivo:  Contar con la actualización de bienes patrimoniales del Cantón  
Indicador: Actualización de bienes patrimoniales 

Específicos: 
1. Actualización de bienes patrimoniales y su estado de conservación 

Meta: 1. Alcanzar el 100% del inventario del patrimonio edificado actualizado del Centro 
Cantonal de Nabón al año 2023. 

Componentes: 1. Convenio de cooperación interinstitucional 
2. Identificación y complementación del inventario de bienes patrimoniales del 
cantón 
3. Plan de intervención y conservación a corto, mediano y largo plazo 

Año de Inicio: 2021 



PDOT / PUGS 2020-2032 

 
INNOVACIÓN Y DESARROLLO TERRITORIAL / ASESORÍA EN GESTIÓN PÚBLICA 

 

PROPUESTA DEL COMPONENTE |PROPUESTA Y MODELO DE GESTIÓN COMPONENTE SOCIO CULTURAL |  P á g i n a | 
139  
 

ACTUALIZACIÓN DEL PLAN DE DESARROLLO Y ORDENAMIENTO TERRITORIAL 
Y ELABORACIÓN DEL PLAN DE USO Y GESTIÓN DE SUELO DEL CANTÓN NABÓN, PROVINCIA DEL AZUAY 

PROPUESTA Y MODELO DE GESTIÓN 

Año de 
Finalización: 

2022 

Inversión 
Aproximada: 

$ 60.000 USD 

Observaciones: Se ha valorizado el estudio de actualización y se propone un capital semilla para la 
prevención  

 

PROYECTO 14: PROMOCIONAR AL CANTÓN TURÍSTICAMENTE 

I. DENOMINACIÓN Y DESCRIPCIÓN GENERAL: CONSTRUCCIÓN DE UN 
PLAN DE PROMOCIÓN TURISTICA PARA EL CANTÓN NABÓN QUE 
PERMITA INCREMENTAR EL NIVEL DE VISITA  

II. FICHA DE PROYECTO 
 
 

Objetivo:  Incrementar el nivel de visitantes al Cantón  
Indicador: Porcentaje de ejecución presupuestaria del proyecto 

1. Número de espacios de promoción cultural y festividades 
Meta: Incrementar por año un 30% de inversión destinada a espacios de promoción 

cultural y de festividades del cantón que fomenten la actividad turística y el acervo 
cultural de la población al año 2023. 

Componentes: 1. Convenio de cooperación y/o gestión interinstitucional 
2. Construcción o contratación del plan de promoción turística 

Año de Inicio: 2022 
Año de 
Finalización: 

2024 

Inversión 
Aproximada: 

$ 75.000 USD 

Observaciones: Se ha valorizado la construcción del Plan de Promoción y la puesta en marcha 
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1.7.5 MATRIZ GENERAL DE PROGRAMAS Y PROYECTOS 
 
La siguiente tabla resume los programas planteados correspondientes al nivel I de 
Operatividad, sus proyectos (nivel II) y los componentes (nivel III). 
 
 
Tabla 33 Matriz General de Programas y Proyectos 

Programas (Nivel I) Proyectos (Nivel II) Componentes (Nivel III) 

Programa que 
facilite y mejore las 
condiciones de 
acceso y calidad 
de la educación 
del cantón  

1. Implementación y acceso del 
servicio de internet a niños, niñas y 
adolescentes en las comunidades 
más vulnerables del cantón 

1.1 Identificar niños y niñas en estado de 
vulnerabilidad 
1.2 Identificar las comunidades que permitan 
la instalación de equipos para servicios de 
internet  
1.3 Convenios de cogestión o cooperación 
interinstitucional 

2. Incrementar las tasas de 
escolaridad y bachillerato 

2.1 Convenio con MINEDUC – GADM – Comités 
Padres de familia 
2.2 Identificación y análisis de vulnerabilidad 
de la infraestructura de escuelas y colegios 
2.3 Generar un programa de becas 
estudiantiles 

3. Implementar carreras alternativas 
apegadas a la realidad del territorio 
cantonal que permitan incrementar 
el acceso de estudiantes a culminar 
la universidad 

3.1 Convenio de cogestión con Universidades 
y/o Institutos 
3.2 Generar un programa de becas 
estudiantiles 
3.3 Generar empresas de transporte solidario 
articulados a la asistencia escolar 

Programa de 
atención y 
ampliación de 
cobertura y 
servicios de 
atención a grupos 
vulnerables y de 
atención prioritaria 

4. Proyecto de fortalecimiento de 
los servicios de calidad y cobertura 
del adulto mayor y personas con 
discapacidad 

 
1.1 Servicios de apoyo para el adulto mayor 
con discapacidad 
1.2 Servicios de atención domiciliar al adulto 
mayor 
1.3 Generar espacios alternativos y activos 
para el adulto mayor 
1.4. Ampliación del centro y casa hogar del 
adulto mayor 
1.5 Apoyo a las personas con discapacidad 
 

5. Fortalecer los servicios y 
cobertura a los niños, niñas, 
adolescentes del cantón.  

2.1 Gestionar convenios de cooperación y 
apoyo 
2.2 Conformar equipos de trabajo 
2.3 Desarrollar planes de trabajo e intervención 
3.4 Identificación de niños y niñas en estado 
de vulnerabilidad 

6. Fortalecer los procesos de 
atención y prevención de la 
violencia contra las mujeres y 
familia 

3.1 Propiciar jornadas de sensibilización sobre 
violencia de género y familia 
3.3 Elaborar un programa de intervención y 
capacitación en conjunto con la Secretaría de 
Derechos Humanos 
3.4 Coordinar y consolidar con el GADM un 
espacio de coordinación institucional 
conjuntamente con los miembros de la Junta 
Cantonal de Derechos las intervenciones en 
beneficio de los derechos de niños, niñas y 
mujeres. 
3.5 Desarrollar programas o jornadas de 
sensibilización con las organizaciones dentro 
del cantón. 

Programa para 
generar las 
condiciones del uso 
adecuado del 
tiempo libre y la 
inclusión de 

7. Incentivar el uso adecuado de los 
tiempos de niños, niñas y 
adolescentes del cantón en 
espacios culturales, lúdicos y 
deportivos  

1.1 Levantar y diagnosticar los espacios 
públicos a ser intervenidos y construidos 
1.2 Programación de eventos deportivos y 
lúdicos que promocionen y desarrollen el uso 
del tiempo libre en parque y canchas 
1.3 Acuerdos y convenios con las ligas barriales 
y/o parroquiales 
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personas con 
discapacidad 

8. Adecuación de espacios 
emblemáticos mediante obras 
públicas de intervención y 
regeneración para la reactivación 
turística y la inclusión de personas 
con discapacidad 

2.1 Inventario de espacios públicos e 
instituciones que no cuenten con accesibilidad 
1.2 Elaborar un plan y presupuesto de posible 
intervención  

Programa de 
fortalecimiento de 
los espacios y 
procesos de 
participación 
ciudadana 

9. Implementar procesos de 
fortalecimiento administrativo, legal 
y operativo para la JAAP  

1.1 Levantamiento de información y situación 
administrativa, legal y operativa de la JAAP 
1.3 Plan de Intervención y apoyo en base a 
criterios y presupuestos de intervención 
1.4 Desarrollar programa de asistencia técnica 
de formación específica a sus problemas 

10. Propuesta de construcción 
metodológica que permita la 
articulación de procesos del GAD - 
Instituciones públicas y privadas 
enfocadas al desarrollo económico 
productivo y social del cantón 

2.1 Convenios de cooperación internacional 
2.2 Desarrollar de manera conjunta una 
propuesta metodológica para la “Mesa de 
Desarrollo” 
2.3 Reglamento de incentivos para la 
unificación de presupuestos 

11. Implementar procesos de 
mejoramiento y articulación de 
objetivos que permitan generar 
propuesta de impacto para los 
presupuestos participativos  

3.1 Construcción de propuesta de reglamento 
para la ordenanza 
3.2 Desarrollar un programa de formación para 
los comités de desarrollo 
 
 

Programa de 
aprovechamiento y 
explotación 
sostenible del 
turismo comunitario 
del cantón 

12. Implementar herramientas de 
planificación (Planes de Negocio) 
con organizaciones en sitios con 
potencial turístico  

1.1 Identificar los lugares y asociaciones con 
predisposición y condiciones para la 
construcción de un plan de negocios. 
1.2 Contratación de un equipo consultor o 
conformación de equipo del GAD Municipal 
para la construcción y ejecución 

13. Identificación y construcción de 
información de los bienes 
patrimoniales y conocer su estado 
de conservación  

2.1 Convenio de cooperación interinstitucional 
2.2 Identificación y complementación del 
inventario de bienes patrimoniales del cantón 
2.3 Plan de intervención y conservación a 
corto, mediano y largo plazo 

14. Implementar y construir un 
programa de promoción y fomento 
al desarrollo turístico rural y 
comunitario sostenible del cantón  

3.1 Convenio de cooperación y/o gestión 
interinstitucional 
3.2 Construcción o contratación del plan de 
promoción turística 
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6. -MATRIZ GENERAL DE ARTICULACIÓN DEL PDOT, PND, Y OTROS 
 
Tabla 34 Matriz general de articulación del PDOT, PND y otros 

COMPETENCIA 
OBJETIVO 
ESTRATÉGICO 
PDOT 

META RESULTADOS 
PDOT 

PROGRAMA O 
PROYECTO 

ALINEACIÓN 
DIRECTA 
OBJETIVO PND 

ARTICULACIÓN 
ODS  

Planificar, 
construir y 
mantener la 
infraestructura 
física y los 
equipamientos 
de los 
espacios 
públicos 
destinados al 
desarrollo 
social, cultural 
y deportivo, de 
acuerdo con 
la 
ley. Previa 
autorización 
del ente rector 
de la política 
pública, a 
través de 
convenio, los 
gobiernos 
autónomos 
descentralizad
os municipales 
podrán 
construir y 
mantener 
infraestructura 
física y los 
equipamientos 
de salud y 
educación, en 
su jurisdicción 
territorial. 

Educación 
Incrementar la 
tasa neta de 
acceso a la 
educación 
primaria, 
bachillerato y 
universitaria 
de niños, 
niñas, 
adolescentes 
y jóvenes del 
cantón 
 

Incrementar en 
un 40% la 
población 
estudiantil en 
estado de 
vulnerabilidad 
que cuenta con 
un equipo 
informático para 
educación al año 
2022. 

1. 
Implementación 
y acceso del 
servicio de 
internet a niños, 
niñas y 
adolescentes en 
las comunidades 
más vulnerables 
del cantón 

OBJETIVO 8 
Generar 
nuevas 
oportunidad
es y bienestar 
para las 
zonas rurales, 
con énfasis 
en pueblos y 
nacionalidad
es. 
 

ODS 9 
INDUSTRIA, 
INNOVACIÓ
N E 
INFRAESTRUC
TURA 

Incrementar en 
un 4% la tasa neta 
de acceso de 
estudiantes 
bachilleres del 
cantón a la 
universidad al 
año 2025. 
Incrementar al 
99% la tasa neta 
escolar al año 
2025. 

2. Incrementar 
las tasas de 
escolaridad y 
bachillerato 

OBJETIVO 7: 
Potenciar las 
capacidade
s de la 
ciudadanía y 
promover 
una 
educación 
innovadora, 
inclusiva y de 
calidad en 
todos los 
niveles.  
 

ODS 4: 
EDUCACIÓN 
DE CALIDAD 

Incrementar en 
un 4% la tasa neta 
de acceso de 
estudiantes 
bachilleres del 
cantón a la 
universidad al 
año 2025. 

3. Implementar 
carreras 
alternativas 
apegadas a la 
realidad del 
territorio 
cantonal que 
permitan 
incrementar el 
acceso de 
estudiantes a 
culminar la 
universidad 

OBJETIVO 7: 
Potenciar las 
capacidade
s de la 
ciudadanía y 
promover 
una 
educación 
innovadora, 
inclusiva y de 
calidad en 
todos los 
niveles.  
 

ODS 4: 
EDUCACIÓN 
DE CALIDAD 

Grupos de 
atención 
prioritaria 
Consolidar el 
nivel de 
cobertura 
actual de la 
red de 
servicios 
públicos, a 
grupos de 
atención 
prioritaria que 
permita 
mejorar la 
calidad de 
vida 
 

Alcanzar una 
cobertura del 35% 
con relación a los 
servicios de 
asistencia social 
para la población 
vulnerable al año 
2025 

4. Proyecto de 
fortalecimiento 
de los servicios 
de calidad y 
cobertura del 
adulto mayor y 
personas con 
discapacidad 

OBJETIVO 5: 
Proteger a las 
familias, 
garantizar sus 
derechos y 
servicios, 
erradicar la 
pobreza y 
promover la 
inclusión 
social  
 

ODS 1: FIN DE 
LA POBREZA 

Disminuir en un 
40% la Tasa de 
Trabajo Infantil al 
año 2024 
 
Alcanzar el 100% 
de ampliación de 
un Centro 
Gerontológico al 
año 2022 

5. Fortalecer los 
servicios y 
cobertura a los 
niños, niñas, 
adolescentes y 
adultos mayores 
del cantón. 
 

OBJETIVO 5: 
Proteger a las 
familias, 
garantizar sus 
derechos y 
servicios, 
erradicar la 
pobreza y 
promover la 

 
 
ODS 8: 
TRABAJO 
DECENTE Y 
CRECIMIENT
O 
ECONÓMIC
O 
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inclusión 
social  
 

Alcanzar un 
porcentaje del 
80% de 
beneficiarios que 
evalúan 
satisfactoriament
e los servicios 
otorgados de 
capacitación, 
asesoría y 
participación 
sobre violencia 
de género en 
talleres anuales 
hasta el año 
2025. 
 
Alcanzar la 
ejecución 
presupuestaria 
del 100% para el 
desarrollo de un 
Programa de 
Formación de 
Derechos con el 
CCPD y desarrollo 
de herramientas 
que se aplican 
para 
seguimiento, 
recolección 
evaluación y 
vigilancia hasta el 
año 2023 

6. Fortalecer los 
procesos de 
atención y 
prevención de la 
violencia contra 
las mujeres y 
familia 
 
 

OBJETIVO 5: 
Proteger a las 
familias, 
garantizar sus 
derechos y 
servicios, 
erradicar la 
pobreza y 
promover la 
inclusión 
social  
 
OBJETIVO 7: 
Potenciar las 
capacidade
s de la 
ciudadanía y 
promover 
una 
educación 
innovadora, 
inclusiva y de 
calidad en 
todos los 
niveles. 
 
 

 
ODS 5: 
IGUALDAD 
DE GÉNERO 
 
ODS 16: PAZ, 
JUSTICIA E 
INSTITUCIONE
S SÓLIDAS 

 

Acceso y uso 
de espacios 
públicos 
Contar con un 
territorio 
cantonal 
amigable con 
especial 
atención al 
acceso y 
movilidad 
para los 
adultos 
mayores y 
personas con 
discapacidad. 
 

Incrementar en 
500 usuarios (350 
niños y 150 
adolescentes) el 
número de 
usuarios que 
participan de 
proyectos 
municipales en 
cuanto al uso del 
tiempo libre al 
2023. 
 
Mejorar en un 6% 
la cobertura y 
eficiencia de 
equipamientos 
de recreación 
mediante la 
construcción y 
adecuación de 
canchas 
deportivas para 
fomentar la salud 
a través del 
deporte y la 
recreación. 

7. Incentivar el 
uso adecuado 
de los tiempos 
de niños, niñas y 
adolescentes del 
cantón en 
espacios 
culturales, 
lúdicos y 
deportivos 
 

OBJETIVO 6: 
Garantizar el 
derecho a la 
salud 
integral, 
gratuita y de 
calidad. 
 

ODS 3: SALUD 
Y BIENESTAR 

Preservar, 
mantener y 
difundir el 
patrimonio 
arquitectónico

Incrementar en 
un 40% el 
porcentaje de 
espacios urbanos 
emblemáticos de 

8. Adecuación 
de espacios 
emblemáticos 
mediante obras 
públicas de 

OBJETIVO 8 
Generar 
nuevas 
oportunidad
es y bienestar 

ODS 8: 
TRABAJO 
DECENTE Y 
CRECIMIENT
O 
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, cultural y 
natural del 
cantón y 
construir los 
espacios 
públicos para 
estos fines; 

los principales 
centros poblados 
recuperados e 
intervenidos con 
características de 
accesibilidad al 
año 2023 

intervención y 
regeneración 
para la 
reactivación 
turística y la 
inclusión de 
personas con 
discapacidad 

para las 
zonas rurales, 
con énfasis 
en pueblos y 
nacionalidad
es  

ECONÓMIC
O 

Planificar, 
construir y 
mantener la 
infraestructura 
física y los 
equipamientos 
de los 
espacios 
públicos 
destinados al 
desarrollo 
social, cultural 
y deportivo, de 
acuerdo con 
la 
ley. Previa 
autorización 
del ente rector 
de la política 
pública, a 
través de 
convenio, los 
gobiernos 
autónomos 
descentralizad
os municipales 
podrán 
construir y 
mantener 
infraestructura 
física y los 
equipamientos 
de salud y 
educación, en 
su jurisdicción 
territorial. 

Organización 
social 
Fortalecer los 
procesos 
participativos 
y espacios de 
concertación, 
así como las 
estructuras 
administrativa
s de las 
organizacione
s comunitarias 
a través de la 
creación de 
herramientas 
que 
identifican las 
potencialidad
es y 
debilidades 
del sector al 
que 
pertenecen, 
con el fin que 
sus acciones 
se enfoquen a 
mejorar la 
calidad de sus 
servicios. 
 

Incrementar en 
un 40% las Juntas 
Administradoras 
de Agua Potable 
que han realizado 
procesos de 
capacitación y 
fortalecimiento 
para la gestión de 
los sistemas 
mediante talleres 
con satisfacción 
de al menos el 
75% de los 
asistentes hasta el 
año 2025 

9. Implementar 
procesos de 
fortalecimiento 
administrativo, 
legal y operativo 
para la JAAP  

OBJETIVO 13: 
Promover la 
gestión 
integral de 
los recursos 
hídricos 
 
 

ODS 6: AGUA 
LIMPIA Y 
SANEAMIENT
O 
 

Contar con una 
(1) propuesta 
validada de 
reforma a la 
ordenanza de 
presupuesto 
participativo al 
año 2022 

10. Propuesta de 
construcción 
metodológica 
que permita la 
articulación de 
procesos del 
GAD - 
Instituciones 
públicas y 
privadas 
enfocadas al 
desarrollo 
económico 
productivo y 
social del 
cantón 

OBJETIVO 4: 
Garantizar la 

gestión de 
las finanzas 
públicas de 

manera 
sostenible y 

transparente. 

ODS 17: 
ALIANZAS 
PARA 
LOGRAR LOS 
OBJETIVOS 

Incrementar en 
un 10% la 
eficiencia de 
ejecución de los 
presupuestos 
participativos 
mediante la 
aprobación y 
aplicación de la 
reforma a la 
ordenanza de 
presupuesto 
participativo con 
los comités de 
desarrollo 
parroquial al año 
2024. 
 
Disminuir en un 
10% las obras de 
arrastre 
identificadas 
desde el año 2019 
del presupuesto 
participativo al 
año 2025. 

11. Implementar 
procesos de 
mejoramiento y 
articulación de 
objetivos que 
permitan 
generar 
propuesta de 
impacto para los 
presupuestos 
participativos  

OBJETIVO 8 
Generar 
nuevas 
oportunidad
es y 
bienestar 
para las 
zonas rurales, 
con énfasis 
en pueblos y 
nacionalidad
es 

 
OBJETIVO 4: 

Garantizar la 
gestión de las 
finanzas 
públicas de 
manera 
sostenible y 
transparente. 

ODS 1: FIN A 
LA POBREZA 
 
ODS 16: PAZ, 
JUSTICIA E 
INSTITUCIONE
S SÓLIDAS 

Turismo 
Identificar 
propuestas 

Incrementar en 
un 21% los lugares 
con potencial 

12. Implementar 
herramientas de 
planificación 

OBJETIVO 2 
Impulsar un 
sistema 

ODS 8: 
TRABAJO 
DECENTE Y 
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que 
contribuyan a 
mejorar la 
calidad de 
vida de las 
personas y de 
las 
comunidades 
a través del 
sector turístico 
  
 

turístico del 
Cantón (3 de 14) 
que cuentan 
Planes de 
Negocio al año 
2024. 

(Planes de 
Negocio) con 
organizaciones 
en sitios con 
potencial 
turístico  

económico 
con reglas 
claras que 
fomente el 
comercio 
exterior, 
turismo, 
atracción de 
inversiones y 
modernizaci
ón del 
sistema 
financiero 
nacional. 

CRECIMIENT
O 
ECONÓMIC
O 

Alcanzar el 100% 
del inventario del 
patrimonio 
edificado 
actualizado del 
Centro Cantonal 
de Nabón al año 
2023. 

13. Identificación 
y construcción 
de información 
de los bienes 
patrimoniales y 
conocer su 
estado de 
conservación  

OBJETIVO 8 
Generar 
nuevas 
oportunidad
es y 
bienestar 
para las 
zonas rurales, 
con énfasis 
en pueblos y 
nacionalidad
es 

ODS 8: 
TRABAJO 
DECENTE Y 
CRECIMIENT
O 
ECONÓMIC
O 

Incrementar en 
un 28% el número 
de lugares (4 
nuevos lugares) 
que cuentan con 
potencial turístico 
mediante 
identificación y 
apoyo para su 
explotación al 
año 2024. 
 
Elaborar un plan 
de promoción 
turística 
conjuntamente 
con el MINTUR al 
año 2023 

14. Implementar 
y construir un 
programa de 
promoción y 
fomento al 
desarrollo 
turístico rural y 
comunitario 
sostenible del 
cantón  

OBJETIVO 8 
Generar 
nuevas 
oportunidad
es y bienestar 
para las 
zonas rurales, 
con énfasis 
en pueblos y 
nacionalidad
es 
OBJETIVO 2 

Impulsar un 
sistema 
económico 
con reglas 
claras que 
fomente el 
comercio 
exterior, 
turismo, 
atracción de 
inversiones y 
modernizaci
ón del 
sistema 
financiero 
nacional. 

ODS 8: 
TRABAJO 
DECENTE Y 
CRECIMIENT
O 
ECONÓMIC
O 

 

Incrementar por 
año un 30% de 
inversión 
destinada a 
espacios de 
promoción 
cultural y de 
festividades del 
cantón que 
fomenten la 
actividad turística 
y el acervo 
cultural de la 
población al año 
2023. 

Implementar y 
construir un 
programa de 
promoción y 
fomento al 
desarrollo 
turístico rural y 
comunitario 
sostenible del 
cantón 

OBJETIVO 8 
Generar 
nuevas 
oportunidad
es y bienestar 
para las 
zonas rurales, 
con énfasis 
en pueblos y 
nacionalidad
es 
 

ODS 8: 
TRABAJO 
DECENTE Y 
CRECIMIENT
O 
ECONÓMIC
O 
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7. MATRIZ GENERAL DE INVERSIONES Y PROGRAMACIÓN 
 
Tabla 35 Matriz general de Inversiones y Programación del PDOT 
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PROPUESTA Y MODELO DE GESTIÓN COMPONENTE ECONÓMICO 
PRODUCTIVO 

1.1 INTRODUCTORIO SOBRE EL COMPONENTE 
 
La propuesta comprende el conjunto de decisiones concertadas y articuladas entre los 
actores territoriales, con el objetivo de alcanzar una situación deseada para fomentar 
las potencialidades y resolver los problemas identificados en el diagnóstico, corto, 
mediano y largo plazo. 
 
La propuesta refleja la visión, objetivos estratégicos de desarrollo, políticas, estrategias, 
metas e indicadores, programas y proyectos sobre un modelo territorial deseado, para 
mejorar la calidad de vida de la población. 
 
Con el fin de viabilizar la Propuesta, se considerará:  
 

- La información presentada en el diagnóstico estratégico;  
- Las acciones definidas en el plan de trabajo de la administración, que propuso 

al inicio de su acción. 
- La propuesta del PDOT vigente; y,  
- Las competencias exclusivas que ejerce el GAD, a su vez, es necesario visibilizar 

los actores que intervendrían por el relacionamiento institucional o territorial que 
mantienen con el GAD. 

- Los lineamientos para la actualización de los Planes de Desarrollo y 
Ordenamiento Territorial de los Gobiernos Autónomos Descentralizados, emitidos 
por la Secretaría Técnica Planifica Ecuador (junio 2020) y que recoge entre otros, 
los elementos para de reactivación económica derivada de la pandemia 
mundial, ocasionada por la crisis económica sin precedentes, derivada de la 
presencia en nuestro país de la COVID-19, que limitó las actividades económicas 
a nivel mundial, afectando a nuestro país, cantón Nabón, obligando al equipo 
técnico encargado de la actualización del PDOT, a direccionar el análisis con 
los actores locales de la parroquia, a la identificación de propuestas reales y 
posibles de ser implementadas en conjunto por los actores económicos locales 
y el GAD.  

- El detenido análisis del territorio, sus limitaciones y oportunidades; el contexto 
local, cantonal que influyen sobre el sector económico local. 
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1.2 DIAGNÓSTICO ESTRATÉGICO SINTÉTICO 
 
El diagnóstico estratégico permite realizar un análisis sucinto en base a la información 
recogida sobre el componente económico productivo, es decir integra y expresa en 
forma sintética el diagnóstico del componente que se ha formulado, poniendo énfasis 
en las relaciones de causa efecto 
 
 las diferentes variables analizadas en el diagnóstico del componente económico, los 
mismos que serán un elemento importante para la formulación de la propuesta y sus 
determinaciones, en los cuales se toma en cuenta los siguientes aspectos: 
 

- Identificación y percepción de los actores involucrados en el territorio que se 
verán impactados por las decisiones que se tomen para lograr o alcanzar el 
futuro esperado en el territorio del GAD. 
 

- Disposiciones y directrices de carácter jerárquico superior en la planificación 
Nacionales, así como disposiciones y directrices de carácter local. 
 

- Revisión de las prioridades nacionales y locales, en donde se enfoca: 
 

o Plan Nacional de Desarrollo y Estrategia Territorial Nacional. 
o Elementos identificados del PDOT vigente que serán priorizados en la 

propuesta 
o Acciones priorizadas definidas en el plan de trabajo 
o Planes de Desarrollo y Ordenamiento territorial de los GADs Provinciales. 
o Propuesta estratégica del MAGAP 

- Identificación de los factores de cambio 
- Revisión y análisis de las mega tendencias. 
- Relacionamiento de acciones identificadas en el diagnóstico estratégico con 

instrumentos de gestión del GAD. 
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1.3 IDENTIFICACIÓN DE ACTORES 
 
Realizar un listado de actores que influyen directa o indirectamente en el territorio del 
GAD y, a través de eso, definir los grupos de interés (por ejemplo, Gobierno Nacional, 
gobierno local, ciudadanos, gremios, asociaciones, entre otros). Este listado permitirá 
conocer, de manera explícita, a todos los involucrados en el territorio y que se verán 
impactados por las decisiones que se tomen para lograr o alcanzar el futuro esperado 
en el territorio del GAD. 
 
Bajo este concepto dentro del componente económico se han identificado actores 
agro-productivos – artesanales, financieros, GADs y Entidades de régimen dependiente. 
 
Tabla 1 LISTADO DE ACTORES 

GRUPO
S NOMBRE FUNCIÓN 

A
C

TO
RE

S 
A

G
RO

PR
O

D
UC

TIV
O

S,
 A

RT
ES

A
N

A
LE

S Asociaciones de 
Productores 
agropecuarios 

Son grupos de productores que se asociación para acceder a capacitación, 
buscar mercados para sus productos con el fin de mejorar su calidad de vida. 

Asociación de 
Ganaderos 

Son asociaciones de productores ganaderos que buscan analizar la 
problemática y buscar soluciones para sus agremiados. 

Emprendimiento 
asociativo (fresas, cuyes, 
tequila, granos, pollos, 
hortalizas, lácteos, 
horchatas.) 

Comercialización asociativa de sus productos, con un valor agregado para 
mejorar los sus ingresos y la calidad de vida de sus socios. 

Junta de Riego 

Son asociaciones agremiadas sin fines de lucro que buscan acceder a sistemas 
de riego, mejorar la eficiencia de la conducción de agua, así como las prácticas 
y métodos de riego parcelario y cultivo a través de la gestión y con sus recursos 
propios. 

Emprendimiento 
Artesanías 

Comercialización asociativa de sus productos, con un valor agregado para 
mejorar la sus ingresos y la calidad de vida de sus socios. 

FI
N

A
N

C
IE

RA
 

Caja Comunitaria de 
Ahorro y Crédito 

Son fuentes de financiamiento para los pequeños productores, que por lo 
general son de bajos recursos, no considerados como sujetos de crédito por la 
banca comercial. 

Cooperativa Financiamiento para créditos productivos, con capacitación a los socios. 

G
O

BI
ER

N
O

S 
A

UT
O

N
O

M
O

S 
D

ES
C

EN
TR

A
LI

ZA
D

O
S 

GAD Parroquial 

Fomentar la inversión y el desarrollo económico especialmente de la economía 
popular y solidaria, en sectores como la agricultura, ganadería, artesanía y 
turismo, entre otros, en coordinación con los demás gobiernos autónomos 
descentralizados, Articular a los actores de la economía popular y solidaria a la 
provisión de bienes y servicios públicos; 

GAD Provincial 
Fomentar las actividades productivas y agropecuarias provinciales, en 
coordinación con los demás GADs 

EN
TID

A
D

ES
 D

E 
RÉ

G
IM

EN
 

D
EP

EN
D

IE
N

TE
 

Ministerio de Agricultura 
y Ganadería y 
Piscicultura -MAGAP 

EI institución rectora y ejecutora de las políticas públicas agropecuarias, 
promovemos la productividad, competitividad y sanidad del sector, con 
responsabilidad ambiental a través del desarrollo de las capacidades técnicas 
organizativas y comerciales a los productores agropecuarios a nivel nacional 
con énfasis a los pequeños, medianos y los de la agricultura familiar campesina, 
contribuyendo a la soberanía alimentaria 

Instituto de Economía 
Popular y Solidaria (IEPS) 

Fomentar y promover a las personas y organizaciones sujetas a la Ley Orgánica 
de la Economía Popular Solidaria, en el contexto del sistema económico social 
y solidario previsto en la Constitución de la República y consistente con el Plan 
Nacional de Desarrollo 
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EN
TID

A
D

ES
 C

RE
D

ITI
C

IA
S Cajas Comunitarias 

Son fuentes de financiamiento para los pequeños productores, que por lo 
general son de bajos recursos, no considerados como sujetos de crédito por la 
banca comercial. 

Jardín Azuayo Financiamiento para créditos productivos, con capacitación a los socios. 

Ban Ecuador 

Banco público de desarrollo que impulsa la inclusión, la asociatividad y la mejora 
de la calidad de vida de los micro, pequeños y medianos empresarios 
principalmente de agronegocios, comercio y servicios de los sectores rural y 
urbano popular; y de los grupos menos favorecidos, a través de la prestación de 
servicios financieros innovadores, eficientes, sostenibles y con enfoque social. 

Fuente: Información Primaria 
Elaborado: Equipo Consultor PDOT 2020 

 

1.4 IDENTIFICACIÓN DE PERCEPCIÓN DE ACTORES. 
GENERALIDADES 

 
Permite reconocer las principales problemáticas, desafíos y potencialidades del 
territorio, a través de la consulta de actores vinculados al territorio del GAD. El 
levantamiento de información a través de entrevistas. 
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Tabla 2 Identificación de Percepción de Actores 

ACTOR 
TEMÁTI

CA 
PROBLEMÁTICA DEL 

GAD 
DESCRIPCIÓN DE 
PROBLEMÁTICA 

DESAFÍOS DEL GAD 
DESCRIPCIÓN DE 

DESAFÍO 
POTENCIALIDAD 

DEL GAD 
DESCRIPCIÓN DE 
POTENCIALIDAD 

Ju
nt

a
s d

e 
re

ga
nt

es
 

Agua 

Canales de 
captación fugas de 
agua. 

Las pérdidas de agua por las 
fugas afectan 
principalmente en los meses 
donde se necesita más agua 
en los predios, vulnerabilidad 
de hundimientos y 
derrumbes 

Convenios 
interinstitucionales para el 
mejoramiento de las 
captaciones 

Elaborar propuestas 
para trabajo 
interinstitucional y 
coordinar las 
actividades dentro del 
territorio. 

Varias 
comunidades 
cuentan con riego 
tecnificado 

El riego tecnificado es una 
opción que mejora la 
calidad de vida de los 
pequeños y medianos 
agricultores, son eficientes 
en el manejo del recurso 
agua, masificación 

Déficit de agua en 
algunas 
comunidades para 
riego 

El déficit de agua que 
provoca una baja de la 
productividad y por ende 
garantizar la soberanía 
alimentaria 

Convenio Inter institucional 
con el Gobierno Provincial 
para impulsar el proyecto 
de riego Hornillos II 

    

Pérdida del caudal 
del agua para riego 
por efecto del 
cambio climático 

El déficit de agua que 
provoca una baja de la 
productividad y por ende 
garantizar la soberanía 
alimentaria 

Impulsar normativas y 
capacitación sobre el 
efecto el cambio climático 

Establecimientos de 
normativas para 
proteger las áreas de 
conservación y mejorar 
las prácticas 
agropecuarias y 
capacitación sobre 
buenas prácticas 
agropecuarias para 
mitigar el efecto del 
cambio climático 
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A
so

ci
a

ci
ón

 d
e 

ga
na

de
ro

s 

Ganad
ería 

Baja productividad 
de la actividad 
ganadera, 
principalmente de 
los pequeños 
productores. 

La baja productividad de la 
actividad ganadera implica 
un trabajo extensivo y por 
ende el avance de la 
frontera agrícola para 
obtener mayores pastos para 
el ganado. 

Realizar convenios con el 
Gobierno Provincial el 
MAGAP para realizar un 
trabajo integral y mejorar la 
productividad 

Fortalecer la mesa 
económica para unir 
esfuerzos entre el 
Gobierno Provincial y el 
MAGAP para buscar 
cofinanciamiento y 
trabajar en un proyecto 
integral en toda la 
cadena productiva 
bajo un enfoque de 
cambio climático. 

Existe zonas con 
pastos mejorados y 
gente con 
predisposición al 
cambio. 

Establecer acuerdos entre 
los productores, el 
gobierno Provincial y el 
MAGAP para trabajar 
juntos en un solo objetivo. 

A
so

ci
a

ci
ón

 d
e 

p
ro

du
ct

or
es

 d
e 

a
ni

m
a

le
s m

en
or

es
 

(
) 

Dificultades en el 
proceso de 
comercialización, 
como efectos de la 
pandemia. 

La disminución de la 
demanda por parte de los 
restaurants que son sus 
principales nichos de 
mercado ha traído como 
efecto problemas en poder 
colocar su producción. 

Apoyar en la promoción de 
los productos de Nabón. 

Establecer estrategias 
de comunicación y 
planes de negocio para 
retomar los mercados y 
abrir nuevos para los 
productos de Nabón 

    

A
gr

ic
ul

to
re

s e
n 

G
en

er
a

l 

Agrícol
a 

Dificultades en la 
conservación de la 
fruta 

No tienen un centro de 
acopio para mantener la 
producción de las fresas y 
evitar pedidas del producto. 

Establecer centros de 
acopio o microempresas 
para la transformación de 
las frutas 

Se puede trabajar en 
convenio con el 
MAGAP y Gobierno 
Provincial para estudiar 
la factibilidad de 
mejorar sus canales de 
comercialización y 
procesamiento. 

Manejo de 
técnicas 
ancestrales sobre 
el cultivo de la 
cebada, trigo 

La experiencia de los 
productores y las 

características de la zona 
presta las condiciones 
para su reactivación 

económica 

Existe los terrenos 
para reactivar la 
producción 
agrícola de 
cereales. 

Falta de transporte 
para sacar los 
productos a los 
puntos de venta 
(cuenca) 

Dificultades por la falta de 
transporte para sacar sus 
productos atraviesan los 
productores de hortalizas 

Coordinar con los 
transportistas para 
implementar turnos los días 
de feria. 

El principal mercado 
de las hortalizas es en 
cuenca para lo cual 
tienen que contratar 
transporte particular a 
las 6 a.m. para poder 
llegar al punto de 
venta, en vista que no 
existe transporte 

Productos 
agroecológicos 

Hay una disminución de la 
utilización de químicos, 
logrando utilizar 
aproximadamente en un 
90% abono de gallina, 
cuyes, chivos, etc. 
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público a esa hora, 
esto ocasiona que se 
encarezca los costos 
de producción. 

Existe poca 
producción por 
hectárea de café 
sembrada  

No hay la suficiente 
producción para poder 
incrementar cumplir la 
demanda. 

Convenio con el MAGAP y 
Gobierno Provincial para 
impulsar la siembra de café 
en las zonas con potencial 

Convenio con el 
MAGAP y el Gobierno 
Provincial para impulsar 
la producción del 
mismo 

La producción de 
horchatas está 
posesionada en el 
mercado. 

Incrementar la 
producción y 
productividad, que le 
permita crecer hacia 
nuevos mercados. 

La producción del 
Tequila viene 
sufriendo la falta de 
materia prima para 
continuar con la 
producción.  

      

Es un producto que 
tiene las 
características 
para un mercado 
Externo. 

Se debe realizar alianzas 
Público – Privado para 
lograr que se este 
producto se convierta en 
un producto estrella de 
Nabón y se posesione a 
nivel Nacional e 
Internacional, esto 
permitirá mayor 
generación de empleo. 

Si
st

em
a

 F
in

an
ci

er
o 

Crédit
o 

Banco Pública 
tiene poca 
presencia en el 
cantón Nabón 

Actualmente no existe una 
sucursal en el cantón del 
Banco de Fomento 

Se debe realizar las 
gestiones necesarias para 
tener una ventanilla de la 
banca pública 

La presencia de una 
ventanilla del bando de 
fomento en el cantón 
Nabón permitiría mayor 
acceso al crédito y 
bajar los costos para los 
tramites del mismo. 

Alternativa 
financiera y una 
especie de banca 
de segundo piso a 
las cajas de ahorro 
y crédito 

Los productores pueden 
tener acceso a crédito y 
acampamiento con 
capacitación a sus 
emprendimientos  

    

  

  

Una alternativa 
financiera para el 
sector productivo 
son las cajas de 
ahorro y crédito 

Permite dotar de recursos 
rápidos a sus socios 
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G
A

D
 P

a
rro

qu
ia

l 

Econó
mico -
Produc

tivo 

Los recursos son 
limitados para 
poder intervenir en 
proyectos de 
mayor impacto  

Los recursos del GAD son 
limitados para poder 
intervenir en proyectos 
integrales, esto implica que 
se tenga que realizar 
actividades parciales 

Coordinar con los 
diferentes actores que 
intervienen en el territorio. 

Coordinar con los 
diferentes actores que 
intervienen en el 
territorio para unir 
esfuerzos y en base a 
los procesos 
participativos hacer un 
sólo fondo para 
financiar los proyectos 
planteados en el PDOT  

Ser un gobierno de 
cercanía 

Al estar más cerca del 
territorio permite conocer 
a mayor detalle los 
problemas y 
potencialidades que tiene 
el territorio y plantear 
acciones más sostenibles 

G
ob

ie
rn

o 
C

an
to

na
l 

G
ob

ie
rn

o 
Pr

ov
in

ci
a

l 

No es competencia 
exclusiva del GAD 
Cantonal 

Al no ser competencia 
exclusiva la parte 
agropecuaria es un 
limitante, pero existe la 
voluntad política de la 
Administración para 
financiar proyectos 
productivos a través de 
presupuestos participativos o 
la mesa económica 

Firmar convenios de 
concurrencia 

Poder realizar 
convenios de 
concurrencia para 
financiar los proyectos 
que se ha planteado 
en el GAD Parroquial 

Tiene la 
competencia 
para del desarrollo 
agropecuario 

El Gobierno Provincial está 
trabajando en la línea de 
producción 
agroecológica, 
ganadería lao cual debe 
aprovecharse para 
coordinar algunas 
actividades económicas 
para la parroquia 
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M
A

G
A

P Los recursos son 
escasos para 
inversión 

Los recursos son escasos 
para inversión, lo que no 
permite financiar la 
totalidad de los proyectos a 
intervenir  

Realizar un trabajo 
conjunto y de mayor 
coordinación con el 
MAGAP 

Involucrar al MAGAP a 
ser parte de la 
planificación a corto y 
mediano plazo de los 
PDOT y POA para unir 
esfuerzos y aprovechar 
las potencialidades 
que tiene esta 
institución que es la 
rectora de la política 
agropecuaria que le 
puede permite realizar 
contactos a nivel 
Nacional e 
Internacional para el 
financiamiento de los 
proyectos planteados 
en los diferentes niveles 
de planificación 

El ser un gobierno 
abierto  

El ser un gobierno abierto 
le permite trabajar en 
equipo con los diferentes 
actores en pro del 
desarrollo de la Parroquia 

  
Fuente: Información Primaria 

Elaborado: Equipo Consultor PDOT 2020 
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1.5 REVISIÓN DE PRIORIDADES NACIONALES Y LOCALES 
 
a) PLAN NACIONAL DE DESARROLLO Y ESTRATEGIAS TERRITORIALES 

 
El Plan Nacional de Desarrollo Vigente “Creando Oportunidades” 2021 - 2025 (PND) 
constituye el principal instrumento del Sistema Nacional Descentralizado de 
Planificación Participativa (Sndpp), también debe observarse el cumplimiento de los 
lineamientos territoriales y de articulación de la Estrategia Territorial Nacional (ETN), varios 
elementos aún son aplicables de la Agenda de Coordinación Zonal 6 (ACZ6).   
 
Esta herramienta tiene por objetivo conciliar las políticas, los programas y las acciones 
de los diferentes sectores del Gobierno Central y los gobiernos autónomos 
descentralizados en el territorio, mediante la vinculación de la planificación nacional 
con los distintos niveles de gobierno, a través de mecanismos adecuados de 
articulación y coordinación (Senplades, 2017). 
 
A nivel zonal, la Secretaría Técnica Planifica Ecuador lidera este proceso y es la instancia 
que facilita la coordinación y articulación de las demandas y ofertas nacionales – 
sectoriales con lo local y viceversa. Además, a partir de este instrumento y su gestión, se 
busca fortalecer el proceso de desconcentración y descentralización en el territorio. El 
trabajo afín a la Agenda de Coordinación Zonal permitirá coordinar y monitorear la 
implementación de las políticas públicas definidas en el Plan Nacional de Desarrollo 
2021-2025 (PND) y la Estrategia Territorial Nacional (ETN) (Senplades, 2017). 
 
Dentro del Modelo de Gestion se plantean las intervenciones emblemáticas, las cuales 
son viabilizadas a traes de las mesas tecnicas, dentro de la mesa sectorial económico – 
productivo están varios proyectos que venían desarrollándose y que requieren una 
nueva articulación con los organismos gubernamentales.   Entre los proyectos 
desarrollados se encuentran el “Impulso joven” y “Banco del Pueblo” cuyo propósito es 
motivar, fortalecer, mejorar las capacidades y generar oportunidades en mujeres, 
jóvenes emprendedores, migrantes y pequeños y medianos productores, en su inserción 
en el sistema productivo del país. A ello se suma el “Acuerdo nacional por el empleo, la 
inversión productiva, la innovación y la inclusión” y la “Minga agropecuaria”, que 
buscaban la implementación de mecanismos innovadores dentro de la cadena 
productiva, el manejo de la inversión y las compras públicas para crear fuentes de 
trabajo eficientes sin discriminación, así como articular las diferentes iniciativas 
productivas según los territorios, fortalecer las economías rurales y mejorar la 
competitividad, el acceso y el mejor uso de los medios de producción 
 
En el caso de Nabon a traves de la minga agropecuaria se ha venido entregando titulos 
de propiedad de las tierras, participacion en ferias, entrega de productos o kits 
agropecuarios a traves del Ministerio de Agricultura. 
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b) ELEMENTOS IDENTIFICADOS DEL PDOT VIGENTE QUE SERÁN PRIORIZADOS EN LA 
PROPUESTA 

 
En el Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial 2015 -2017 su línea de acción fue 
posesionar a Nabón   como origen de marca de producto limpios, fundamentado en el 
trabajo agropecuario con técnicas de producción agroecológicas y trabajo asociativo. 
 
Respecto a las mencionas líneas de acción se pretende fortalecer la producción 
agroecológica, la comercialización asociativa y fortalecimiento de la mesa económica, 
como podemos observar en la tabla siguiente. 
 
Tabla 3 Elementos del PDOY 2015 que serân priorizados 

PROGRAMA NOMBRE DEL PROYECTO 
RETORMAR 

OBSERVACIONES SI NO 

N
ab

ón
 p

ro
d

uc
to

s l
im

p
io

s 

Creación de un centro de acopio 
para la comercialización de: 
productos agropecuarios, artesanales 
y promoción turistica 

x   
Este proyecto continuará, porque no se ha 
cumplido los objetivos propuestos 

Promoción y comercialización de los 
productos agropecuarios, artesanales 
y turísticos 

x   

La promoción y comercialización se 
mantendrá pro con un cambio de 
estrategias para poder fortalecer la 
producción agropecuaria de Nabón 

Empresas asociativas de 
comercialización de produtores 
agropecuarios limpios 

x   
El fortalecimiento de microepresas 
continuará para poder impulsar la 
generación de empleo 

Gestión, seguimiento y evaluación de 
los planes de negocio de las 
organizaciones existentes 

x   
Los planes de negocio se retomarâ porque 
no se ha cumplido. 

Mantener el funcionamiento de la 
mesa de desarrollo económico 

x   

Se fortalecerâ la mesa de desarrllo 
económico, para poder unir esfuerzos con los 
diferentes actores que inervienen en el 
cantón y lograr los objetivos planteados. 

Fuente: Información Primaria 
Elaborado: Equipo Consultor PDOT 2020 

 
c) ACCIONES PRIORIZADAS DEFINIDAS EN EL PLAN DE TRABAJO 
 
El Plan de Trabajo del alcalde apunta a fortalecer la economía agropecuaria en base 
alianzas estratégicas con los entes competentes como es el Ministerio de Agricultura y 
Ganadería y el Gobierno Provincial; a través de: 
 

- Asistencia técnica  
- Mayor cobertura de riego,  
- Creación de la Asociación de Ganaderos del Cantón Nabón.  
- Recuperación de la actividad artesanal,  

 
Todas las acciones mencionadas anteriormente se basan en un en foque de desarrollo 
local. 
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d) PLANES DE DESARROLLO Y ORDENAMIENTO TERRITORIAL DE LOS GAD PROVINCIAL 
 

- El Gobierno Provincial plantea impulsar la creación, fortalecimiento de 
asociaciones, organizaciones y cooperativas de producción, construcción, 
servicios y espacios de interés social, se pretende desarrollar procesos 
competitivos en la investigación e innovación. 

 
- Articulación, generación búsqueda de inversiones para proyectos productivos 

alternativos al extrativismo. 
 

- Transformación comercialización de productos agropecuarios, número de redes 
agropecuarias o lecheras conformadas 

 
- Planificación, construcción, mejoramiento tecnificación del sistema de riego 

comunitario y aguas subterráneas con capacidad operativa propia y de gestión 
comunitaria 

 
- Planificación, construcción, mejoramiento rehabilitación y tecnificación de los 

sistemas de riego, con recursos provenientes de la competencia constitucional. 
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1.5.1 REVISIÓN Y ANÁLISIS DE MEGATENDENCIAS 
 

De acuerdo a la Secretaría Técnica Planificada Ecuador (2019), para el diagnóstico 
estratégico con enfoque prospectivo, las mega tendencias son útiles para conocer las 
fuerzas, fenómenos o hechos que afectan, positiva o negativamente, el desarrollo del 
territorio y que generalmente están por fuera del control de los actores. 
 
 En ese sentido, las mega tendencias producen cambios en aspectos sociales, 
económicos, políticos y tecnológicos, a largo plazo, con impactos y alcances globales. 
 
Mega tendencia del Cambio Climático. - La integración de conceptos, criterios para 
adaptación al cambio climático de los territorios prevé mitigar daños y aprovechar 
oportunidades con herramientas y políticas que permitan enfrentar y superar 
condiciones climáticas extremas, se presentan a continuación la respectiva tabla. 
 
Para el componente Económico Productivo se considera las siguientes mega 
tendencias: 
 
Tabla 3 Mega tendencia identificada – Cambio Climático 
 

MEGATENDENCIA 1: Cambio Climático 
Cada año se liberan en la atmosfera miles de millones de toneladas de CO2 como resultado de la 
producción de carbón, petróleo y gas, La actividad humana está produciendo emisiones de gases de 
efecto invernadero a nivel récord, sin vicios de desaceleración 1 
 
El calentamiento global afecta la seguridad alimentaria e hídrica de todos. El cambio climático es una 
causa directa de la degradación del suelo, que limita la cantidad de carbono que la tierra logra contener. 
En la actualidad, unos 500 millones de personas viven en zonas afectadas por la erosión, mientras que hasta 
un 30 % de los alimentos se pierden o se desperdician como resultado de ella. Mientras tanto, el cambio 
climático limita la disponibilidad y la calidad del agua para el consumo humano y la agricultura. 
 
En muchas regiones, cultivos que prosperaron durante siglos apenas logran sobrevivir, lo que hace que la 
seguridad alimentaria sea más precaria; en esos casos, los principales afectados suelen ser los pobres y 
vulnerable2 
 
 
IMPACTO EN EL GAD 
 
El bajo rendimiento productivo 
ocasiona mayor pobreza, avance 
de la frontera agrícola, 
disminución de los caudales de 
agua, esto implica para el GAD a 
buscar alternativas más costosas 
para dotar de agua potable a la 
población. 

Incidencia sobre el Territorio 
 
El incremento del CO2 implica 
diminución de los rendimientos 
productivos esto trae como 
efecto incremento de precios al 
caer la oferta de productos, 
mayor pobreza y avance de la 
frontera agrícola para tener 
mayor producción por extensión. 

Territorio donde impacta la 
tendencia 
 
La afección en todo el cantón 

 
ALTO 

 
NEGATIVA 
Tendencial 

 
En todo el Territorio Cantonal 

 

 
1 Nations, «La crisis climática - una carrera que podemos ganar | Naciones Unidas». 
 
2 Nations, «La crisis climática - una carrera que podemos ganar | Naciones Unidas». 
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Evidencia actual del impacto de 
la mega tendencia 

Efectos o consecuencias actuales que hoy permiten evidenciar la 
mega tendencia 

 
El incremento de la frontera 
agrícola al área de los páramos. 
 
 
 

Las alzas de temperatura, variaciones pluviométricas, inundaciones 
son algunas de las consecuencias previstas en el cambio climático, 
dando como efecto pérdida de áreas productivas, disminución de la 
productividad, afección a la soberanía alimentaria. 
El incremento de la actividad ganadera es responsable del 9% de las 
emisiones de CO2 (principalmente por deforestación), el 37% de las 
emisiones de metano, CH4, (fundamentalmente por la digestión de 
los rumiantes) y el 65% del óxido nitroso (por el estiércol) 

Ruptura que puede cambiar la 
evolución de la tendencia  
 
 

Alternativas amigables con el medio ambiente. 
Tecnificación del riego 
Elaboración de reservorios de agua 
Rotación de cultivos, manejo de técnicas agroecológicas  

Fuente: La crisis climática - una carrera que podemos ganar | Naciones Unidas 
Elaborado: Equipo Consultor PDOT 2020 

 
Tabla 4 Mega tendencia identificada – Agricultura Orgánica 

MEGATENDENCIA 1: Agricultura Orgánica 
La Agricultura Orgánica va teniendo un significado nivel de reconocimiento, tanto por los agricultores 
como por los consumidores y se ha convertido en un mercado dinámico y lucrativo, entre sus principales 
beneficios están el aporte a la seguridad alimentaria familiar, fuente de una alimentación saludable, 
procesos productivos y de empleo. La agricultura orgánica esta pasando de una agricultura conservadora 
a una agricultura dinámica y con técnicas de comercialización, la agricultura orgánica se está convirtiendo 
en una mega tendencia social.3 
IMPACTO EN EL GAD 
 
El desarrollo de la producción 
agroecológica es una 
potencialidad y un reto para el 
GAD de apoyo a los productores 
para la comercialización del 
mismo. 

Incidencia sobre el Territorio 
 
En el cantón Nabón la 
producción agropecuaria se 
realiza bajo técnicas de 
producción limpia 
(agroecológica) permitiendo 
una conservación del suelo, 
mitigación al cambio climático y 
ofertar productos sanos a la 
población 

Territorio donde impacta la 
tendencia 
 
Todo el territorio, tanto urbano 
como rural 

 
ALTO 

 
POSITIVA 

Tendencial 
 

 
En todo el Territorio Cantonal 

 

Evidencia actual del impacto de 
la mega tendencia 
 

Existe organizaciones de productores agroecológicos en el cantón 
Nabón, lo cual le ha permitido posesionarse como Nabón productos 
limpios. 

Ruptura que puede cambiar la 
evolución de la tendencia  
 

Fortalecer la producción agroecológica  

Fuente: SIMAS- Servicio de Información Mesoamericano sobre Agricultura Sostenible: Noticias 
Elaborado: Equipo Consultor PDOT 2020 

 
 
  

 
3 «SIMAS- Servicio de Información Mesoamericano sobre Agricultura Sostenible: Noticias». 
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Tabla 5 Mega tendencia identificada – Pandemía 

MEGATENDENCIA 1: PANDEMÍA 
La pandemia generada por el Coronavirus conocido como COVID19 ha implicado una recesión 
económica a nivel mundial y la alteración de las modalidades de comunicación e interrelación y una 
alta dependencia de productos de consumo alimentario de territorios más cercanos. 
IMPACTO EN EL GAD 
 
Modernizar el sistema de atención 
en el GAD para prestar servicios 
con bioseguridad. 
 
Generar espacios para la 
comercialización de los productos 
con todas las normas de 
bioseguridad. 

Incidencia sobre el Territorio. 
 
El COVID ha tenido un efecto en 
negativo en el territorio, pérdida 
de mercado de ciertos 
productos, desempleo del sector 
principalmente de la 
construcción, empleadas del 
hogar. 

Territorio donde impacta la 
tendencia 
 
Todo el territorio 

                     ALTO             NEGATIVA 
Tendencial 

En todo el Territorio Cantonal 
 

 
 
 
 
Evidencia actual del impacto de 
la mega tendencia 
 

PEA de la construcción principalmente ha visto afectado por la 
paralización de este sector, lo que repercutió en el desempleo 

La expansión de la COVID-19 nos muestra la vulnerabilidad e 
inestabilidad del sistema agroalimentario 
La pandemia ocasiono pérdidas de empleo de los empleos, por el 
estancamiento de la economía, lo cual repercute en las 
condiciones de vida de la población y mayor pobreza 

Ruptura que puede cambiar la 
evolución de la tendencia  
 

Garantizar la soberanía alimentaria, resulta clave en este punto  
El desafío más importante consistiría en una transformación de la 
agricultura y ganadería, lo que implica pasar de una agricultura 
tradicional a una agricultura moderna. 
Impulsar que las microempresas sean más competitivas para 
generar empleo. 
Generar protocolos de bioseguridad 

Fuente: Observatorio de Desarrollo Económico 
Elaborado: Equipo Consultor PDOT 2020 
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Tabla 6 Mega tendencia identificada – Deuda Pública 

MEGATENDENCIA 4: LA DEUDA PUBLICA SERA UN MAL DE MUCHOS 

Dada la grave crisis generada por la pandemia, a la que se suman los problemas previos de financiamiento, 
el endeudamiento público será una tendencia general. En el Ecuador, el endeudamiento llega al 60% del 
PIB, la pandemia complicó aún más la frágil situación que vivía y su condición de país dolarizado impide 
un manejo monetario como lo han hecho el resto de los países del mundo  
IMPACTO EN EL GAD Incidencia sobre el 

Territorio 
Territorio donde impacta la 
tendencia 

Disminución de los ingresos para el GAD, 
por concepto de transferencia de las 
asignaciones presupuestarias 

Restricción en la 
ejecución de proyectos  

Todo la Parroquia 

Alto Negativa a nivel Parroquial 

Evidencia actual del impacto de la mega 
tendencia 

Limitadas las transferencias gubernamentales a los GADs 

  Disminución del presupuesto del estado al GAD 
Disminución de la inversión 

Ruptura que puede cambiar la evolución 
de la tendencia 

Buscar alianzas estratégicas con los otros niveles de 
gobierno y a nivel internacional 

 
 

MEGATENDENCIA 5: LA PANDEMÍA TRAERA UNA NUEVA OLA DE EMPRENDEDORES 

El emprendimiento es una forma de sobrevivir.  Habrá emprendimientos que crecen, pero su 
sostenibilidad, por la fragilidad de sus bases como por lo limitado de sus mercados, será una tarea 
titánica.   
IMPACTO EN EL GAD INCIDENCIA SOBRE EL 

TERRITORIO 
TERRITORIO DONDE IMPACTA 
LA TENDENCIA 

Mejorar os ingresos propios por concepto de 
patentes 

Posibilitara generar 
empleo 

Toda la Parroquia 

Alto Positiva a nivel Parroquial 

Evidencia actual del impacto de la mega 
tendencia  

Habrá emprendimientos que crecen 
Nuevos emprendimientos que se generen por la 
necesidad de sobrevivencia  

Ruptura que puede cambiar la evolución de 
la tendencia 

Optimizar herramientas de marketing digital e integración 
real a la cadena de valor del negocio.  
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1.5.2 ELEMENTOS PRIORIZADOS E IDENTIFICADOS EN EL DIAGNÓSTICO 
ESTRATÉGICO 

 
Los elementos priorizados en el diagnóstico estratégico se detallan a continuación: 
 

1. Inadecuados métodos de riego. -  
2. Deficiente acceso del agua para riego 
3. Baja producción y productividad agrícola  
4. Bajo nivel de tecnología 
5. Deficiente productividad de los terrenos 
6. Baja productividad de la actividad ganadera, principalmente de los pequeños 

productores. 
7. La actividad productiva es para auto consumo  
8. Afección a la economía por la Pandemia 
9. Disminución del rendimiento productivo efecto cambio climático 
10. Oferta limitada de productos agroecológicos 
11. Débil manejo empresarial de los emprendimientos existentes 
12. Débil nivel tecnológico del sistema artesanal 
13. Dificultades en el proceso de comercialización 
14. Débil promoción de la actividad artesanal 
15. Débil sistema organizativo de las cajas de ahorro y crédito 
16. Débil acceso a crédito de la banca pública 
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1.5.3 IDENTIFICACIÓN DE FACTORES DE CAMBIO 
 
Los factores de cambio se definen como las fuerzas o fenómenos que determinan la 
evolución, transformación o cambios del territorio, pero sobre los cuales no se tiene 
certeza de su evolución, por lo cual, tales fenómenos pueden dinamizar (avanzar 
progresar) u obstaculizar (detener-suspender-rupturas) los propósitos del territorio. 
 
Los factores de cambio generalmente están asociados con los obstáculos que deben 
ser abordados para mejorar la situación actual y proyectarse hacia escenarios más 
favorables de desarrollo o con las potencialidades existentes y que constituyen en 
elementos que deben ser aprovechados para impulsar transformaciones positivas.   En 
el presente componente se identifican dos tipos de factores: Endógenos y Exógenos, 
correspondiendo el primero a las fuerzas o fenómenos internos (capacidades propias, 
políticas locales, elementos propios del territorio) y los segundos a fenómenos externos 
vinculados a las tendencias y condiciones geopolíticas de mayor alcance, relacionados 
en su mayoría con las mega tendencias descritas en el numeral previo. 

I. FACTORES DE CAMBIO ENDÓGENOS 
- Déficit de agua para riego 
- Insuficiente disponibilidad de agua para riego  
- Baja producción y productividad agrícola 
- Deficiente productividad de los terrenos 
- Baja productividad de la actividad ganadera, principalmente de los pequeños 

productores 
- La actividad productiva es para auto consumo  
- Actividad artesanal es poco valorada  
- Disminución del rendimiento productivo efecto cambio climático 
- Sistema de Producción marginal y mercantil 
- Producción no sostenible en el territorio 
- Débil fortalecimiento de las cadenas de valor de las microempresas rurales 
- Dificultades en el proceso de comercialización 
- Insuficientes nichos de mercado 
- Inexistencia de un plan de negocios de las microempresas 
- Débil accesibilidad a servicios, capacitación y asistencia técnica con un 

enfoque empresarial 
- Débil sistema organizativo de las cajas de ahorro y crédito 

II. FACTORES DE CAMBIO EXÓGENOS 
 

- Demanda de empleo para garantizar mejores condiciones de vida. 
- Recesión económica por la pandemia 
- Lo producción agropecuaria se desarrolla con una población adulta mayor 
- Feminización del sector agropecuario 
- Políticas que fomenta la economía social y solidaría. 
- Mayor demanda de vinculación de las Universidades con la sociedad. 
- Inexistencia de una oficina de la Banca pública 
- Dificultades en las garantías Patrimoniales 
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En base a la identificación del listado de los factores de cambio se procedió a 
identificar las variables estratégicas que unifican los diferentes factores de cambio los 
cuales se. 
 
Tabla 7 VARIABLES ESTRATÉGICAS DE CAMBIO 

VARIABLE ESTRATÉGICA 
DENOMINACIÓN 

VARIABLES DE CAMBIO 

Elementos relacionados con la 
disponibilidad de riego 

Inadecuados métodos de riego. -  
Deficiente acceso del agua para riego 
 

 
Elementos relacionados con la 
tecnología e innovación y 
sostenibilidad 

Baja producción y productividad agrícola  
Bajo nivel de tecnología de la actividad agropecuaria  
Débil nivel tecnológico del sistema artesanal 
Deficiente productividad de los terrenos 
Baja productividad de la actividad ganadera, principalmente de los 
pequeños productores. 
La actividad productiva es para auto consumo  
Afección a la economía por la Pandemia 
Disminución del rendimiento productivo efecto cambio climático 
Oferta limitada de productos agroecológicos 

 
Débil cadena de valor de la 
producción local 

 Débil manejo empresarial de los emprendimientos existentes 
Dificultades en el proceso de comercialización 
Débil promoción de la actividad artesanal 

 

Elementos relacionados con el 
acceso al crédito 

Débil sistema organizativo de las cajas de ahorro y crédito 
Débil acceso a crédito de la banca pública 
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1.6 CONSTRUCCIÓN DE ESCENARIOS 

1.6.1 INTRODUCCIÓN 
 
Son un método de prospectiva que tiene como finalidad definir los posibles caminos de 
futuro con probabilidad de ocurrencia. Para Godet (2000) se definen como: “Un 
conjunto formado por la descripción de una situación futura y un camino de 
acontecimientos que permiten pasar de una situación original a otra futura” 
 
Se va a analizar la tipología de escenarios optimista, Pesimista, Tendencial y Deseable. 
Optimista. - Hipótesis de futuro con la connotación de mejoramiento o fortalecimiento, 
avance positivo de las condiciones actuales. 
 
Pesimista. Hipótesis de futuro con la connotación de empeoramiento o deterioro de las 
condiciones actuales 
 
Tendencial, - Escenario que describe el curso del futuro tal cual como se encuentra en 
el presente, es decir, si se mantiene el curso actual y todas las condiciones siguen iguales 
a las situaciones del presente, incluyendo los cambios que pueden traer las tendencias 
generales (mundiales o particulares según el sistema de análisis que traten los 
escenarios) 
 
Deseable. - Hipótesis de futuro con la connotación de las situaciones ideales que 
pueden ocurrir. Este tipo de escenario describe el mejor estado o el estado ideal que 
puedan tener el sistema de análisis de los escenarios 

1.6.2 DESCRIPCIÓN DE METODOLOGÍA 
 
Los escenarios son una forma o manera de construir o pensar en futuros alternativos a 
partir de combinaciones de diversas hipótesis, hechos y tendencias. Este método 
permite concertar la voluntad de los actores sobre lo que se espera que ocurra en el 
futuro, a través de acciones que se implementen desde el presente.  
 
El método orientador de esta etapa será el “Análisis Morfológico”, que permite dividir el 
sistema de análisis, en una serie de partes, en este caso, los temas y sus respectivos 
factores de cambio.
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Tabla 8 Tabla para construcción de escenario del componente por temática 
VARIABLES 

ESTRATÉGICA
S DE 

FACTORES DE 
CAMBIO 

ELEMENTOS DE 
LOS FACTORES 

DE CAMBIO 
OPTIMISTA PESIMISTA TENDENCIAL DESEABLE 

Elementos 
relacionados 

con la 
disponibilida
d de riego 

Inadecuados 
métodos de 
riego.  
Deficiente 
acceso del 
agua para 
riego  

Manejo eficiente 
de los sistemas de 
riego, ejecución 
de acciones que 
garantizan la 
conservación de 
las fuentes de 
agua, con ello no 
existe sequias 
prolongadas, 
baja la demanda 
de agua para 
riego y mayor 
productividad 
para garantizar la 
soberanía 
alimentaria, uno 
esto a un 
eficiente gestio 
del agua. 
Acuerdos entre el 
GAD, los Usuarios 
del agua el sector 
privado y la 
sociedad para 
ejecutar los 
planes de 
inversión 
necesarios para 
prevenir los 
efectos 
mencionados 
anteriormente. 

El cambio 
climático está 
causando una 
reducción del 
aporte de agua 
tanto para 
consumo 
humano como 
para riego, con 
ello los 
rendimientos 
productivos 
disminuyen, la 
producción no 
permite 
recuperar los 
costos de 
producción y se 
da el 
abandono de 
la actividad 
agropecuaria., 
déficit 
alimentario. 

El déficit de 
agua va 
siendo cada 
vez mayor, al 
no existir una 
concientizació
n sobre la 
importancia 
de la 
conservación 
de las fuentes 
de agua, 
manejo 
eficiente de los 
sistemas de 
agua, 
tecnificación 
del riego, esto 
va siendo 
cada vez 
mayor y con 
ello la 
pauperización 
de la pobreza 
en el sector 
rural.  

Realizar prácticas 
para mitigar el 
cambio del ciclo 
del agua, como 
es la buena 
gestión del agua, 
prácticas de 
conservación de 
las fuentes de 
agua, lo cual 
favorecerá 
principalmente a 
los pequeños y 
medianos 
productores al 
tener acceso a 
este recurso les 
posibilita 
incrementar la 
productividad, 
por consiguiente, 
los ingresos y lo 
más importante 
garantizar la 
soberanía 
alimentaría 

Elementos 
relacionados 
con la 
tecnología e 
innovación y 
sostenibilida
d 

Baja 
producción y 
productividad 
agrícola  
Bajo nivel de 
tecnología 
Deficiente 
productividad 
de los terrenos 
Baja 
productividad 
de la actividad 
ganadera, 
principalmente 
de los 
pequeños 
productores. 
La actividad 
productiva es 
para auto 
consumo  
Afección a la 

Un adecuado 
manejo del suelo 
acorde a su 
capacidad de 
uso posibilita un 
aprovechamiento 
pleno de su 
capacidad 
productiva   y 
disminuye el a 
 
 
avance de la 
frontera agrícola. 

Realizar 
actividad que 
no son 
compatibles 
con el uso de 
suelo y malas 
prácticas 
agropecuarias, 
implica suelos 
pobres por 
erosionados, 
con ello baja 
productividad 
lo que implica 
avance de la 
frontera 
agrícola, 
disminución de 
las fuentes de 
agua, 

El incremento 
de las 
superficies 
cultivadas en 
zonas con 
pendientes 
mayores al 
30%, 
incremento de 
la frontera 
agrícola tiene 
aún 
crecimiento 
acelerado lo 
cual está 
provocando 
deterioro del 
suelo, con ello 
el riesgo por 
efecto 

Realizar 
actividades 
compatibles con 
el medio 
ambiente, con la 
capacidad de 
uso del suelo, esto 
posibilitará 
incremento de la 
productividad, 
disminución del 
CO2, alimentos 
sanos para 
garantizar una 
soberanía 
alimentaria, 
garantizar la 
conservación de 
las fuentes de 
agua para riego. 
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economía por 
la Pandemia 
Disminución del 
rendimiento 
productivo 
efecto cambio 
climático 
Oferta limitada 
de productos 
agroecológicos  

abandono de 
la actividad 
agropecuaria, 
mayor pobreza 
lo que acarrea 
migración. 

erosivos, 
pérdidas de 
caudal de 
agua, tierras 
con baja 
productividad 
y mayor 
pobreza, 
abandono del 
campo 

  

Débil 
cadena de 
valor de la 
producción 
local 

 Débil manejo 
empresarial de 
los 
emprendimient
os existentes 
Débil nivel 
tecnológico del 
sistema 
artesanal 
Dificultades en 
el proceso de 
comercializació
n 
Débil 
promoción de 
la actividad 
artesanal 
 

 

Se mantiene un 
sistema de 
comunicación 
tradicional, 
basado en un 
individualismo, 
sin tener acceso 
a las demandas 
de mercado, 
de los clientes, 
no utilizan los 
Tics como 
herramienta 
para colocar los 
productos. 

De existir esta 
falta de 
capacitación 
en manejo 
empresarial, 
asociativo, 
tienen las 
microempresas 
rurales a 
quebrar, con 
ello mayor 
desempleo, 
pobreza. 
Con la 
Pandemia 
acelerado los 
sistemas de 
comunicación 
y 
acercamiento 
al mercado en 
base a los Tics, 
al no existir la 
capacitación 
y el acceso a 
una buena 
comunicación 
del productico 
de Nabón 
tendería a no 
ser competitivo 
y perdida de 
mercados 
actuales y 
nuevos. 

El cantón Nabón 
mantiene una 
línea de 
comunicación en 
base a una 
marca 
corporativa en 
base a estrategias 
empresariales, Los 
avances 
tecnológicos en 
el mundo de la 
tecnología de la 
comunicación es 
utilizado en el 
ámbito 
comercial. 

Elementos 
relacionados 
con acceso 
al crédito de 
los 
productores 

Débil sistema 
organizativo de 
las cajas de 
ahorro y crédito 
Débil acceso a 
crédito de la 
banca pública  

Las Instituciones 
financieras 
públicas y 
privadas otorgan 
créditos 
productivos bajo 
condiciones 
accesibles para 
los productores, 
con ellos 
dinamizan la 
economía del 
cantón. 

El acceso al 
crédito para los 
pequeños 
productores 
sigue siendo 
escaso lo cual 
no les permite 
tener capital 
para tecnificar 
o acceso a 
capital de 
operación, con 
ello se da el 
abandono del 

Se mantenga 
la política de 
centralización 
de la banca 
pública en las 
ciudades más 
grandes, tasas 
de interés y 
trámites 
burocráticos 
que 
entorpecen el 
acceso a 
crédito de los 
agricultores, lo 

El acceso al 
sistema de 
crédito por parte 
de las entidades 
financieras 
pública con 
presencia en el 
territorio y 
eficiencia en el 
servicio tanto en 
trámites como los 
productos 
financieros que 
ofrecen. 
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sector 
productivo. 

cual repercute 
directamente 
en la 
producción y 
dotación de 
alimentos. 

Fuente: Consultoría PDOT 2020 
Elaborado: Equipo Consultor PDOT 2020 

 

1.6.3 DESCRIPCIÓN DE ESCENARIO OPTIMISTA 
 
Un adecuado manejo del suelo acorde a su capacidad de uso, posibilita un 
aprovechamiento pleno de su capacidad productiva   y disminuye el avance de la 
frontera agrícola, manejo eficiente de los sistemas de riego, ejecución de acciones que 
garantizan la conservación de las fuentes de agua, con ello no existe sequias 
prolongadas, baja la demanda de agua para riego y mayor productividad para 
garantizar la soberanía alimentaria, las Instituciones financieras públicas y privadas 
otorgan créditos productivos bajo condiciones accesibles para los productores, con 
ellos dinamizan la economía del cantón, este escenario seria el óptimo se lograría un 
escenario ideal para el desarrollo del sector productivo, en donde existiría consenso 
entre los gobiernos locales, propietarios de las tierras, un cumplimiento estricto de los 
diferentes marcos normativos. 
 
En base al desarrollo eficiente del sector productivo se tendría asegurado la materia 
prima de calidad para el procesamiento de las empresas rurales bajo un enfoque 
empresarial, asociativo, les permite crecer, compartir riesgos, generación de empleo, 
utilidades para poder reinvertir en sus negocios, todo esto contribuye a mejorar las 
condiciones de vida de la población. 
 
Los avances tecnológicos en el mundo de la tecnología de la comunicación han 
influido enormemente en el ámbito comercial. Las microempresas existentes en Nabón 
y los emprendimientos existentes y nuevos adoptan nuevas canales de comunicación 
con el uso de TICs para distribuir sus productos y servicios. Esto les permite crecer 
enermemente y llegar a segmentos de público a los que no llegada de forma 
tradicional. 
 

1.6.4 DESCRIPCIÓN DE ESCENARIO PESIMISTA 
 
La baja productividad agropecuaria está relacionada directamente con la 
degradación de los suelos por prácticas culturales inadecuadas como las quemas, 
actividades económicas en pendientes pronunciadas, deforestaciómn, prácticas 
agropecuarias sin considerar un ordenamiento territorial basado en la vocación agrícola 
de los suelos. Todos estos aspectos afectan gravemente para el desarrollo 
agropecuario, provocando disminución de la superficie agropecuaria y 
consecuentemente avance de la frontera agrícola, rendimiento pobre de los cultivos, 
pérdida progresiva de la capacidad productiva de los suelos; creciente exposición de 
los suelos a la erosión eólica, hídrica, incremento de los costos de producción, pérdida 
del valor económico de las tierras, disminución de ingreso de los productores. 
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También las malas prácticas agropecuarias afectan al cambio climático que está 
causando una reducción del aporte de agua tanto para consumo humano como 
para riego, con ello los rendimientos productivos disminuyen, la producción no permite 
recuperar los costos de producción y se da el abandono de la actividad 
agropecuaria., déficit alimentario; a lo mencionado anteriormente se agrava más la 
situación del sector rural por el bajo acceso al crédito para los pequeños productores, 
sigue siendo escaso lo cual no les permite tener capital para tecnificar o acceso a 
capital de operación, con ello se da el abandono del sector productivo. 
 
Las empresas rurales enfrentan una competencia difícil de igualar, ya que algunas no 
tienen las herramientas suficientes para hacer frente a este hecho, incluso el suficiente 
capital económico para poder enfrentar, falta de preparación empresarial, baja 
capacidad asociativa que les permita compartir riesgos, oportunidades y buenas 
estrategias de comunicación empresarial. 

1.6.5 DESCRIPCIÓN DE ESCENARIO TENDENCIAL 
 
La tendencia en los últimos años es hacia el incremento de la frontera agrícola, cultivos 
en pendientes mayores al 25% sin ninguna restricción, deforestación, con lo cual se ve 
afectado la estabilidad del sistema ambiental, lo que afecta a la productividad de los 
suelos, disponibilidad del agua en ciertas épocas del año, sino que ha generado 
también un mayor riesgo de crecientes en ríos y quebradas en períodos invernales; 
hecho que pone en riesgo la infraestructura de riego y de los canales, debido a 
deslaves, taponamientos; todos estas prácticas a la larga afectan a la disminución del 
suelo agropecuario, déficit de agua, unido a la mala gestión del sistema de riego, son 
elementos que nos pone en alerta si no se hace nada a futuro existirá escases de 
alimentos para la soberanía alimentaria de la población, mayor pobreza abandono del 
campo; a lo mencionado anteriormente se une:  la política de centralización de la 
banca pública en las ciudades más grandes, tasas de interés y trámites burocráticos 
que entorpecen el acceso a crédito de los agricultores, falta de capacitación en 
manejo empresarial, asociativo, tienen las microempresas rurales, con ello mayor 
desempleo, pobreza en el sector rural, las estrategias de comunicación no ven 
imortante siguen con la cultura tradicional no evolucionan con las nuevas tendencias. 
 

1.6.6 DESCRIPCIÓN DE ESCENARIO DESEABLE 
 
La baja productividad agrícola medida por la producción y el rendimiento no es otra 
cosa que el resultado de las condiciones de exclusión en que se desenvuelve el 
productor agropecuario ecuatoriano. Por lo mismo, no parece pertinente afirmar que 
hay “baja productividad agropecuaria”. Lo que existe son productores sin acceso a 
medios para una agricultura sostenible; de ahí que la solución a dicho problema no es 
por la vía de los agroquímicos, sino plantear propuestas que apunten a las causas 
estructurales de la productividad como es la baja productividad del suelo, el cambio 
climático, prácticas inadecuadas por falta de capacitación y acceso a nueva 
tecnología, el fomento de sistema de cultivos que permita a los productores desarrollar 
mejores prácticas agrícolas sostenibles, rescatando la tecnología ancestral para 
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fortalecer la agricultura familiar campesina, cadenas de valor y garantizar la soberanía 
alimentaria. 
 
Realizar prácticas para mitigar el cambio del ciclo del agua, como es la buena gestión 
del agua, prácticas de conservación de las fuentes de agua, lo cual favorecerá 
principalmente a los pequeños y medianos productores al tener acceso a este recurso 
les posibilita incrementar la productividad, a su vez hay maya demanda de fuerza de 
trabajo, lo que posibilita que otros miembros de la familia se incorporen a las tareas 
agropecuarias. Adicionalmente, el riego tecnificado optimiza la mano de obra familiar 
destinada a esta actividad ya que se requieren menos personas y tiempo para aplicar 
el riego por gravedad, el tiempo liberado por el riego tecnificado se destina a otras 
actividades del entorno familiar. 
 
El acceso al sistema de crédito por parte de las entidades financieras pública con 
presencia en el territorio y eficiencia en el servicio tanto en trámites como los productos 
financieros que ofrecen. 
 
 Las empresas rurales son competitivas en base aún acompañamiento a las 
organizaciones empresariales en sus procesos internos y externos, para el fortalecimiento 
de la organización empresarial y la proyección de la empresa de acuerdo a las 
necesidades y demandas de cada uno de los sectores 
 
En la actualidad el reto es garantizar la seguridad y soberanía alimentarias dentro del 
marco del desarrollo humano (sustentabilidad, sostenibilidad, equidad, solidaridad y 
competitividad), a través de tecnología agroecológica que contribuya la salud de las 
familias ecuatorianas. 
 
Las micrempresas y emprendores de Nabón adoptan canales de comunicación desde 
la estrategia empresarial, teniendo en cuenta las fuerzas del mercado, las tendencias 
empresariales. 
 
La relación entre las empresas y sus clientes ha evoluciono enormemente en las últimas 
décadas debido a las innovacines que han surgido en el mundo de la tecnología, los 
clientes tienen nuevas formas de comunnicarse con las empresas a ravés del uso de TICs 
y estrategias de información masiva. 
 
Las estrategias de comunicaciòn debe tener como objetivo el atraer en el usuario una 
imagen de marca positiva y poderosa. A traves de la publicdad se crea una reputación 
real para la empresa afectando a la ctividad comercial de forma positiva.  
 
 
 
  



 

 |PROPUESTA |  Página| 
29  
 

ACTUALIZACIÓN DEL PLAN DE DESARROLLO Y ORDENAMIENTO TERRITORIAL 
Y ELABORACIÓN DEL PLAN DE USO Y GESTIÓN DE SUELO DEL CANTÓN NABÓN, PROVINCIA DEL AZUAY 

PROPUESTA Y MODELO DE GESTIÓN 

PDOT / PUGS 2020-2032 

 
INNOVACIÓN Y DESARROLLO TERRITORIAL / ASESORÍA EN GESTIÓN PÚBLICA 

1.7 LINEAMIENTOS ESTRATÉGICOS 
 
En esta fase se concreta la puesta en marcha del escenario apuesta a través de 
acciones específicas a nivel local, que son llevadas a la realidad por medio de la toma 
de decisiones a nivel institucional, normativo, organizacional o estructural. Es así como 
la prospectiva toma la forma de realidad, permitiendo actuar desde el presente para 
avanzar hacia el alcance o logro de la visión de futuro concertada entre los actores.  
 
De esta manera, la prospectiva no se queda en el plano de la intención, sino que 
define los mecanismos de implementación del escenario apuesta a través del diseño 
de la estrategia, los programas, proyectos, responsables, presupuesto y cronograma 
de operación. 
 
Los lineamientos estratégicos pueden definirse como el esquema general y amplio de 
las acciones estratégicas que deben ejecutarse para hacer realidad la hipótesis de 
cada factor de cambio. Se pueden considerar tales lineamientos como el marco de 
referencia para el diseño de la estrategia. 

1.7.1 DEFINICIÓN DE PROPÓSITOS 
 
Cada tema estratégico (factores de cambio) está orientado por la visión futura 
expresada en el escenario. A partir de la visión futura de cada tema se debe identificar 
el propósito final y, en lo posible, los propósitos intermedios. Esto quiere decir que un 
tema estratégico puede desagregarse en uno o varios propósitos. 
 
Los propósitos son enunciados generales que sinteticen la idea de lo que se quiere lograr 
en cada uno de los temas estratégicos (factores de cambio) del escenario apuesta. En 
síntesis, los propósitos se obtienen de los elementos que se encuentran conformando el 
escenario apuesta de cada factor de cambio (ideas o frases que conforman la 
totalidad del escenario apuesta) 
 
Como su nombre lo indica, los propósitos intermedios deben alcanzarse primero para 
lograr el propósito final del escenario. No siempre la redacción del escenario describe 
de forma evidente los propósitos intermedios; si este es el caso, se debe obviar la 
identificación de propósitos intermedios y solo proponer el propósito final. 
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Tabla 5 Tabla para definir el propósito final y los intermedios de cada tema estratégico 

VARIABLES DE CAMBIO 
VARIABLE 

ESTRATÉGICA 
DENOMINACIÓN 

PROPÒSITO 
FINAL PROPÒSITOS INTERMEDIOS 

Déficit de agua para riego, Elementos 
relacionados 

con la 
disponibilidad 

de riego 
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Contribuir a mejorar la 
productividad del sector 
agropecuario en base a 

prácticas eficientes en el manejo 
del riego 

Insuficiente disponibilidad de agua para 
riego 
Deficiente acceso a la gestión del agua 
para riego 
Baja producción y productividad agrícola  

Elementos 
relacionados 

con la 
tecnología e 
innovación y 
sostenibilidad 

Fomentar y monitorear el 
manejo, conservación y 
recuperación de los suelos en 
forma sostenida e integrada con 
los demás recursos naturales y 
que permita incrementar la 
producción y productividad. 

Bajo nivel de tecnología 

Deficiente productividad de los terrenos 
Baja productividad de la actividad 
ganadera, principalmente de los pequeños 
productores. 
Baja productividad de la actividad 
ganadera, principalmente de los pequeños 
productores. 
La actividad productiva y artesanal de 
autoconsumo 

Disminución del rendimiento productivo 
efecto cambio climático 

Sistema de Producción marginal y mercantil 

Producción no sostenible en el territorio 

Débil fortalecimiento de las cadenas de 
valor de las microempresas rurales 

Débil cadena 
de valor de la 
producción 

local 

Fortalecimiento de los 
emprendimientos, 

microempresas rurales a través 
de dotarles de herramientas que 
les permita ser más competitivos 

en el mercado 

Dificultades en el proceso de 
comercialización 
Insuficientes nichos de mercado 
Inexistencia de un plan de negocios de las 
microempresas 
Débil accesibilidad a servicios, capacitación 
y asistencia técnica con un enfoque 
empresarial 
Inexistencia de una oficina de la Banca 
pública Elementos 

relacionados 
con el crédito 

Gestionar acciones que 
permitan el acceso del crédito a 
los productores. 

Dificultades en las garantías Patrimoniales 
Débil sistema organizativo de las cajas de 
ahorro y crédito 

Fuente: Consultoría PDOT 2020 
Elaborado: Equipo Consultor PDOT 2020 
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1.7.2 FUERZAS POSITIVAS Y NEGATIVAS 
 
La identificación de las fuerzas positivas y negativas se constituye en un paso clave para 
determinar qué tanto poder o control tienen los actores para cumplir el propósito final y 
los propósitos intermedios de cada tema estratégico (factores de cambio). En este 
sentido, el insumo principal para esta actividad serán los propósitos finales e intermedios 
de cada tema estratégico (factor de cambio). Es importante recordar que durante el 
proceso de diagnóstico estratégico sintético y el análisis prospectivo se identificarán 
muchas de estas fuerzas; igualmente, están presentes en los diagnósticos y 
documentación de planes de trabajo y de instituciones. 
 
Las fuerzas positivas son situaciones ya existentes o en proceso potencial de desarrollo, 
que contribuyen o contribuirán al logro del escenario, por lo cual deben favorecerse, 
utilizarse o potenciarse. Pueden ser fuerzas locales o externas, que aparecen por 
esfuerzos organizados y conscientes, o producto del azar o conjunción de factores 
complejos. Son fuerzas que pueden provenir de acciones del Estado o de la misma 
comunidad y se manifiestan de muchas maneras.  
 
Las fuerzas negativas pueden entenderse como situaciones ya existentes o en proceso 
potencial de desarrollo, que afectarán negativamente o impedirán el avance hacia el 
escenario apuesta.  
 
Eventualmente, estas fuerzas deberán impedirse o neutralizarse (de ser posible), o 
mitigarse. En caso de no ser posible incidir directamente, deberían diseñarse estrategias 
para lograr el interés de los actores que tienen gobernabilidad directa sobre ellas. 
 
Tabla 6 Tabla de identificación de fuerzas positivas y negativas 

ANÁLISIS DE FUERZAS 

Componente Económico Productivo 

Tema Estratégico (Factor de Cambio) Elementos relacionados con la disponibilidad de riego 

Propósito Final 

Mejorar el sistema de producción, productividad y 
competitividad de las actividades agropecuarias,  
microempresas rurales, artesanales que permitan el 
crecimiento económico sostenible. 

Propósito Intermedio (solo si aplica) 

Contribuir a mejorar la productividad del sector agropecuario 
en base a prácticas eficientes en el manejo del riego 

  

Fuerzas Positivas Fuerzas Negativas 

Interés de la administración pública de 
establecer alianzas para intervenir 

Falta de recursos por la recesión económica dificulta la 
intervención. 

  
Falta de concientización sobre la importancia de conservación 
de las fuentes de agua. 

  
El desinterés o falta de conocimiento sobre la afección del 
cambio climático en la disminución del caudal de agua. 
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ANÁLISIS DE FUERZAS 

Componente Económico Productivo 

Tema Estratégico (Factor de 
Cambio) 

Elementos relacionados con la tecnología e innovación y 
sostenibilidad 

Propósito Final 

Mejorar el sistema de producción, productividad y competitividad de 
las actividades agropecuarias,  
microempresas rurales, artesanales que permitan el crecimiento 
económico sostenible. 

Propósito Intermedio (solo si aplica) 
Incrementar los ingresos de los productores, mediante el aumento de 
la producción y productividad con prácticas amigables con el 
ambiente 

Fuerzas Positivas Fuerzas Negativas 

Existe una planificación cantonal, el 
Plan de Uso y Gestión del Suelo 
para normar las actividades. 

La baja productividad hace que se incremente la frontera agrícola, 
se ocupe suelos incompatibles con el área agropecuaria 

La pandemia abre las puertas para 
un mayor apoyo a nivel de los 
diferentes gobiernos locales, 
nacionales para trabajar por la 
soberanía alimentaria. 

Débil concientización de las malas prácticas principalmente 
pecuarias. 

Tendencia a consumir productos 
limpios, agroecológicos 

Producción mercantil y marginal 

 

ANÁLISIS DE FUERZAS 

Componente Económico Productivo 

Tema Estratégico (Factor de Cambio) Débil cadena de valor de la producción local 

Propósito Final 

Mejorar el sistema de producción, 
productividad y competitividad de las 
actividades agropecuarias,  
microempresas rurales, artesanales que 
permitan el crecimiento económico sostenible. 

Propósito Intermedio (solo si aplica) 
Generación de empleo, mediante la 
capacitación, generación de nuevos 
emprendimientos productivos 

Fuerzas Positivas Fuerzas Negativas 

Cobertura de internet alto en la parroquia 
Baja competitividad para poder mantenerse en 
el mercado 

  
Baja capacidad organizativa - empresarial no 
les permite crecer 

Policía del GAD de dar a conocer los bondades y 
productos que tiene el Cantón Nabón 

Débil capacitación en el manejo de 
comunicacional en base a TICs 

  Débil sistema organizativo de los productores 

  No existe una marca corporativa de Nabón 
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ANÁLISIS DE FUERZAS 

Componente Económico Productivo 

Tema Estratégico (Factor de Cambio) Elementos relacionados el crédito 

Propósito Final 

Mejorar el sistema de producción, productividad y 
competitividad de las actividades agropecuarias,  
microempresas rurales, artesanales que permitan el 
crecimiento económico sostenible. 

Propósito Intermedio (solo si aplica) 
Gestionar el acceso de los productores a crédito para 
dinamizar la economía del cantón 

Fuerzas Positivas Fuerzas Negativas 

Existe la voluntad política para gestionar 
alianzas estratégicas No es competencia del GAD 
Existen iniciativas de cajas de ahorro y 
crédito en el cantón   
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REQUERIMIENTOS 
 
Para la realización de los propósitos se requieren ciertas condiciones tanto de carácter 
material como institucional, infraestructura, social, económico, político, legal, 
ambiental, de conocimiento, participación, organización, gestión pública, entre otros. 
Los requerimientos pueden definirse como las condiciones o necesidades principales 
que deben cumplirse para lograr el propósito y, con ello, hacer realidad la visión futura 
expresada en cada factor de cambio del escenario apuesta 
 
Tabla 7 Tabla de identificación de Requerimientos 

ANÁLISIS DE REQUERIMIENTOS 

Componente: Económico Productivo 

Tema estratégico: Elementos relacionados con la disponibilidad de riego 

Propósito Final: 

Mejorar el sistema de producción, productividad y competitividad de las actividades 
agropecuarias,  
microempresas rurales, artesanales que permitan el crecimiento económico 
sostenible. 

TIPOS DE REQUERIMIENTOS 

INF: Infraestructura SOC: Social AMB: Ambiental ORG: Organizacional 

ECO: Económico  LEG: Legal PART: Participación GPU: Gestión Pública 

INS: Institucional  POL: Político CON: Conocimiento OTRO 

Tipo de 
Requerimiento Requerimientos 

Gestión Pública 
Aplicar determinaciones del PDOT y Plan de Uso y Gestión de Suelo para regular el 
avance de la frontera agrícola 

Político Protección de las fuentes de captación de agua 

Coordinación 
Coordinación con Gobiernos Parroquiales, Juntas de regantes, Gobierno Provincial 
para realizar un trabajo conjunto  

Infraestructura 
Inversión para el mantenimiento de los canales de riego, tecnificación y la 
ampliación de los mismos 

Legal Adecuar marcos normativos vigentes para mejorar control y protección 

Participación Fortalecer el sistema organizativo de regantes, para un manejo adecuado del agua. 

Económicos Establecer recursos para contraparte en los proyectos que se implemente 
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ANÁLISIS DE REQUERIMIENTOS 

Componente: Económico Productivo 

Tema 
estratégico: Elementos relacionados con la tecnología e innovación y sostenibilidad 

Propósito Final: 
Fomentar y monitorear el manejo, conservación y recuperación de los suelos en forma 
sostenida e integrada con los demás recursos naturales y que permita incrementar la 
producción y productividad 

TIPOS DE REQUERIMIENTOS 

INF: 
Infraestructura 

SOC: Social AMB: Ambiental ORG: Organizacional 

ECO: 
Económico  

LEG: Legal PART: Participación GPU: Gestión Pública 

INS: Institucional  POL: Político CON: Conocimiento OTRO 

Tipo de 
Requerimiento Requerimientos 

Gestión Pública 
Cumplir lo que se establezca en el PDOT referente a las regulaciones de las actividades 
económicas 

Conocimiento 
Revalorizar la tecnología ancestral, referente a la producción agroecológica, 
capacitación en actividades amigables con el medio ambiente 

Coordinación 
Coordinar con el Ministerio de Agricultura y Ganadería, Gobierno Provincial, Gobierno 
Parroquial, Asociaciones de productores. 

Económicos 
Gestionar recursos de fuentes externas y presupuesto del GAD para apoyar a los 
productores 

   

 
  

 
 

ANÁLISIS DE REQUERIMIENTOS 

Componente: Económico Productivo 

Tema 
estratégico: Débil cadena de valor de la producción local 

Propósito Final: 
Fomentar y monitorear el manejo, conservación y recuperación de los suelos en forma 
sostenida e integrada con los demás recursos naturales y que permita incrementar la 
producción y productividad. 

TIPOS DE REQUERIMIENTOS 

INF: 
Infraestructura 

SOC: Social AMB: Ambiental ORG: Organizacional 

ECO: Económico  LEG: Legal PART: Participación GPU: Gestión Pública 

INS: Institucional  POL: Político CON: Conocimiento OTRO 

Tipo de 
Requerimiento Requerimientos 

Conocimientos Capacitación en manejo empresarial, para mejorar la productividad 

Conocimientos Capacitación en manejo comunicacionales, establecer ruedas de negocios. 

Infraestructura 
Apoyar con el acceso a internet, mejoramiento de las naves industriales y 
equipamientos de las microempresas 

Infraestructura 
Apoyar con el acceso a internet, mejoramiento de las naves industriales y 
equipamientos de las microempresas 

Coordinación Coordinar con el MIPRO, MAGAP, Gobierno Provincial, microempresas 

Coordinación Buscar alianzas estratégicas Público – Privado 
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Económicos Apoyar con recursos económicos para apoyar a los emprendimientos. 

Económicos Apoyar con recursos económicos a los emprendimientos. 

Organizacional Fortalecer el sistema organizacional- empresarial 

Institucional Establecer la marca corporativa del Cantón Nabón  

 

ANÁLISIS DE REQUERIMIENTOS 

Componente: Económico Productivo 

Tema 
estratégico: Elementos relacionados el crédito 

Propósito Final: 
Fomentar y monitorear el manejo, conservación y recuperación de los suelos en forma 
sostenida e integrada con los demás recursos naturales y que permita incrementar la 
producción y productividad. 

TIPOS DE REQUERIMIENTOS 

INF: 
Infraestructura 

SOC: Social 
AMB: 
Ambiental 

ORG: 
Organizacional 

ECO: 
Económico  

LEG: Legal 
PART: 
Participación 

GPU: Gestión 
Pública 

INS: 
Institucional  

POL: Político 
CON: 
Conocimiento 

OTRO 

Tipo de 
Requerimiento Requerimientos 

Conocimientos Capacitación en manejo de las cajas de ahorro y crédito 

Coordinación Buscar alianzas estratégicas Público – Privado 

POLÍTICO Coordinación y Gestión para titularización de las tierras     
Elaboración: Equipo Consultor  
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1.7.3 DETERMINACIÓN DE LINEAMIENTOS ESTRATÉGICOS 
 
En esta fase se concreta la puesta en marcha del escenario apuesta a través de 
acciones específicas a nivel local, que son llevadas a la realidad por medio de la toma 
de decisiones a nivel institucional, normativo, organizacional o estructural. 
 
Los lineamientos estratégicos pueden definirse como el esquema general y amplio de 
las acciones estratégicas que deben ejecutarse para hacer realidad la hipótesis de 
cada factor de cambio. Se pueden considerar tales lineamientos como el marco de 
referencia para el diseño de la estrategia. 
 
Los lineamientos estratégicos permiten definir las acciones generales que se deben 
realizar para alcanzar y hacer realidad la hipótesis de futuro para cada factor de 
cambio del escenario apuesta. Esto significa que el insumo principal para definir los 
lineamientos estratégicos será el escenario apuesta. Es muy importante considerar como 
paso previo a la construcción de lineamientos estratégicos, el Modelo Territorial 
Deseado del GAD, ya que este insumo proyecta, en primera instancia, la visión territorial 
a futuro. 
 
DEFINICIÓN DE PROPOSITOS 
 
Cada tema estratégico (factores de cambio) está orientado por la visión futura 
expresada en el escenario. A partir de la visión futura de cada tema se debe identificar 
el propósito final y, en lo posible, los propósitos intermedios. Esto quiere decir que un 
tema estratégico puede desagregarse en uno o varios propósitos. 
 
Ahora, lo que se deben definir con los propósitos son enunciados generales que 
sinteticen la idea de lo que se quiere lograr en cada uno de los temas estratégicos 
(factores de cambio) del escenario apuesta. En síntesis, los propósitos se obtienen de los 
elementos que se encuentran conformando el escenario apuesta de cada factor de 
cambio (ideas o frases que conforman la totalidad del escenario apuesta) 
 
Como su nombre lo indica, los propósitos intermedios deben alcanzarse primero para 
lograr el propósito final del escenario. No siempre la redacción del escenario describe 
de forma evidente los propósitos intermedios; si este es el caso, se debe obviar la 
identificación de propósitos intermedios y solo proponer el propósito final. 
 
El propósito final definido en base a la estructuración del árbol de problemas (Anexo) 
es:  
 
“Mejorar el sistema de producción, productividad y competitividad de las actividades 
agropecuarias, microempresas rurales, artesanales que permitan el crecimiento 
económico sostenible.” 
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Tabla 8 Tabla de Formulación de Lineamientos Estratégicos 
 

VARIABLES DE CAMBIO VARIABLE ESTRATÉGICA 
DENOMINACIÓN 

PROPÒSITO 
FINAL 

PROPÒSITOS INTERMEDIOS LÍNEAS DE ACCIÓN 

Déficit de agua para riego, Elementos 
relacionados con la 

disponibilidad de riego 

M
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r e
l s
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 d
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Contribuir a mejorar la productividad 
del sector agropecuario en base a 

prácticas eficientes en el manejo del 
riego 

Mejorar la accesibilidad de las unidades productivas 
al agua para riego 
Mejorar la eficiencia en el manejo del riego 
parcelario 

Insuficiente disponibilidad de 
agua para riego 
Deficiente acceso a la gestión 
del agua para riego 
Baja producción y 
productividad agrícola  

Elementos 
relacionados con la 

tecnología e 
innovación y 
sostenibilidad 

Fomentar y monitorear el manejo, 
conservación y recuperación de los 

suelos en forma sostenida e integrada 
con los demás recursos naturales y que 
permita incrementar la producción y 

productividad. 

Integración del enfoque de sistema agroalimentario 
sostenible con el objetivo de contribuir con la 
alimentación a la población y fomentar la agricultura 
familiar y campesina 
Asistencia técnica y capacitación agropecuaria 
Fortalecer la aplicación de los saberes ancestrales y 
tecnológicos adecuados al territorio 
Fomentar la articulación entre el sector público y 
privado, la sociedad civil, y el gobierno central en la 
implementación de estrategias económicas 

Bajo nivel de tecnología 

Deficiente productividad de 
los terrenos 

Baja productividad de la 
actividad ganadera, 
principalmente de los 
pequeños productores. 
Baja productividad de la 
actividad ganadera, 
principalmente de los 
pequeños productores. 
La actividad productiva y 
artesanal de autoconsumo 

Disminución del rendimiento 
productivo efecto cambio 
climático 



 

 |PROPUESTA |  Página| 39  
 

ACTUALIZACIÓN DEL PLAN DE DESARROLLO Y ORDENAMIENTO TERRITORIAL 
Y ELABORACIÓN DEL PLAN DE USO Y GESTIÓN DE SUELO DEL CANTÓN NABÓN, PROVINCIA DEL AZUAY 

PROPUESTA Y MODELO DE GESTIÓN 

PDOT / PUGS 2020-2032 

 
INNOVACIÓN Y DESARROLLO TERRITORIAL / ASESORÍA EN GESTIÓN PÚBLICA 

Sistema de Producción 
marginal y mercantil 

Producción no sostenible en el 
territorio 

Débil fortalecimiento de las 
cadenas de valor de las 
microempresas rurales 

Dificultades en el proceso de 
comercialización 

Débil cadena de valor 
de la producción local 

Fortalecimiento de los 
emprendimientos, microempresas 

rurales a través de dotarles de 
herramientas que les permita ser más 

competitivos en el mercado 

Fomento y fortalecimiento de  la comercialización 
Capacitación en los diferentes procesos productivos 
Establecimiento de giras de observación 
Dotación de kits agropecuarios 
Promover espacios de cooperación entre 
productores, distribuidores y ciudadanía, que 
fortalezcan los emprendimientos productivos y 
articulación urbano rural. 
Mejorar las capacidades de gestión de los 
emprendedores 
Incentivar alianza público y privado para fortalecer e 
impulsar los emprendiemitnos 
Facilitar el acceso a un fondo de emprendimiento 
para apalancar recursos 

Insuficientes nichos de 
mercado 
Inexistencia de un plan de 
negocios de las 
microempresas 
Débil accesibilidad a servicios, 
capacitación y asistencia 
técnica con un enfoque 
empresarial 

Inexistencia de una oficina de 
la Banca pública 

Elementos 
relacionados el crédito 

Gestionar acciones que permitan el 
acceso del crédito a los productores. 

Gestionar la presencia de la Banca Pública en el 
Territorio 
Facilitar el acceso a un fondo de emprendimiento 
para apalancar recursos 
Coordinar la otorgación de los títulos de las tierras 
Fortalecimiento de las cajas de ahorro y crédito 
Propiciar la reactivación productiva de los 
emprendimientos, asociaciones y pequeñas 
empresas, a través de una apropiada coordinación 
con el sector financiero público, privado y economía 
popular y solidaria 

Dificultades en las garantías 
Patrimoniales 

Fuente: Consultoría PDOT 2020 / Elaborado: Equipo Consultor PDOT 2020
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2. PROPUESTA DEL COMPONENTE 

2.1 VISIÓN DE DESARROLLO 
 
Desde el componente Económico Productivo se enfoca en temas estructurales que 
afecta al sector rural como es el cambio climático, la incompatibilidad del uso del suelo 
y la competitividad de las empresas rurales; en donde vemos que se combina factores 
externos lo cual implica establecer acciones para mitigar el efecto y para los internos 
establecer las herramientas y mecanismos necesarios en forma eficiente y eficaz para 
cumplir los objetivos planteados. 
 

I.2.1 RELACIONAMIENTO DE ACCIONES IDENTIFICADAS EN EL DIAGNÓSTICO 
ESTRATÉGICO CON INSTRUMENTOS DE GESTIÓN DEL GAD 

 
Acciones propuestas en 
el Diagnóstico 
Estratégico 

Plan de 
trabajo de 
autoridades 

PDOT vigente 
ETAPA Propuesta 

Competencias 
Exclusivas del GAD 

Con otros actores 
(GAD Ejecutivo 
desconcentrado) 

 Si No Si No Si No  
Mejorar la accesibilidad 
de las unidades 
productivas al agua 
para riego 
 

 
X 

    X MAGAP 

Mejorar la eficiencia en 
el manejo del riego 
parcelario 

X     X MAGAP 

Integración del enfoque 
de sistema 
agroalimentario 
sostenible con el 
objetivo de contribuir 
con la alimentación a la 
población y fomentar la 
agricultura familiar y 
campesina 
 

X     X MAGAP 

Asistencia técnica y 
capacitación 
agropecuaria 
 

X     X MAGAP 

Fortalecer la aplicación 
de los saberes 
ancestrales y 
tecnológicos 
adecuados al territorio 
 

     X MAGAP 

Fomentar la articulación 
entre el sector público y 
privado, la sociedad 
civil, y el gobierno 
central en la 
implementación de 
estrategias económicas 

X     X MAGAP 
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Fomento y 
fortalecimiento de la 
comercialización 
Capacitación en los 
diferentes procesos 
productivos 

X  X   X MAGAP 

Establecimiento de giras 
de observación 
Dotación de kits 
agropecuarios 
 

     X MAGAP 

Promover espacios de 
cooperación entre 
productores, 
distribuidores y 
ciudadanía, que 
fortalezcan los 
emprendiemitnos 
productivos y 
articulación urbano 
rural. 
 

X  X   X MAGAP 

Mejorar las 
capacidades de 
gestión de los 
emprendedores 
Incentivar alianza 
público y privado para 
fortalecer e impulsar los 
emprendimientos 
 

X  X   X MAGAP 

Gestionar la presencia 
de la Banca Pública en 
el Territorio 
Coordinar la otorgación 
de los títulos de las 
tierras  

     X MAGAP 

Fortalecimiento de las 
cajas de ahorro y 
crédito 

     X MIES. 

Propiciar la reactivación 
productiva de los 
emprendimientos, 
asociaciones y 
pequeñas empresas, a 
través de una 
apropiada 
coordinación con el 
sector financiero 
público, privado y 
economía popular y 
solidaria 

X     X MAGAP 

 
Fuente: Consultoría PDOT 2020 

Elaborado: Equipo Consultor PDOT 2020 
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2.1.1 POLÍTICAS, LINEAMIENTOS Y ESTRATEGIAS DEL PLAN NACIONAL DE DESARROLLO Y 
ESTRATEGIA TERRITORIAL NACIONAL 
 
La Estrategia Territorial Nacional, hace parte del  y se define 
complementariamente como “la expresión de la política pública nacional en el territorio 
y es un instrumento de ordenamiento territorial a escala nacional, que comprende los 
criterios, directrices y guías de actuación sobre el ordenamiento del territorio, sus 
recursos naturales, sus grandes infraestructuras, los asentamientos humanos, las 
actividades económicas, los grandes equipamientos y la protección del patrimonio 
natural y cultural, sobre la base de los objetivos y políticas nacionales contenidas en el 
Plan Nacional de Desarrollo" (Ley Orgánica de Ordenamiento Territorial, Uso y Gestión 
del Suelo, 2016). 
 
La Estrategia Territorial Nacional pretende potenciar las capacidades de los territorios, 
articular las intervenciones a los objetivos nacionales y definir lineamientos concretos 
para la acción pública desconcentrada y descentralizada. Esto significa, una armónica 
coordinación entre la planificación nacional y su nacional a través de la gobernanza 
multinivel; y la implementación de mecanismos efectivos, participativos y permanentes 
de seguimiento, evaluación y rendición de cuentas.  
 
El Plan Nacional de Desarrollo 2021 – 2025 propone el abordaje de los objetivos y la 
política nacional a partir de los ejes: 
 
1. Económico 
2. Social 
3. Seguridad Integral 
4. Transición Ecológica 
5. Institucional 
 
La participación de la sociedad y la gestión estatal para el cumplimiento de objetivos 
nacionales; considerando como pilares fundamentales la sustentabilidad ambiental y el 
desarrollo territorial equitativo 
 
El Plan Nacional se complementa con las Estrategias Territorial Nacional, partiendo del 
análisis del territorio desde cinco componentes: biofísico; socio-cultural; económico-
productivo; asentamientos humanos y medio construido; y, político institucional; para 
posteriormente tener una interpretación del modelo territorial actual a partir de tres 
directrices territoriales que se relacionan de manera directa con los ejes definidos para 
el Plan Nacional de Desarrollo, las Estrategias Territoriales son tres: 
 
Cohesión territorial con sustentabilidad ambiental y gestión de riesgos.  
Acceso equitativo a infraestructuras y conocimiento.  
Gestión territorial y gobernanza multinivel; 
 
La Estrategia Nacional Territorial al definir los lineamentos territoriales a nivel de País 
propone: La planificación del desarrollo sobre la base de la compatibilidad de uso del 
suelo, Impulsar iniciativas productivas en base a la soberanía alimentaria, fomentar el 

http://observatorioplanificacion.cepal.org/es/marcos-regulatorios/ley-organica-de-ordenamiento-territorial-uso-y-gestion-del-suelo-de-ecuador
http://observatorioplanificacion.cepal.org/es/marcos-regulatorios/ley-organica-de-ordenamiento-territorial-uso-y-gestion-del-suelo-de-ecuador
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emprendimiento local; del análisis realizado del cantón se puede desprender que se 
alinea con siguientes elementos planteados en las Estrategias Territoriales. 
 

LINEAMIENTO 
TERRITORIAL 

ESTRATEGIA TERRITORIAL ELEMENTOS RELEVANTES DE ALINEACIÓN 

 
 
 
 
Economía al 
servicio de la 
sociedad 

 
 

d. Impulso a la productividad y 
la competitividad sistémica a 
partir del potenciamiento de 
los roles y funcionalidades del 

territorio 

d.1. Planificar el desarrollo económico sobre la base de 
la compatibilidad de usos y la vocación territorial, sus 
diversidades culturales y sus dinámicas 
socioambientales. 
d.2. Impulsar las iniciativas productivas alternativas que 
sostengan la base y la soberanía alimentaria, 
generando empleo y circuitos económicos inclusivos; 
garantizando o promoviendo la conservación de la 
agrobiodiversidad existente en el país y fomentando la 
investigación e innovación 
d.11.Fomentar el emprendimiento local y el turismo 
comunitario terrestre y marino, para el 
aprovechamiento sostenible de la biodiversidad. 

Fuente: COOTAD 
Elaborado: Equipo Consultor PDOT 2020 
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2.1.2 ASPECTOS DEL DIAGNÓSTICO ESTRATÉGICO QUE CONTRIBUIRÁN A LA PROPUESTA 
DE MEDIANO Y LARGO PLAZO. 
 

1) Mejorar las unidades productivas con un manejo eficiente en el manejo 
parcelario, debido al déficit causado principalmente por los inadecuados 
métodos de riego es decir baja tecnificación, fugas de agua  los canales han 
cumplido ya su vida útil y pérdida del caudal del agua para riego por efecto del 
cambio climático, altos niveles de desperdicio de agua a nivel de parcela, lo 
que trae como efecto la baja  productividad , abandono de la actividad 
agrícola, migración del campo a la ciudad o al exterior. 
 

2) Contribuir a una integración del enfoque de sistema agroalimentario sostenible 
con el objetivo de aportar con la alimentación a la población y fomentar la 
agricultura familiar y campesina, en base asistencia técnica y capacitación 
agropecuaria en donde se fortalezca los saberes ancestrales y tecnológicos 
adecuados al territorio, también con una articulación entre el sector público y 
privado, la sociedad civil, y el gobierno central en la implementación de 
estrategias económicas. 
 

3) Fomento y fortalecimiento de la comercialización, promoviendo espacios de 
cooperación entre productores, distribuidores y ciudadanía, que fortalezcan los 
emprendimientos productivos y articulación urbano rural, al igual que la mejoren 
la capacidad de gestión de los emprendedores, para lo cual se deberá trabajar 
en capacitación, alianza público y privado para fortalecer e impulsar las 
microempresas rurales. 
 

4) Respecto a la producción forestal existe grandes plantaciones de pino que 
genera empleo, su producción casi en su totalidad se vende como materia rima, 
un porcentaje muy pequeño lo utiliza artesanos que elaboran muebles rústicos 
en la parroquia lo cual debe ser potencializado y masificado. 
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2.1.3 LOS FACTORES DE CAMBIO SE ENMARCAN DENTRO DE LAS COMPETENCIAS 
EXCLUSIVAS, FUNCIONES DEL MISMO Y ALIANZAS ESTRATÉGICAS CON LOS GADS 
RESPECTIVOS. 
 
Competencia exclusiva planteadas en el COOTAD 
 

 Ejercer el control sobre el uso y ocupación del suelo en el cantón; 
 
Funciones del GAD Municipal. 
 

 Promover los procesos de desarrollo económico local en su jurisdicción, 
poniendo una atención especial en el sector de la economía social y solidaria, 
para lo cual coordinará con los otros niveles de gobierno; 

 Fomentar actividades orientadas a cuidar, proteger y conservar el patrimonio 
cultural y memoria social en el campo de la interculturalidad y diversidad del 
cantón; 

 Se realizará alianzas estratégicas con los GADs Provinciales y Parroquiales para 
llevar a cabo las acciones planteadas en la propuesta. 

 Coordinación con las entidades de régimen dependiente. 
 

2.1.4 RESULTADOS DEL PROCESO DE PARTICIPACIÓN CIUDADANA 
 
De acuerdo a las encuestas realizadas, entrevistas a los diferentes responsables de las 
organizaciones de productores, a entidades de Régimen Dependiente presentes en el 
territorio de identificaron nudos críticos y potencialidades que se retomarán para la 
propuesta: 
 

 La gestión del riego, protección de las fuentes de agua, la tecnificación del riego 
por dos aspectos el uno permite eficiencia en el manejo del recurso, segundo di 

 disminuye la carga de actividades a las mujeres, quienes a raíz de la migración 
de los hombres temporal o definitiva y el cambio de actividad han quedado a 
cargo de la misma. 

 Fortalecer un desarrollo agropecuario en base a la conservación del suelo, 
desarrollo de actividades económicas compatibles con el medio ambiente, 
como elementos importantes para una producción agropecuaria sostenible. 

 Respecto a las limitantes para impulsar la competitividad de las microempresas 
rurales de Nabón visibilizan el eslabón de la comercialización, ahondado ahora 
más con la pandemia los nichos de mercado, todavía prima el individualismo lo 
cual no les permite constituirse como closters presentando todas las condiciones 
para hacerlos.   
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2.2 OBJETIVOS ESTRATÉGICOS DE DESARROLLO CONSIDERADOS PARA EL 
COMPONENTE 
 
Consiste en definir los impactos que se esperan alcanzar para las personas que habitan 
en un territorio, en el período de tiempo del plan, en este marco se plantea como 
objetivo del componente económico que responde al árbol de objetivos. 
 
“Mejorar el sistema de producción, en base al impulso de la producción, productividad 
y competitividad de las actividades agropecuarias, microempresas rurales, artesanales 
que permitan el crecimiento económico sostenible” 
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Tabla 9 Formulación de Objetivos Estratégicos: 
 

VARIABLES DE 
CAMBIO 

VARIABLE 
ESTRATÉGICA 
DENOMINACI

ÓN 

PROPÒSIT
O FINAL 

PROPÒSITOS 
INTERMEDIOS 

PROGRAMA PROYECTO 

Déficit de agua 
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Elementos 
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Contribuir a 
mejorar la 

productividad 
del sector 

agropecuario 
en base a 
prácticas 

eficientes en el 
manejo del 

riego 

PROGRAMA DE 
MEJORA DE 
GESTIÓN DE 

RIEGO 

Proyecto de 
elaboración de 
inventario de 
los sistemas de 
riego (incluye 
condiciones en 
que se 
encuentra) 

Insuficiente 
disponibilidad de 
agua para riego 

Proyecto de 
Fortalecimiento 

del manejo 
eficiente en la 

gestión del 
agua para 

riego 

Deficiente acceso 
a la gestión del 
agua para riego 

Baja producción y 
productividad 
agrícola  

Elementos 
relacionados 

con la 
tecnología e 
innovación y 
sostenibilidad 

Fomentar y 
monitorear el 

manejo, 
conservación y 
recuperación 

de los suelos en 
forma 

sostenida e 
integrada con 

los demás 
recursos 

naturales y que 
permita 

incrementar la 
producción y 

productividad. 

PROGRAMA DE 
FOMENTO A LA 

ACTIVIDAD 
AGROPECUARÍ

A 

Proyecto de 
Fortalecimiento 

de la 
agricultura 

familiar 
campesina, 
cadenas de 

valor y 
soberanía 

alimentaria 

Bajo nivel de 
tecnología 

Deficiente 
productividad de 
los terrenos 
Baja productividad 
de la actividad 
ganadera, 
principalmente de 
los pequeños 
productores. 
Baja productividad 
de la actividad 
ganadera, 
principalmente de 
los pequeños 
productores. 

Proyecto de 
Rescate de 
productos 
andinos - 
Cereales. 

La actividad 
productiva y 
artesanal de 
autoconsumo 
Disminución del 
rendimiento 
productivo efecto 
cambio climático 
Sistema de 
Producción 
marginal y 
mercantil 

Proyecto de 
fortalecimiento 

de la 
Producción 
ganadera 

(lechera) con 
enfoque de 

Producción no 
sostenible en el 
territorio 
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Débil 
fortalecimiento de 
las cadenas de 
valor de las 
microempresas 
rurales 

cambio 
climático 

Dificultades en el 
proceso de 
comercialización 

Débil cadena 
de valor de la 
producción 

local 

Fortalecimiento 
de los 

emprendimient
os, 

microempresas 
rurales a través 
de dotarles de 
herramientas 

que les permita 
ser más 

competitivos 
en el mercado 

PROGRAMA DE 
FOMENTO AL 

EMPRENDIMIEN
TO 

ASOCIATIVO 

Proyecto de 
Mejoramiento 
del sistema de 

Comercializació
n y 

fortalecimiento 
de la cadena 

de valor 

Insuficientes nichos 
de mercado 
Inexistencia de un 
plan de negocios 
de las 
microempresas 
Débil accesibilidad 
a servicios, 
capacitación y 
asistencia técnica 
con un enfoque 
empresarial 

Proyecto de 
Implementació

n y 
Fortalecimiento 

de nuevos 
emprendimient

os rurales 
 

Inexistencia de una 
oficina de la Banca 
pública 

Elementos 
relacionados 

el crédito 

Gestionar 
acciones que 

permitan el 
acceso del 
crédito a los 
productores. 

PROGRMA DE 
GESTIIÓN DEL 

CRÉDITO 

Proyecto de 
acompañamie
nto y 
legalización de 
los títulos de 
propiedad de 
las tierras de los 
comuneros en 
el Cantón 
Nabón 

Dificultades en las 
garantías 
Patrimoniales 

Proyecto de 
gestión para la 
implementació
n del Banco de 
Fomento  

    Proyecto de 
Fortalecimiento 
de las cajas de 
ahorro y crédito 

Fuente: Consultoría PDOT 2020 
Elaborado: Equipo Consultor PDOT 2020 

 
A continuación, se desarrollará y describirá cada uno de los objetivos estratégicos 
planteados para el componente resaltando los siguientes aspectos:   
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2.2.1 OBJETIVO ESTRATÉGICO: 
 
“Contribuir a mejorar los sistemas de producción, en base a potencializar la competitiva 
territorial, la producción y productividad agropecuaria, agroindustriales y artesanales 
compatibles con el medio ambiente, que contribuya a la soberanía alimentaria, 
reducción de la pobreza” 

a) APORTE AL FORTALECIMIENTO DE LAS POTENCIALIDADES Y/O SOLUCIÓN DE 
PROBLEMÁTICAS IDENTIFICADAS Y PRIORIZADAS 

 
Se busca aprovechas las potencialidades que tiene el territorio, las mismas que fueron 
identificadas en el diagnóstico estratégico como es la producción agroecológica que 
tiene el territorio, la actividad ganadera, las microempresas rurales existentes, las cuales 
se pretende que sean más competitivas y mejoren la producción y productividad con 
técnicas amigables con el ambiente para contribuir al desarrollo económico del 
cantón. 
 

b) CIERRE DE BRECHAS 
 
Las brechas que se aspiran cerrar están relacionadas con la economía social y solidaria, 
empresas rurales, acceso a capacitación, asistencia técnica, sistemas de 
comercialización asociativa, acceso a servicios de crédito y sistemas de riego, lo cual 
permitirá contribuir aún desarrollo local.  

c) CORRESPONDENCIA CON EL EJERCICIO DE COMPETENCIAS EXCLUSIVAS DEL GAD 
 
El Art. 260 de la Constitución que dice: El ejercicio de las competencias exclusivas no 
excluirá el ejercicio concurrente de la gestión en la prestación de servicios públicos y 
actividades de colaboración y complementariedad entre los distintos niveles de 
gobierno. 
 
El Principio de Subsidiariedad dice: Las competencias que un gobierno local realiza con 
mayor efectividad, corresponden con mayor propiedad a éste que a un nivel superior. 
(Gobierno de cercanía: proximidad entre la población y los gobernantes locales) En el 
artículo 54, numeral h del COOTAD, señala, que son funciones del Gobierno Autónomo 
Descentralizado GAD municipal, promover los procesos de desarrollo económico local 
en su jurisdicción, poniendo una atención especial en el sector de la economía social y 
solidaria, para lo cual coordinará con los otros niveles de gobierno. 
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Fuente: COOTAD 

Elaborado: Equipo Consultor PDOT 2020 
 

d) RELACIONAMIENTO CON EL PLAN DE TRABAJO 
 
El Plan de Gobierno de esta administración se enmarca dentro de la economía social y 
solidaría, bajo este paraguas se quiere incrementar la productividad y consumo social y 
ambientalmente sustentables, este enfoque es indispensable para construir los 
fundamentos de un cambio cultural dirigido a erradicar la pobreza y la desigualdad. 
 
Para contribuir a lo mencionado anteriormente se plantea Alianzas Estratégicas Público 
Privado y Público – Público para dotar de asistencia técnica y mayor cobertura de riego, 
la creación de la Asociación de Ganaderos del Cantón Nabón. También apunta a la 
recuperación de la actividad artesanal, todas las acciones mencionadas anteriormente 
se basan en un en foque de desarrollo local. 

e) APORTE AL CUMPLIMIENTO DE LAS POLÍTICAS NACIONALES  
 

 
f) SOSTENIBILIDAD, COHERENCIA Y APLICABILIDAD PARA SU EFECTIVO CUMPLIMIENTO 
 
El objetivo planteado se  alinea con los objetivos planteados por la administración 
municipal en su plan de trabajo, se encuentran alienada a la estrategia nacional 

OBJETIVO ESTRATEGICO.: Contribuir a mejorar los sistemas de producción, en base a
potencializar la competitiva territorial, la producción y productividad agropecuaria, agro
industriales y artesanales compatibles con el medio ambiente, que contribuya a la soberanía
alimentaria, reducción de la pobreza.

Competencias:
Planificar junto con otras instituciones del sector
público y actores de la sociedad el desarrollo
parroquial y su correspondiente ordenamiento
territorial, en coordinación con el gobierno
cantonal y provincial en el marco de la
interculturalidad y plurinacionalidad y el
respeto a la diversidad
Incentivar el desarrollo de actividades
productivas comunitarias, la preservación de la
biodiversidad y la protección del ambiente

Funciones:
Fomentar la inversión y el desarrollo
económico especialmente de la economía
popular y solidaria, en sectores como la
agricultura, ganadería, artesanía y turismo,
entre otros, en coordinación con los demás
gobiernos autónomos descentralizados
Articular a los actores de la economía popular
y solidaria a la provisión de bienes y servicios
públicos

.

HAMBRE CERO

A
PO

RT
E 

A
L 

C
UM

PL
IM

IE
N

TO
 D

E 
LA

S 
PO

LÍ
TIC

A
S 

N
A

C
IO

N
A

LE
S

Este ODS propone poner fin al hambre y a todas las formas de 
malnutrición, a 2030. Incluye el acceso universal a una 
alimentación sana, nutritiva y suficiente durante todo el año. Esto 
implica sistemas sostenibles de producción de alimentos y 
prácticas agrícolas resilientes, acceso equitativo a las tierras, 
tecnología y mercados, y cooperación internacional en 
infraestructura y tecnología para impulsar la productividad 
agrícola. 

La gestión de los recursos naturales y productivos por parte de los 
GAD en las zonas rurales aporta a la seguridad alimentaria. En 
relación a este ODS, el PDOT fomentará la producción 
agropecuaria, con la participación de pequeños productores y 
agricultores familiares. 
Asimismo, apoyará al crecimiento económico local, reforzando 
los sistemas alimentarios y acercando cada vez más a 
productores y consumidores. De esa forma, podrán acceder a 
alimentos saludables y mejorarán sus condiciones de vida. 
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territorial y se articulan a los ejes y objetivos del plan nacional de desarrollo, con la 
política del ente rector MAG, en consecuencia, son sostenibles y coherentes a los 
instrumentos de planificación vigentes para la parroquia correspondiente  al marco 
legal que rige las competencias de los GADs parroquial y no demanda de excesivos 
recursos económicos. 

g) ARTICULACION DEL OBJETIVO ESTRATEGICO CON LOS DIFERENTES NIVELES DE 
GOBIERNO. 

 
En la Ilustración siguiente podemos observar a alineación entre los diferentes niveles de 
planificación 
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PLAN NACIONAL DE DESARROLLO
Objetivo 3: Fomentar la Productividad y
Competitividad de los sectores agrícola, industrial,
acuícola y pesquero, bajo el enfoque de la
economía circular.
Objetivo 13: Promover la gestión integral de los
recursos hídricos

PDOT CANTONAL
El PDOT del cantón Nabón plantea contribuir al
desarrollo económico del canton, en base a
potencializar la competitiviad territorial, la
producción y productividad agropecuaia
compatibles con el medio ambiente que contribuya
a la soberanía aimentaria reducción de la pobreza
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2.3 PROPUESTA DE VINCULACIÓN DEL ENFOQUE DE IGUALDAD EN LA PLANIFICACIÓN 
LOCAL  

A continuación, se identificarán los enfoques, políticas, y acciones propuestas desde la 
Agenda de igualdad que serán incorporados por el nivel cantonal.   
 
Tabla 10 Vinculación de enfoque de igualdad en la planificación local 

Comp. Enfoque Política Acciones Proyectos 
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Género 
 

Alcanzar el desarrollo 
sostenible con 
igualdad y autonomía 
de las mujeres, 
implementando 
acciones y estrategias 
para transformar sus 
vidas. 
 

Fortalecer la 
articulación de 
productoras para 
el desarrollo de 
cultivos agrícolas 
que garanticen la 
soberanía 
alimentaria de la 
población. 
 

Mejoramiento genético 
para la actividad 
ganadera 
Mejoramiento del Manejo 
de Pradera 
Mejoramiento de los 
sistemas de riego 
Capacitación y dotación 
de pie de crías de animales 
menores 
Reactivación del centro de 
acopio de leche 
Capacitación en 
emprendimiento 
 

Interculturalidad 
 

Promover la 
corresponsabilidad de 
comunidades, pueblos 
y nacionalidades con 
las entidades 
corporativas para la 
conservación, control, 
uso y manejo de 
recursos naturales. 
 

Generar 
programas 
comunitarios para 
la conservación y 
utilización 
sustentable de la 
biodiversidad. 
 

Proyecto conservación del 
suelo y agua para 
contribuir al mejoramiento 
de la producción 
agropecuaria y 
agroecológica 

 
Fuente: Consultoría PDOT 2020 

Elaborado: Equipo Consultor PDOT 2020 
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2.4 POLÍTICAS PLANTEADAS PARA EL COMPONENTE 
 
“Son directrices que reflejan la prioridad y voluntad política del Gobierno para modificar 
una situación determinada”. (Senplades, 2011c). Las políticas permiten dar respuesta a 
los problemas del territorio y están orientadas al cumplimiento de los objetivos 
estratégicos de desarrollo, así como para concretar el modelo de ordenamiento 
territorial. 
 
El componente económico productivo plantea 4 políticas que apuntan al cumplimiento 
del objetivo planteado, los mismos que se procede a analizar a continuación: 
 
Tabla 9  POLITICAS PLANTEADAS PARA EL COMPONENTE 

Política 1.  Manejo eficiente del agua 
Denominación: Generar acciones que involucren a instituciones públicas, privadas y comunitarias 

para contribuir aún manejo eficiente del agua y mitigar los efectos del cambio 
climático 

Descripción de la 
política y 
relacionamiento con 
el cumplimiento del 
objetivo estratégico 
 

La política est6a enfocada a mejorar la eficiencia en el manejo del agua, lo cual 
permitirá mayor cobertura, equidad en el recurso y por ende contribuirá a mejorar 
la producción y productividad del sector agropecuario. 

 

 
Política 2.  Promover la agricultura familiar  
Denominación: Promover la agricultura familiar mediante la capacitación, dotación de kits, 

asistencia técnica que articule la generación de conocimientos con la demanda 
de la agricultura familiar. 

Descripción de la 
política y 
relacionamiento con 
el cumplimiento del 
objetivo estratégico 
 

La política de fomento de la agricultura familiar permite responder a los 
problemas de seguridad alimentaria, busca lograr la autosuficiencia alimentaria 
priorizando la recuperación de productos locales con alto valor nutritivo que han 
sido desplazados por alimentos foráneos. 
En este contexto, cabe señalar que la implementación de la Política de 
Seguridad y Soberanía Alimentaria se realizará a través de los proyectos y 
acciones que ejecuten en el Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial. 
 

    Elaborado: Equipo consultor 2021 
. 

Política 3.  Fortalecer la agroindustria rural. 
Denominación: Desarrollar capacidades que mejoren el poder de negociación, fortalecer la 

agroindustria rural. 

Descripción de la 
política y 
relacionamiento con 
el cumplimiento del 
objetivo estratégico 
 

 
El fortalecimiento de los emprendimientos tiene por objetivo desarrollar las 
competencias emprendedoras de las personas a través de actividades de 
sensibilización y formación. Las primeras están asociadas a identificar, desarrollar 
y fortalecer el perfil emprendedor de las personas. Estas actividades están 
dirigidas a los emprendedores con el objetivo de brindar distintas herramientas 
para la detección de oportunidades y desarrollo de negocios, así como talleres 
de simulación de problemáticas propias del proceso emprendedor donde los 
emprendedores desarrollan capacidades tales como el liderazgo, trabajo en 
equipo, pensamiento sistémico y orientación al logro.  

    Elaborado: Equipo consultor 2021 
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Política 4.  Acceso al crédito y fortalecimiento de los sistemas financieros alternativos 
Denominación: Generar acciones para el acceso al crédito y fortalecimiento de los sistemas 

financieros alternativos 

Descripción de la 
política y 
relacionamiento con 
el cumplimiento del 
objetivo estratégico 
 

 
La política pretende generar acuerdos, alianzas estratégicas que posibilite el 
acceso al crédito a los pequeños productores, que les permita reactivar la 
economía del cantón, en base al fortalecimiento de las cajas de ahorro y crédito 
y el acercamiento de la Banca Pública. 

 

2.5 IDENTIFICACIÓN DE ESTRATEGIAS 
 

Son mecanismos o el conjunto de acciones necesarias para lograr cada política; se 
enuncian como una oración en infinitivo, con frases cortas y concisas. Los ámbitos de 
aplicación de las estrategias abarcan todo el territorio parroquial y deben responder a 
criterios de equidad para todos sus habitantes y atender a sus demandas. 

 
 
Tabla 10  ESTRATEGIAS DEL COMPONENTE ECONÓMICO PRODUCTIVO 

Estrategia 1.- Evaluar las amenazas y vulnerabilidades de la infraestructura de riego y 
las condiciones en que se encuentran y fomentar capacidades locales 
para la administración, operación y mantenimiento de los sistemas de 
riego 
 

Coordinación Local 
y Alianzas 
Estratégicas Para 
lograr los objetivos 
del Programa 

Alianzas estratégicas que permitan el logro de sinergias en la ejecución 
del trabajo tanto con los GADS, entidades de régimen dependiente, 
GAD Provincial y las Juntas de agua, para zonificar las zonas productivas 
en donde se impulsará el riego, así como tener un inventario de los 
mencionados sistemas de riego en donde se identifique la situación 
actual.  

 
 

Estrategia 2.- Fortalecer las alianzas público – Impulsar y Fortalecer proyectos 
productivos compatibles con el medio ambiente 
 

Coordinación Local 
y Alianzas 
Estratégicas Para 
lograr los objetivos 
del Programa 

Alianzas estratégicas que permitan el logro de sinergias en la ejecución 
del trabajo en donde se dote de capacitación, asistencia técnica, 
dotación de kits para mejorar la producción y productividad tanto 
agrícola, ganadera, pi sícula y apicultura. 
 

   Elaborado: Equipo consultor 2021 
 

Estrategia 3- Establecer Alianzas Público privado para establecer alianzas 
comerciales. 
Impulsar los emprendiemitnos productivos en base a la capacitación y 
la generación de nuevas microempresas 

Coordinación Local 
y Alianzas 
Estratégicas Para 
lograr los objetivos 
del Programa 

Alianzas estratégicas que permitan el logro de sinergias en la ejecución 
del trabajo tanto con los GADS, entidades de régimen dependiente y 
empresa privada. 
En este sentido, la asociatividad es un instrumento que los pequeños 
productores y productoras pueden utilizar para mejorar su eficiencia 
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productiva, incrementar su poder de negociación y lograr una mayor y 
mejor articulación con el mercado. Para que el proceso de reconversión 
agro-productiva con la agricultura familiar sea sostenible, además de 
permitir el mejoramiento del negocio, debe ser aceptable en sus 
métodos y equitativo en sus beneficios y garantizar la conservación de 
los recursos naturales. La asociatividad para mejorar el negocio agrícola 
supone el protagonismo de los productores y también un fuerte 
compromiso de las instituciones de apoyo para garantizar asistencia 
técnica, capacitación, servicios de información y comercialización 

    Elaborado: Equipo consultor 2021 
 

Estrategia 4- Alianzas estratégicas, entidades públicas, Universidades, Cabildos para 
realizar acciones que coadyuven el acceso a crédito. 

Coordinación Local 
y Alianzas 
Estratégicas Para 
lograr los objetivos 
del Programa 

Se coordinará alianzas estratégicas con las entidades de régimen 
dependientes, Cooperativas de ahorro y crédito, cajas comunitarias 
para unir esfuerzos e impulsar el acceso al crédito por parte de los 
pequeños productores, para lo cual es importante continuar para 
otorgar los títulos de las tierras, fortalecimiento de las cajas de ahorro y 
crédito y la presencia de la Banca Pública en el cantón. 

 

2.5.1 IDENTIFICACIÓN DE RUTA ESTRATÉGICA 
 
Tiene por finalidad determinar el orden de prioridades a nivel de objetivos estratégicos 
de desarrollo y la “secuencia de acciones estratégicas que permite lograr dichos 
objetivos”  
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Tabla 11 RUTA ESTRATÉGICA 

OBJETIVO 
ESTRATÉGICO 

FACTORES DE 
CAMBIO LINEAS DE ACCIÓN PROGRAMAS PROYECTOS RESPONSABLES 

PROGRAMACIÓN 

2021 2022 2023 2024 
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Elementos 
relacionados con 
la disponibilidad 

de riego. 

Mejorar la accesibilidad de 
las unidades productivas al 

agua para riego 
Mejorar la eficiencia en el 

manejo del riego 
parcelario 

Programa de 
mejora de la 

Gestión de Riego 

Proyecto de 
elaboración de 
inventario de los 
sistemas de riego 
(incluye condiciones 
en que se 
encuentra) 

Dirección de 
Medio 
Ambiente         

Proyecto de 
Fortalecimiento del 
manejo eficiente en 
la gestión del agua 
para riego 

Dirección de 
Medio 
Ambiente         

Elementos 
relacionados con 

la tecnología e 
innovación y 
sostenibilidad 

Integración del enfoque de 
sistema agroalimentario 
sostenible con el objetivo 
de contribuir con la 
alimentación a la 
población y fomentar la 
agricultura familiar y 
campesina 
Asistencia técnica y 
capacitación 
agropecuaria 
Fortalecer la aplicación de 
los saberes ancestrales y 
tecnológicos adecuados al 
territorio 
Fomentar la articulación 
entre el sector público y 
privado, la sociedad civil, y 
el gobierno central en la 
implementación de 
estrategias económicas 

Programa de 
fomento a la 

actividad 
agropecuaria 

Proyecto de 
fortaleciendo la 
agricultura familiar 
campesina, cadenas 
de valor y soberanía 
alimentaria 

Dirección de 
Medio 
Ambiente         

Proyecto de rescate 
de productos 
andinos - Cereales.  

Dirección de 
Medio 
Ambiente       

  

 
Proyecto de 
fortalecimiento de la 
Producción 
ganadera (lechera) 
con enfoque de 
cambio climático 

Dirección de 
Medio 
Ambiente    
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Elementos 
relacionados el 

crédito 

Gestionar la presencia de 
la Banca Pública en el 
Territorio 
Facilitar el acceso a un 
fondo de emprendimiento 
para apalancar recursos 
Coordinar la otorgación de 
los títulos de las tierras 
Fortalecimiento de las 
cajas de ahorro y crédito 
Propiciar la reactivación 
productiva de los 
emprendimientos, 
asociaciones y pequeñas 
empresas, a través de una 
apropiada coordinación 
con el sector financiero 
público, privado y 
economía popular y 
solidaria 

Programa de 
apoyo a la 
gestión del 
crédito 

Proyecto de 
acompañamiento a 
la gestión de 
legalización de 
tenencia y 
propiedad de las 
tierras del Cantón 
Nabón 

Dirección de 
Medio 
Ambiente     

Proyecto de gestión 
para la 
implementación de 
un equipamiento 
financiero de 
Fomento   

Dirección de 
Medio 
Ambiente     

Proyecto de 
Fortalecimiento de 
las cajas de ahorro y 
crédito Dirección de 

Medio 
Ambiente     

Débil cadena de 
valor de la 

producción local 

Fomento y fortalecimiento 
de la comercialización 
Capacitación en los 
diferentes procesos 
productivos 
Establecimiento de giras de 
observación 
Dotación de kits 
agropecuarios 
Promover espacios de 
cooperación entre 
productores, distribuidores y 
ciudadanía, que 
fortalezcan los 
emprendimientos 
productivos y articulación 
urbano rural. 

Programa de 
fomento al 

emprendimiento 
asociativo. 

Proyecto de 
Mejoramiento del 

sistema de 
Comercialización y 

fortalecimiento de la 
cadena de valor 

Dirección de 
Medio 
Ambiente     

Proyecto de 
Implementación y 
Fortalecimiento de 

nuevos 
emprendimientos 

rurales 

Dirección de 
Medio 
Ambiente 
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Mejorar las capacidades 
de gestión de los 
emprendedores 
Incentivar alianza público y 
privado para fortalecer e 
impulsar los 
emprendimientos 
Facilitar el acceso a un 
fondo de emprendimiento 
para apalancar recursos 

Fuente: Consultoría PDOT 2020 
Elaborado: Equipo Consultor PDOT
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2.6 IDENTIFICACIÓN DE METAS E INDICADORES  
 
Son el resultado esperado que se define en términos de cantidad, calidad y tiempo. 
Deben ser claras, precisas, realistas cuantificables y alcanzables en un periodo 
determinado de tiempo y estar en concordancia con las competencias exclusivas. Los 
GAD parroquiales deben plantear metas de resultado que midan el cumplimiento de 
los objetivos estratégicos del PDOT, y estarán vinculadas a sus programas/ proyectos. 
Todas las metas de resultado del PDOT deben ser anualizadas, es decir, se deberá definir 
el valor de la meta de resultados del PDOT que se planifica alcanzar en cada año; para 
eso, deberán considerar el valor de la línea base y los avances obtenidos a la fecha. 
 
Tabla 13 Determinación de metas 
 

OBJETIVOS, METAS E INDICADORES DEL PDOT PROGRA MAS Y PROYECTOS  

Objetivo 
estratégico 

del 
Componente 

del PDOT 

Meta resultado PDOT Indicador 
resultado PDOT 

Programa Proyecto 

M
ej
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ar
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l s
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 p
ro

du
cc

ió
n,

 p
ro

du
ct

iv
id

ad
 y

 c
om

pe
tit

iv
id

ad
 d

e 
la

s 
ac

tiv
id

ad
es
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s 
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e 

pe
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n 
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m
ie

nt
o 
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. 

Incrementar en un 
50% la actualización 
del inventario de los 
sistemas de riego del 
cantón al año 2023 

 
Alcanzar un 50% de 
los Comités y Juntas 

de Riesgo 
capacitados 

respecto buenas 
prácticas y 

mantenimiento de 
infraestructura al 

año 2023. 

Porcentaje 
ejecutado de 
los proyectos 

que impulsan la 
gestión para el 

riego 

Programa de 
mejora de la 
Gestión de 

Riego  

Proyecto de elaboración 
de Inventario de los 
sistemas de riego (incluye 
condiciones de estado) 
Proyecto de 
Fortalecimiento del 
manejo eficiente en la 
gestión del agua para 
riego 

Implementar en 300 
fincas un enfoque 

de producción 
agroecológicas con 
un manejo integral 

al año 2023 
 

Mantener un registro 
de 100 hectáreas 
que cuentan con 

productos andinos - 
cereales al año 2023 

 
Mejorar la 

producción y 
productividad 

pasando de 6/lt/VO 
promedio a 7,5 

Número de 
familias que han 

mejorado su 
producción y 

productividad. 

Programa de 
fomento a la 

actividad 
agropecuaria  

Proyecto de 
fortaleciendo la 
agricultura familiar 
campesina, cadenas de 
valor y soberanía 
alimentaria 
 
Proyecto de rescate   de 
productos andinos - 
Cereales 
Proyecto de 
fortalecimiento de la 
Producción ganadera 
(lechera) con enfoque de 
cambio climático 
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Lts/Vo de 100 fincas 
al año 2023 

Mejorar en un 13% el 
número de 

Asociaciones o 
Emprendimientos 
Agroproductivas 
(actualmente 52) 
que mejoran su 

sistema de 
comercialización y 

fortalecimiento de la 
cadena de valor al 

año 2023 
Fortalecer el 1% de 
las microempresas 
registradas en el 
cantón (678) con 

prioridad a las 
vinculadas con 

agroproducción al 
año 2023 

  

Número de 
microempresas 

que han 
mejorado su 
sistema de 

producción y 
productividad 

Programa de 
fomento al 

emprendimiento 
asociativa 

Proyecto de 
Mejoramiento del sistema 
de Comercialización y 
fortalecimiento de la 
cadena de valor 

Proyecto de 
Implementación y 
Fortalecimiento de 
nuevos emprendimientos 
rurales 

Incrementar de 54 a 
100 productores que 
cuentan con títulos 

de propiedad de sus 
tierras al año 2023 

 
Incrementar de 0 a 1 

el número de 
edificaciones 
vinculadas a 

servicios financieros 
para el apoyo a las 

actividades 
agropecuarias a 

nivel de la cabecera 
cantonal hasta el 

año 2024. 
 

Alcanzar que el 
100% de las Cajas de 

Ahorro y Crédito 
existentes reactiven 
sus servicios al año 

2023. 

Porcentaje de 
cumplimiento 

de los proyectos 
ejecutados del 
programa de 

crédito. 

Programa de 
apoyo a la 
gestión del 

crédito  

Proyecto de 
acompañamiento a la 
gestión de legalización 
de tenencia y propiedad 
de las  tierras del Cantón 
Nabón  

Proyecto de gestión para 
la implementación de 
una sucursal bancaria del 
Banco de Fomento  

Proyecto de 
Fortalecimiento de las 
cajas de ahorro y crédito 

Fuente: Consultoría PDOT 2020 
Elaborado: Equipo Consultor PDOT 2020 
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META 1: GESTIÓN DE RIEGO 

a) DENOMINACIÓN: SE HAN EJECUTADO AL 100% LOS TRES PROYECTOS QUE IMPULSAN LA 
GESTIÓN PARA EL RIEGO, HASTA FINALES DEL 2023 

b) RELACIONAMIENTO CON EL CUMPLIMIENTO DEL OBJETIVO ESTRATÉGICO. 
 
El objetivo del componente económico productivo plantea mejorar el sistema de 
producción, productividad y competitividad de las actividades agropecuarias, 
microempresas rurales, artesanales que permitan el crecimiento económico sostenible, 
para lograr este objetivo una de las herramientas fundamentales que se plantea es el 
trabajar en el fortalecimiento de la gestión de riego a pesar de no ser una competencia 
exclusiva se pretende trabajar en alianzas estratégicas.  
 

a) META 2: MEJORAR LA PRODUCCIÓN Y PRODUCTIVIDAD 

b) DENOMINACIÓN: IMPLEMENTAR EN 300 FINCAS UN ENFOQUE DE PRODUCCIÓN 
AGROECOLÓGICAS CON UN MANEJO INTEGRAL AL AÑO 2023 

c) RELACIONAMIENTO CON EL CUMPLIMIENTO DEL OBJETIVO ESTRATÉGICO. 
 
Esta meta tiene una relación directa con el objetivo estratégico que plantea mejorar el 
sistema de producción, productividad y competitividad de las actividades 
agropecuarias, microempresas rurales, artesanales que permitan el crecimiento 
económico sostenible, la meta tiene relación directa con el objetivo. 
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META 2:  MEJORAMIENTO DE LA PRODUCCIÓN MICROEMPRESAS 

a) DENOMINACIÓN:   FORTALECER EL 1% DE LAS MICROEMPRESAS REGISTRADAS EN EL 
CANTÓN (678) CON PRIORIDAD A LAS VINCULADAS CON AGROPRODUCCIÓN AL AÑO 
2023. 

b) RELACIONAMIENTO CON EL CUMPLIMIENTO DEL OBJETIVO ESTRATÉGICO. 
 
Objetivo estratégico. - mejorar el sistema de producción, productividad y 
competitividad de las actividades agropecuarias, microempresas rurales, artesanales 
que permitan el crecimiento económico sostenible, como podemos ver esta meta tiene 
una relación directa con el objetivo planteado. 
 
META 3:  MEJORAMIENTO DE ACCESO AL CRÉDITO 

a) DENOMINACIÓN:   SE HA EJECUTADO AL 100% LOS TRES PROYECTOS PLANTEADOS CON 
EL OBJETIVO DE CONTRIBUIR CON EL ACCESO A CRÉDITO, HASTA FINALES DEL 2023. 

b) RELACIONAMIENTO CON EL CUMPLIMIENTO DEL OBJETIVO ESTRATÉGICO. 
 
Objetivo estratégico. - Mejorar el sistema de producción, productividad y 
competitividad de las actividades agropecuarias, microempresas rurales, artesanales, 
que permitan el crecimiento económico sostenible, como podemos ver esta meta tiene 
una relación indirecta con el objetivo planteado, el crédito es una herramienta bien 
manejada posibilita el desarrollo económico. 

c) DETERMINACIÓN DE CUMPLIMIENTO DE METAS POR AÑO 2021-2025 
Objetivo 

estratégico 
del 

Componente 
del PDOT 

Meta resultado PDOT Indicador resultado 
PDOT Línea Base 

META ANUALIZADA 
(ACUMULATIVA) 

 
AÑO 
2020 

AÑO 
2021 

AÑO 
2022 

AÑO 
2023 
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Incrementar en un 50% la 
actualización del 
inventario de los sistemas 
de riego del cantón al 
año 2023  

Porcentaje 
ejecutado de los 

proyectos que 
impulsan la gestión 

para el riego 

0%    50 100  

Alcanzar un 50% de los 
Comités y Juntas de 
Riesgo capacitados 
respecto buenas 
prácticas y 
mantenimiento de 
infraestructura al año 
2023. 

Porcentaje de 
Comités y Juntas 

capacitadas 
0%   50 100  

Implementar en 300 
fincas un enfoque de 
producción 
agroecológicas con un 
manejo integral al año 
2023 

Número de fincas 
que han mejorado 
su producción y 
productividad. 

150   100 200 300  

Mantener un registro de 
100 hectáreas que 
cuentan con productos 
andinos - cereales al año 
2023 

Número de 
Hectáreas 
registradas 

0  20 50 100  

Mejorar la producción y 
productividad pasando 
de 6/lt/VO promedio a 

Litros /VO 6  6 6,5 7,5  
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7,5 lt/Vo de 100 fincas al 
año 2023 

Mejorar en un 13% el 
número de Asociaciones 
o Emprendimientos 
Agroproductivas 
(actualmente 52) que 
mejoran su sistema de 
comercialización y 
fortalecimiento de la 
cadena de valor al año 
2023 

Número de 
asociaciones y 
emprendimiento 
con mejora en 
sistemas de 
comercialización 

52  1 4 7  

Fortalecer el 1% de las 
microempresas 

registradas en el cantón 
(678) con prioridad a las 

vinculadas con 
agroproducción al año 

2023 

Número de 
microempresas que 

han mejorado su 
sistema de 

producción y 
productividad 

0% no existe   0 0,5 1  

Incrementar de 54 a 100 
productores que 

cuentan con títulos de 
propiedad de sus tierras 

al año 2023 

Número de 
Productores con 

títulos de propiedad 
54  70 85 100  

Incrementar de 0 a 1 el 
número de edificaciones 

vinculadas a servicios 
financieros para el 

apoyo a las actividades 
agropecuarias a nivel de 

la cabecera cantonal 
hasta el año 2024. 

Número de 
edificaciones 
vinculadas a 

servicios financieros 

0  0 0 1  

Alcanzar que el 100% de 
las Cajas de Ahorro y 

Crédito existentes 
reactiven sus servicios al 

año 2023. 

Porcentaje de cajas 
de ahorro y crédito 

que reactivan 
servicios 

0  0 50 100  

Fuente: Consultoría PDOT 2020 
Elaborado: Equipo Consultor PDOT 2020 

 
 

ALINEACIÓN POLITICA, ESTRATEGIA, META DE RESULTADO 
OBJETIVO ODS Objetivo 2. Hambre cero. 

Objetivo 8. Promover el crecimiento económico sostenido, inclusivo y sostenible, el 
empleo pleno y productivo y el trabajo decente para todos. 
 

OBJETIVO DEL PND  
Objetivo 3: Fomentar la productividad y competitividad de los sectores agrícola, 
industrial, acuícola y pesquero, bajo el enfoque de economía circular. 
Objetivo 13: Promover la gestión integral de los recursos hídricos 

 
OBJETIVO PDOT Contribuir al desarrollo económico del cantón, en base a potencializar la competitiva 

territorial, la producción y productividad agropecuaria y agro industriales 
compatibles con el medio ambiente, que contribuya a la soberanía alimentaria, 
reducción de la pobreza. 

POLIITICA ESTRATEGIA META DE RESULTADO INDICADOR 

Generar acciones 
que involucren a 
instituciones 
públicas, privadas y 
comunitarias para 
contribuir aún 

Evaluar las amenazas y 
Evaluar las amenazas y 
vulnerabilidades de la 
infraestructura de riego y las 
condiciones en que se 
encuentran y fomentar 

Se han ejecutado al 100% 
los proyectos que 
impulsan la gestión para el 
riego, hasta finales del 
2023 

Porcentaje ejecutado 
de los proyectos que 
impulsan la gestión para 
el riego 
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manejo eficiente 
del agua y mitigar 
los efectos del 
cambio climático 

capacidades locales para 
la administración, 
operación y 
mantenimiento de los 
sistemas de riego 
 

Incrementar en un 50% la 
actualización del 
inventario de los sistemas 
de riego del cantón al año 
2023 
 
Alcanzar un 50% de los 
Comités y Juntas de 
Riesgo capacitados 
respecto buenas prácticas 
y mantenimiento de 
infraestructura al año 2023. 

Promover la 
agricultura familiar 

mediante la 
capacitación, 

dotación de kits, 
asistencia técnica 

que articule la 
generación de 

conocimientos con 
la demanda de la 
agricultura familiar. 

Fortalecer las alianzas 
público – Impulsar y 
Fortalecer proyectos 

productivos compatibles 
con el medio ambiente 

Implementar en 300 fincas 
un enfoque de 

producción 
agroecológicas con un 
manejo integral al año 

2023 
 

Mantener un registro de 
100 hectáreas que 

cuentan con productos 
andinos - cereales al año 

2023 
 

Mejorar la producción y 
productividad pasando 

de 6/lt/VO promedio a 7,5 
lt/Vo de 100 fincas al año 

2023 

 
Número de familias que 

han mejorado su 
producción y 

productividad. 
 

Número de hectáreas 
con productos andinos 
 
Promedio de 
Producción láctea 

Desarrollar 
capacidades que 
mejoren el poder 
de negociación, 
fortalecer la agro 

industria rural. 

Establecer Alianzas Público 
privado para establecer 

alianzas comerciales. 
Impulsar los 

emprendiemitnos 
productivos en base a la 

capacitación y la 
generación de nuevas 

microempresas 

Mejorar en un 13% el 
número de Asociaciones 

o Emprendimientos 
Agroproductivas 

(actualmente 52) que 
mejoran su sistema de 

comercialización y 
fortalecimiento de la 

cadena de valor al año 
2023. 

 
Fortalecer el 1% de las 

microempresas 
registradas en el cantón 
(678) con prioridad a las 

vinculadas con 
agroproducción al año 

2023 

Número de 
microempresas que han 
mejorado su sistema de 

producción y 
productividad 

Generar acciones 
para el acceso al 

crédito y 
fortalecimiento de 

los sistemas 
financieros 
alternativos 

Alianzas estratégicas, 
entidades públicas, 

Universidades, Cabildos 
para realizar acciones que 

coadyuven el acceso a 
crédito.. 

Se ha ejecutado al 100% 
los proyectos planteados 

con el objetivo de 
contribuir con el acceso a 
crédito, hasta finales del 

2023 
 

Incrementar de 54 a 100 
productores que cuentan 
con títulos de propiedad 
de sus tierras al año 2023 

 

Porcentaje de 
cumplimiento de los 

proyectos ejecutados 
del programa de 

crédito. 
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Incrementar de 0 a 1 el 
número de edificaciones 

vinculadas a servicios 
financieros para el apoyo 

a las actividades 
agropecuarias a nivel de 

la cabecera cantonal 
hasta el año 2024. 

 
Alcanzar que el 100% de 

las Cajas de Ahorro y 
Crédito existentes 

reactiven sus servicios al 
año 2023. 

Fuente: Consultoría PDOT 2020 / Elaborado: Equipo Consultor PDOT 2020 

2.7 PROGRAMAS Y PROYECTOS 

2.7.1 INTRODUCCIÓN. 
 
El Plan de Desarrollo y Ordenamiento territorial es una planificación a mediano y largo 
plazo, por lo tanto, es necesario que se deje las bases para la elaboración de la 
planificación a corto plazo como es el Plan Operativo Anual, por lo cual es necesario 
identificar los Programas y Proyectos específicos asociados a cada lineamiento, en este 
contexto es necesario tener claro los conceptos y alcance del Programa y Proyecto. 
 
Programa. -  Hace referencia a un conjunto organizado, coherente e integrado de 
actividades y servicios o procesos expresados en un conjunto de proyectos relacionados 
o coordinados entre el que son de similar naturaleza. 
Proyecto. -  Conjunto de actividades concretas, interrelacionadas y coordinadas entre 
sí, que se realizan con el fin de producir determinados bienes y servicios capaces de 
satisfacer necesidades y resolver problemas. 
 
En este marco el componente económico productivo plantea 4 programas que 
contemplan 7 proyectos todos ellos alineados a cumplir el Objetivo Estratégico del 
mencionado componente. 
 

2.7.2 RELACIONAMIENTO DE OBJETIVOS, POLÍTICAS, ESTRATEGIAS, METAS, PROGRAS Y 
PROYECTOS PROPUESTOS 

 
El objetivo planteado en el componente económico productivo apunta aportar al 
modelo objetivo del Plan de Desarrollo y Ordenamiento territorial; las políticas 
planteadas son 4 bajo la conceptualización que son los marcos estratégicos que 
permiten o posibilita viabilizar el objetivo planteado. 
 
Las mencionadas políticas contemplan 4 estrategias las mismas que permitirán 
operacionalizar las acciones concretas para el cumplimiento de los objetivos. 
 
Para el cumplimiento del desafío planteado en las estrategias se contemplan las metas, 
como podemos observar en la tabla siguiente las metas son medibles, reales y el periodo 
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de cumplimiento del mismo; para poder cumplir las metas se plantea los Programas y 
Proyectos . 

OBJETIVO 
ESTRATEGIC
O 

POLÍTICAS ESTRATÉGIAS METAS PROGRAMA PROYECTO 

C
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e 
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. 

Capacitación 
en el manejo 
eficiente de 
los sistemas 
de agua. 

Elaborar 
alianzas 
estratégicas 
con los entes 
correspondient
es para el 
manejo y 
dotación de 
agua para 
riego 

Incrementar en 
un 50% la 
actualización 
del inventario 
de los sistemas 
de riego del 
cantón al año 
2023 
 
Alcanzar un 
50% de los 
Comités y 
Juntas de 
Riesgo 
capacitados 
respecto 
buenas 
prácticas y 
mantenimiento 
de 
infraestructura 
al año 2023. 
 

Programa de 
mejora de la 
Gestión de 
Riego 

Diagnóstico y 
evaluación de 
los sistemas de 
riego. 
Capacitación en 
el manejo 
eficiente de los 
sistemas de 
agua en la 
parcela 

 
 
Impulsar la 
producción y 
productividad 
en forma 
sostenible y 
sustentable 

Impulsar y 
Fortalecer 
proyectos 
productivos 
compatibles 
con el medio 
ambiente. 

Implementar en 
300 fincas un 
enfoque de 
producción 
agroecológicas 
con un manejo 
integral al año 
2023 
 
Mantener un 
registro de 100 
hectáreas que 
cuentan con 
productos 
andinos - 
cereales al año 
2023 
 
Mejorar la 
producción y 
productividad 
pasando de 
6/lt/VO 
promedio a 7,5 
lt/Vo de 100 
fincas al año 
2023 
 

Programa de 
fomento a la 
actividad 
agropecuaria 

Proyecto de 
fortaleciendo la 
agricultura 
familiar 
campesina, 
cadenas de 
valor y soberanía 
alimentaria 
 
 
Proyecto de 
rescate   de 
productos 
andinos - 
Cereales  
 
Proyecto de 
fortalecimiento 
de la Producción 
ganadera 
(lechera) con 
enfoque de 
cambio 
climático 

 Incrementar de 
54 a 100 
productores 

 Proyecto de 
acompañamient
o a la gestión de 
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que cuentan 
con títulos de 
propiedad de 
sus tierras al 
año 2023 
 
Incrementar de 
0 a 1 el número 
de 
edificaciones 
vinculadas a 
servicios 
financieros 
para el apoyo 
a las 
actividades 
agropecuarias 
a nivel de la 
cabecera 
cantonal hasta 
el año 2024. 
 
Alcanzar que el 
100% de las 
Cajas de 
Ahorro y 
Crédito 
existentes 
reactiven sus 
servicios al año 
2023. 

legalización de 
tenencia y 
propiedad de las  
tierras del 
Cantón Nabón 
Proyecto de 
gestión para la 
implementación 
de una sucursal 
bancaria del 
Banco de 
Fomento 
Proyecto de 
Fortalecimiento 
de las cajas de 
ahorro y crédito 

 
 

Impulsar las 
condiciones 

de 
competitivida

d y 
productividad 

de las 
empresas 

rurales. 

Posesionar a 
Nabón en base 
a las ventajas 
competitivas 
que presenta 

Mejorar en un 
13% el número 
de 
Asociaciones o 
Emprendimient
os 
Agroproductiva
s (actualmente 
52) que 
mejoran su 
sistema de 
comercializació
n y 
fortalecimiento 
de la cadena 
de valor al año 
2023 
 
Fortalecer el 1% 
de las 
microempresas 
registradas en 
el cantón (678) 
con prioridad a 
las vinculadas 
con 
agroproducció
n al año 2023 

Programa de 
fomento al 
emprendimient
o asociativa 

Proyecto de 
Mejoramiento 
del sistema de 
Comercializació
n y 
fortalecimiento 
de la cadena de 
valor 
Proyecto de 
Implementación 
y Fortalecimiento 
de nuevos 
emprendimiento
s rurales 

Fuente: Consultoría PDOT 2020 
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Elaborado: Equipo Consultor PDOT 2020 
 

2.7.3 DESCRIPCIÓN DE PROGRAMAS PROPUESTOS 

PROGRAMA 1: PROGRAMA DE GESTIÓN DE RIEGO 

I. DENOMINACIÓN Y DESCRIPCIÓN GENERAL 
 
El agua, es uno de los recursos más importantes para el ser humano, pues de ellos 
depende la agricultura y la alimentación, por ende, la vida misma. El ciclo del agua es 
muy variable, ya que es alterado por la influencia del hombre, debido al proceso del 
calentamiento global, la forma en la que se produce sin respetar la capacidad del uso 
del suelo, la tala de bosques, para desarrollar actividades ganaderas, siembra de 
pastos,  la no tecnificación del riego; todos estos aspectos influyen para la baja 
productividad del sector agropecuario, ante esta situación  dentro de este programa 
se plantea a través de convenios con el Gobierno Provincial, Universidades realizar un 
inventario de los sistemas de agua para saber su estado, como el de las fuentes de agua 
y en el proyecto de fortalecimiento del manejo eficiente en la gestión del agua para 
riego. 
 
Este programa tiene como objetivo: “Contribuir para que los sistemas de agua sean 
eficientes y equitativos en el manejo, distribución, a través de la capacitación para un 
manejo eficiente del agua, priorización de las zonas donde se va impulsar con mayor 
fuerza la actividad agropecuaria para gestionar el riego, el presupuesto estimado es de 
48000 dólares de los cuales el 19%   son financiamiento del GAD el 81% de Gobierno 
Provincial y Juntas de Agua. 

II. SUSTENTO (DESCRIPCIÓN DE ARTICULACIÓN CON LA POLÍTICA Y ESTRATEGIA) 
 
El programa pretende contribuir para que los sistemas de agua sean eficientes y 
equitativos en el manejo y distribución, al no ser competencia exclusiva del GAD 
Municipal se pretende coordinar con las instituciones públicas, privadas y comunitarias 
para el manejo eficiente y mitigar los efectos del cambio climático a través de evaluar 
las amenazas y vulnerabilidades de la infraestructura de riego y las condiciones en que 
se encuentran, fomentar capacidades locales para la administración, operación y 
mantenimiento de los sistemas de riego y establecer la zonificación de la producción 
agrícola bajo riego, con la participación de las comunidades y asociación de regantes. 
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III. PROYECTOS DEL PROGRAMA GESTIÓN DEL RIEGO 
 
El componente gestión de riego tiene 3 proyectos que apuntan a cumplir el objetivo del 
programa y sus metas aportan a la meta 1 de resultado del componente económico 
productivo, que es ejecutar al 100% los tres proyectos que impulsan la gestión para el riego, en 
el periodo comprendido 2021 al 2023. 
 
Tabla 12 METAS POR PROYECTO PARA EL PROGRAMA GESTIÓN DE RIEGO 

Proyecto Indicador de línea base 
Proyecto Meta del Proyecto 

Metas Anualizadas 
del Proyecto 

2021 2022 2023 
Proyecto de 
elaboración de 
Inventario de los 
sistemas de riego 
(incluye condiciones de 
estado) 

0% no hay un inventario 
de los sistemas de riego 
del Cantón 

Incrementar en un 50% la 
actualización del inventario de 
los sistemas de riego del cantón 
al año 2023 

  25% 50% 

Proyecto de 
Fortalecimiento del 
manejo eficiente en la 
gestión del agua para 
riego 

0% han mencionado 
que no han tenido una 
capacitación dirigida 
exclusivamente a los 
sistemas de agua para 
riego 

Alcanzar un 50% de los Comités 
y Juntas de Riesgo capacitados 
respecto buenas prácticas y 
mantenimiento de 
infraestructura al año 2023. 
Ejecución de talleres de 
capacitación dirigidos a los 
sistemas de agua para riego, 
hasta finales del 2023 

  25% 50% 

Fuente: Consultoría PDOT 2020 
Elaborado: Equipo Consultor PDOT 2020 

 
Los proyectos contemplan algunas actividades previas a la ejecución del proyecto y las 
macro actividades durante el proceso de ejecución del proyecto, como podemos 
observar en la tabla siguiente. 

2.7.4 DESCRIPCIÓN DE PROYECTOS PROPUESTOS 
PROGRAMA Gestión del Riego 

Proyecto Objetivo Componente 

Proyecto de 
elaboración de 
Inventario de los 
sistemas de riego 
(incluye condiciones de 
estado) 

Establecer las condiciones 
actuales de los sistemas de 
riego 

Actividades previas 
Acuerdos con las Juntas de regantes 
Convenio con el PROMAS y/o Gobierno 
Provincial 
Desarrollo del proyecto 
Levantamiento de la información de 
campo 
Talleres con las Juntas de Riego 
Elaboración del informe  
 

Proyecto de 
Fortalecimiento del 
manejo eficiente en la 
gestión del agua para 
riego 

Capacitación en el manejo 
eficiente de los sistemas de 
agua en la parcela 

Actividades previas 
Desarrollo del esbozo del proyecto, y TDrs 
Convenio con las Universidades y/o 
Gobierno Provincial 
Desarrollo del proyecto 
Talleres de los módulos de capacitación 
Visitas de campo 
Seguimiento y evaluación 

 
Fuente: Consultoría PDOT 2020 

Elaborado: Equipo Consultor PDOT 2020 
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2.7.5 PROGRAMA FOMENTO A LA ACTIVIDAD AGROPECUARIA 

I. DENOMINACIÓN Y DESCRIPCIÓN GENERAL 
 
Baja productividad agropecuaria causada principalmente a la escasez de agua para 
riego, el agotamiento del suelo y pérdida de la capa arable debidos cultivos en 
pendientes mayores al 30% y sin ninguna técnica de manejo en esas áreas frágiles, lo 
que provoca pérdidas por plagas, agotamiento general de la tierra y por ende 
cosechas escasas, bajos rendimientos productivos, dando como efecto abandono de 
la actividad agropecuaria, migración y por ende bajos niveles de ingresos, por lo que es 
necesario trabajar en coordinación con las entidades competentes y fortaleciendo a la 
mesa económica para contribuir a mejorar la economía campesina. 
 
Para mitigar la problemática mencionada se plantea el programa “Incrementar los 
ingresos de los productores, mediante el aumento de la producción y productividad 
con prácticas amigables con el ambiente”, a través de fortalecimiento de la agricultura 
familiar campesina, rescate de la producción andina, fortalecimiento de la producción 
ganadera, el presupuesto estimado es de 98500 dólares de los cuales el 13,19%   son 
financiamiento del GAD el 86,81% otros. 
 

II. SUSTENTO (DESCRIPCIÓN DE ARTICULACIÓN CON LA POLÍTICA Y ESTRATEGIA) 
 
El programa pretende contribuir a incrementar los ingresos de los productores, mediante 
el aumento de la producción y productividad con prácticas amigables con el 
ambiente, en zonas que tengan riego, para lo cual se ejecutarán algunas acciones 
como es capacitación, dotación de kits, asistencia técnica que articule la generación 
de conocimientos con la demanda de la agricultura familiar; el trabajo será vía alianzas 
público, privado y público – público. 
 

III. PROYECTOS DEL PROGRAMA FOMENTO A LA ACTIVIDAD AGROPECUARÍA 
 
El componente de fomento a la actividad agropecuaria tiene 3 proyectos que apuntan 
a cumplir el objetivo del programa y sus metas aportan a la meta de resultado Nro. 2 
que apunta a mejorar la producción y productividad de 500 familias, en el periodo del 2021 al 
2023, como podemos observar en la tabla siguiente las metas de los proyectos están alineadas a 
la de resultado. 
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IV. FORMA DE MEDICIÓN Y PROGRAMACIÓN POR AÑOS PARA DE LOS PROYECTOS 
PROGRAMA  FOMENTO A ACTIVIDAD AGROPECUARIA 
Proyecto Indicador de línea 

base Proyecto 
Meta del Proyecto Metas Anualizadas del 

Proyecto 
2021 2022 2023 

Proyecto de fortalecimiento 
de  la agricultura familiar 
campesina, cadenas de 
valor y soberanía 
alimentaria 

150 fincas de 
productores 
agroecológicos 

Al final del 2023, se ha 
desarrollado y fortalecido 
300 fincas agroecológicas 
con un manejo integral 

100 100 100 

Proyecto de rescate de 
productos andinos - 
Cereales. 

0% proyectos 
como rescate de 
los productos 
andinos 

100 hectáreas sembradas 
con productos andinos - 
cereales, cada año, hasta 
finales del 2023 

20 50 100 

Proyecto de fortalecimiento 
de la Producción ganadera 
(lechera) con enfoque de 
cambio climático 

6 Lts/VO 100 fincas han mejorado su 
producción y 
productividad, pasando de 
6/lt/VO promedio a 7,5 
Lts/Vo, hasta finales del 
2023 

6 6.5 7.5 

Fuente: Consultoría PDOT 2020 
Elaborado: Equipo Consultor PDOT 2020 

 
Los proyectos contemplan algunas actividades previas a la ejecución del proyecto y las 
macro actividades durante el proceso de ejecución del proyecto, como podemos 
observar en la tabla siguiente. 
 

PROGRAMA FOMENTO A ACTIVIDAD AGROPECUARIA 
Proyecto Objetivo Componente 
Proyecto de 
fortalecimiento de  la 
agricultura familiar 
campesina, cadenas de 
valor y soberanía 
alimentaria 

Fortalecer la agricultura 
familiar campesina y 
cadenas de valor y soberanía 
alimentaria de los 
productores de Nabón 

Actividades previas 
Convenio con la Universidad y/o Gobierno 
Provincial Socialización del Proyecto con los 
cabildos y comunidades 
Desarrollo del proyecto  
Capacitación y asistencia técnica 
Adquisición y entrega de Kits para mejorar 
la producción y productividad en la 
actividad agrícola, piscicultura y apicultura 
Establecer días de campo y parcelas 
demostrativas. 

Proyecto de rescate de 
productos andinos - 
Cereales. 

Rescatar la producción 
andina como es la cebada y 
trigo en el cantón Nabón 

Actividades previas 
Socialización con las comunidades el 
Proyecto 
Alianzas público – privado 
Desarrollo del proyecto  
Zonificación de las zonas aptas para el 
desarrollo de este tipo de producción 
Asistencia Técnica en todo el proceso 
productivo. 
Capacitación en el manejo de post 
cosecha 
Seguimiento y Evaluación 

Proyecto de 
fortalecimiento de la 
producción ganadera 
(lechera) con enfoque de 
cambio climático 

Fortalecer la producción y 
productividad ganadera en 
el cantón Nabón que 
permita mejorar la calidad 
de vida de la población 

Actividades previas 
Convenio con el Gobierno Provincial, 
MAGAP 
Socialización y levantamiento de la línea 
base de los productores 
Desarrollo del proyecto  
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Capacitación en manejo de potreros y 
entrega de kits de insumos, elaborar 
parcelas demostrativas 
Fortalecimiento de la inseminación artificial. 
Formación de promotores en primeros 
Auxilios 
Dotación de Botiquines veterinarios  

Fuente: Consultoría PDOT 2020 
Elaborado: Equipo Consultor PDOT 2020 

 

2.7.6 PROGRAMA FOMENTO AL EMPRENDIMIENTO ASOCIATIVO 

I. DENOMINACIÓN Y DESCRIPCIÓN GENERAL 
 
Las empresas rurales enfrentan una competencia difícil de igualar, ya que algunas no 
tienen las herramientas suficientes para hacer frente a este hecho, incluso el suficiente 
capital económico para poder enfrentar, falta de preparación empresarial, baja 
capacidad asociativa que les permita compartir riesgos y oportunidades, mantiene un 
sistema de comunicación tradicional, basado en un individualismo, sin tener acceso a 
las demandas de mercado, de los clientes, no utilizan los Tics como herramienta para 
colocar los productos, esto unido a la Pandemia complico más los sistemas de 
comercialización, principalmente de los animales menores.  
 
Para mitigar la problemática mencionada se plantea el programa “Generación de 
empleo, mediante la capacitación, generación de nuevos emprendimientos 
productivos.”, a través de mejorar los canales de comercialización y comunicación, 
fortalecimiento e implementación de las microempresas rurales, el presupuesto 
estimado es de 55000 dólares de los cuales el 52,72%   son financiamiento del GAD el 
47,27% otros. 
 

II. SUSTENTO (DESCRIPCIÓN DE ARTICULACIÓN CON LA POLÍTICA Y ESTRATEGIA) 
 
El programa pretende contribuir a la generación de empleo a traes de capacitación 
que mejore el poder de negociación, fortalecimiento y generación de nuevos 
emprendimientos productivos, para lo cual se realizará alianzas público – privado y 
público - publico 
 

III. PROYECTOS DEL PROGRAMA FOMENTO AL EMPRENDIMIENTO ASOCIATIVO 
 
El componente de fomento a la actividad agropecuaria tiene 2 proyectos que apuntan 
a cumplir el objetivo del programa y sus metas aportan a la meta de resultado Nro. 3 
que apunta a mejorar la producción y productividad de 9 microempresas, en el periodo del 
2021 al 2023, como podemos observar en la tabla siguiente las metas de los proyectos están 
alineadas a la de resultado. 
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Tabla 13 METAS ANUALIZADAS DE LOS PROYECTOS 

  
PROYECTOS DEL PROGRAMA FOMENTO AL EMPRENDIMIENTO ASOCIATIVO  

Proyecto Indicador de línea 
base Proyecto 

Meta del Proyecto Metas Anualizadas del 
Proyecto (acumulativo) 

2021 2022 2023 
Proyecto de 
mejoramiento del sistema 
de Comercialización y 
fortalecimiento de la 
cadena de valor 

0% no tienen un 
plan de negocios 

Mejorar en un 13% el número 
de Asociaciones o 
Emprendimientos 
Agroproductivas 
(actualmente 52) que 
mejoran su sistema de 
comercialización y 
fortalecimiento de la cadena 
de valor al año 2023 
7 asociaciones mejoran su 
sistema de comercialización 
y fortalecimiento de la 
cadena de valor, hasta 
finales del 2023 

1 4 7 

Proyecto de 
implementación y 
Fortalecimiento de 
nuevos emprendimientos 
rurales 

9 microempresas Fortalecer el 1% de las 
microempresas registradas 
en el cantón (678) con 
prioridad a las vinculadas 
con agroproducción al año 
2023 
9 microempresas se 
encuentran fortalecidas (7) 
implementado 2 nuevas 
microempresas, hasta finales 
del 2023 

 0.5 1 

 
Los proyectos contemplan algunas actividades previas a la ejecución del proyecto y las 
macro actividades durante el proceso de ejecución del proyecto, como podemos 
observar en la tabla siguiente. 
 
Tabla 14 COMPONENTES DE LOS PROYECTOS 

PROGRAMA  
Proyecto Objetivo Componente 
Proyecto de 
mejoramiento del 
sistema de 
Comercialización y 
fortalecimiento de la 
cadena de valor 

Mejorar los canales de 
comercialización de las 
organizaciones de productores del 
cantón Nabón, que permita tener 
mejores niveles de ingreso 

Actividades previas 
Elaboración del proyecto 
Elaboración del TDR 
Contratación del estudio 
Desarrollo del proyecto  
Elaboración y Ejecución del Plan de 
Negocios 
Campañas y Eventos de promoción de 
los productos de Nabón 
Establecimiento de circuitos de expo 
ferias a nivel Regional de economía 
social y solidaria 

Proyecto de 
implementación y 
Fortalecimiento de 
nuevos 

Implementar emprendimientos 
productivos eficientes 

Actividades previas 
Elaboración del Proyecto 
Desarrollo del proyecto  
Capacitación sobre emprendimientos 
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emprendimientos 
rurales 

Análisis de la viabilidad para el 
establecimiento de centros de acopio 
Estudio y Ejecución de nuevas 
microempresas rurales en base a las 
potencialidades productivas que tiene 
el cantón 

 

2.7.7 PROGRAMA GESTIÓN DE CRÉDITO 
 
El acceso al crédito es uno de las dificultades mencionadas pro los productores, 
causado principalmente por los trámites engorrosos, el tiempo de trabajo que se pierde 
en trasladarse a Cuneca para tramitar el crédito en Ban Ecuador, los intereses son altos 
si comparamos con los riesgos que corre la actividad agropecuaria por  falta por 
heladas, lanchas y por efectos del cambio del clima, las cajas de ahorro y crédito son 
una alternativa importante pero por falta de capacitación administrativa y financiero 
muchas de ellas están paralizadas. 
 
Para mitigar la problemática mencionada se plantea el programa “Gestionar el acceso 
de los productores a crédito para dinamizar la economía del cantón”, a través de 
capacitación, gestión para la legalización títulos de propiedad de las tierras, el 
presupuesto estimado es de 6000 dólares son financiamiento del GAD  
 

I. SUSTENTO (DESCRIPCIÓN DE ARTICULACIÓN CON LA POLÍTICA Y ESTRATEGIA) 
 
El Programa pretende contribuir al acceso al crédito para dinamizar la economía del 
cantón a través de alianzas público, público y con los cabildos. 
 

II. PROYECTOS DEL PROGRAMA GESTIÓN DE CRÉDITO 
 
El componente de fomento a la actividad agropecuaria tiene 2 proyectos que apuntan 
a cumplir el objetivo del programa y sus metas aportan a la meta de resultado Nro. 4 
que pretende contribuir al acceso al crédito en base a la ejecución del 100% de los 
proyectos planteados, en el periodo del 2021 al 2023, como podemos observar en la tabla 
siguiente las metas de los proyectos están alineadas a la de resultado. 
  
Tabla 15METAS DE LOS PROYECTOS ANUALIZADAS 

  PROGRAMA GESTIÓN CRÉDITO 
Proyecto Indicador de 

línea base 
Proyecto 

Meta del Proyecto Metas Anualizadas 
del Proyecto 
2021 2022 2023 

Proyecto de legalización de 
los títulos de propiedad de las 
tierras de los comuneros en el 
Cantón Nabón 

54 títulos de 
propiedad 
entregados 

Se incrementa de 54 a 100 
productores cuentan con 
títulos de propiedad de sus 
tierras, hasta finales del 2023 

70 85 100 

Proyecto de gestión para la 
implementación de Institución 
de servicios financieros 

0% oficinas 
Bancarias 

1 oficina de servicios 
financieros Funcionando 
hasta finales del 2024 

  0 
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Proyecto de fortalecimiento 
de las cajas de ahorro y 
crédito 

8 cajas de 
ahorro y 
crédito 

El 100% de las Comunidades 
que cuentan con cajas de 
ahorro y crédito mejoran y /o 
reactivan el servicio 

0% 50% 100% 

 
Los proyectos contemplan algunas actividades previas a la ejecución del proyecto y las 
macro actividades durante el proceso de ejecución del proyecto, como podemos 
observar en la tabla siguiente. 
 
Tabla 16 COMPONENTES DEL PROYECTO 

PROGRAMA Gestión del Crédito 
Proyecto Objetivo Componente 
Proyecto de legalización de los 
títulos de propiedad de las tierras 
de los comuneros en el Cantón 
Nabón 

Gestionar la 
legalización de los 
títulos de propiedad 
de los comuneros 

Actividades previas 
Coordinación con las instancias respectivas. 
Desarrollo del proyecto  
Establecer los expedientes 
Seguimiento de los procesos 
 

Proyecto de Gestión para la 
implementación de Institución de 
servicios financieros 

Gestionar la 
implementación de 
una oficina bancaria 
(preferentemente Ban 
Ecuador) 

Actividades previas 
Acercamiento a la entidad del Gobierno 
Desarrollo del proyecto  
Gestionar la implementación de una oficina 
financiera 
 

Proyecto de fortalecimiento de 
las cajas de ahorro y crédito 

Fortalecer las cajas de 
ahorro y crédito 

Actividades previas 
Reuniones con los Cabildos 
Alianzas con las Cooperativas y ONGs para 
fortalecer las cajas de ahorro y crédito  
Desarrollo del proyecto  
Diagnóstico de la situación actual de las 
cajas de ahorro y crédito 
Capacitación en manejo, administrativo y 
financiero de las cajas de ahorro y crédito. 
Apoyar en la búsqueda de fondos para 
capitalización de las mismas. 
 

 
LINEAMIENTOS PARA EL COVID 
 
 

Lineamiento 3 Promover la óptima gestión de los recursos disponibles que apoyen a la 
reactivación económica 

Acción Fomentar la articulación entre el sector público, privado, sociedad civil y 
Gobierno central en la implementación de estrategias económicas 
productivas 

PROYECTO PROPUESTO Proyecto conservación del suelo y agua para contribuir al mejoramiento de 
la produccion agropecuaria 
Mejoramiento génetico para la actividad ganadera 
Majorameinto del Manejo de Praderas 
Formación de paramedicos veterinarios 
Capacitación y dotacion de pie de crias  de animales menores 

Acción Propiciar la reactivación productiva de los emprendimientos, asociaciones y 
pequeñas empresas, a través de una apropiada coordinación con el sector 
financiero público, privado y economía popular y solidaria 

PROYECTO PROPUESTO Reactivacion del centro de acopio de leche 
Capacitacion en productos derivados de la leche 
Capacitacon en la elabracion de muebles rusticos 
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    Elaborado: Equipo consultor 2021 
 
 

Lineamiento 4 Brindar soporte con servicios locales complementarios agropecuarios, riego y 
drenaje. 

Acción Coordinación con la academia, generación de alianzas estratégicas afines a 
la investigación, vinculación y capacitación. 

PROYECTO PROPUESTO  
Mejorameinto de los sistemas de riego 
 

    Elaborado: Equipo consultor 2021 
 

Lineamiento 6 Impulsar la soberanía alimentaria y el autoconsumo 
Acción Integración del enfoque de sistema agroalimentario sostenible con el 

objetivo de asegurar la alimentación de la población y fomentar la 
agricultura familiar campesina 

PROYECTO PROPUESTO 1.1 Fortalecimiento de las asociaciones de  productoras  agroecologicas 
 

Acción Determinar la situación del territorio respeto a las cadenas de suministro de 
alimentos y otros artículos de primera necesidad. 

    Elaborado: Equipo consultor 2021 
 
MODELO DE GESTIÓN 
 
El modelo de gestión del PDOT es el conjunto de procedimientos y acciones que 
encaminan a la implementación de la propuesta del PDOT. Requiere de estructura 
organizacional del GAD, acorde a sus necesidades, y a la articulación entre actores 
territoriales para solventar problemas y fomentar potencialidades identificadas en el 
Diagnóstico Estratégico. 
 
A partir de la identificación de problemas y potencialidades del Diagnóstico Estratégico, 
se establece los mecanismos de coordinación para la implementación de programas y 
proyectos de competencia exclusiva de los GAD. Complementariamente se 
identificarán las brechas presupuestarias que constituyan una limitación y los aspectos 
normativos o regulatorios requeridos para facilitar la ejecución del PDOT. 
 
Las acciones propuestas y los programas/ proyectos identificados se vincularse con el 
mapeo de actores, para focalizarlas de manera directa o indirecta de acuerdo al nivel 
de interés e influencia con el GAD de la siguiente manera: 
 

PROYECTOS RELACIONAMIENTO  ARTICULACIÓN  PRESUPUESTO 
ESTIMADO 

 ACTOR 
INVOLUCRADO 

INTERËS E 
INFLUENCIA 

FORMA DE 
GESTIÓN 

 

Proyecto de 
elaboración de 
Inventario de los 
sistemas de riego 
(incluye condiciones 
de estado) 

Gobierno 
Provincial / 
Universidad 

Gobierno 
Provincial 
competencia 
exclusiva, 
Universidad tiene 
el programa 
vinculación con la 
comunidad 

Convenio 85.000 
 

Proyecto de 
Fortalecimiento del 
manejo eficiente en la 
gestión del agua para 
riego 

Gobierno 
Provincial / 
Universidad 

Gobierno 
Provincial 
competencia 
exclusiva, 
Universidad tiene 
el programa 
vinculación con la 
comunidad 

Convenio 50.000 
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Proyecto de 
fortaleciendo la 
agricultura familiar 
campesina, cadenas 
de valor y soberanía 
alimentaria 

Gobierno 
Provincial / 
MAGAP 

Gobierno 
Provincial 
competencia 
exclusiva, MAGAP 
es el ente rector 

Convenio 45.000 
 

Proyecto de rescate   
de productos andinos - 
Cereales 

MAGAP / EMPRESA 
PRIVADA / 
COMUNEROS 

Gobierno 
Provincial 
competencia 
exclusiva, MAGAP 
es el ente rector 

Convenio 63.500 
 

Proyecto de 
fortalecimiento de la 
Producción ganadera 
(lechera) con enfoque 
de cambio climático 

Gobierno 
Provincial / 
MAGAP 
 

Gobierno 
Provincial 
competencia 
exclusiva, MAGAP 
es el ente rector 

Convenio  
 

27.500 
 

Proyecto de 
Mejoramiento del 
sistema de 
Comercialización y 
fortalecimiento de la 
cadena de valor 

MIPRO Politica de apoyar 
a los 
emprendedores 

Convenio  
27.000 

 

Proyecto de 
Implementación y 
Fortalecimiento de 
nuevos 
emprendimientos 
ruralesemprendimeintos 
rurales 

MIPRO Politica de apoyar 
a los 
emprendedores 

Convenio 60.000 

Legalización de los 
titulos de propiedad de 
las tierras en el Cantón 
Nabón 

MAGAP Ente rector de la 
parte 
agropecuarīa 

Convenio 6000 

Proyecto de gestión 
para la 
implementación de 
una sucursal bancaria  

GOBERNACIÓN / 
BAN ECUADOR 

Son los 
representantes del 
Gobierno con 
quienes se 
pueden tomar una 
desición sobre la 
descentralizaación 

Convenio 0 

Proyecto de 
Fortalecimiento de las 
cajas de ahorro y 
crédito 
 

COOPERATIVAS, 
CABILDOS 

Tanto las 
cooperativas 
como los cabildos 
tienen el interes de 
trabajar en esta 
rama 

Alianzas 18.000 

  TOTAL  381500 
Fuente: Información Primaria 

Elaborado: Equipo Consultor PDOT 2020 
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ORGANIZACIÓN INSTITUCIONAL 
 
De acuerdo al Óganico  funcional del GAD para que viabilice la implementación de la 
propuesta del PDOT, se considerado las competencias del GAD, su vinculación con los 
programas y proyectos, la unidad responsable. Todas estas acciones deberán ser 
coordinadas por el equipo técnico responsable del proceso de planificación. 
 

OBJETIVO 
ESTRATEGICO DE 
DESARROLLO 

COMPETENCIA  PROYECTO UNIFAD RESPONSABLE 
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Concurrente Proyecto de elaboración de Inventario 
de los sistemas de riego (incluye 
condiciones de estado) 

Responsable del área 
ambiental 

Concurrente Proyecto de Fortalecimiento del 
manejo eficiente en la gestión del 
agua para riego 

Responsable del área 
ambiental 

Concurrente Proyecto de fortaleciendo la 
agricultura familiar campesina, 
cadenas de valor y soberanía 
alimentaria 

Responsable del área 
ambiental 

Concurrente Proyecto de rescate   de productos 
andinos - Cereales 

Responsable del área 
ambiental 

Concurrente Proyecto de fortalecimiento de la 
Producción ganadera (lechera) con 
enfoque de cambio climático 

Responsable del área 
ambiental 

Concurrente Proyecto de Mejoramiento del sistema 
de Comercialización y fortalecimiento 
de la cadena de valor 

Responsable del área 
ambiental 

Concurrente Proyecto de Implementación y 
Fortalecimiento de nuevos 
emprendimientos 
ruralesemprendimeintos rurales 

Responsable del área 
ambiental 

Concurrente Legalización de los titulos de 
propiedad de las  tierras de los 
comuneros en el Cantón Nabón 

Responsable del área 
ambiental 

Concurrente Proyecto de acompañamiento a la 
gestión de legalización de tenencia y 
propiedad de las  tierras del Cantón 
Nabón 

Responsable del área 
ambiental 

Concurrente Proyecto de gestión para la 
implementación de una sucursal 
bancaria del Banco de Fomento 

Responsable del área 
ambiental 

Fuente: Información Primaria 
Elaborado: Equipo Consultor PDOT 2020 
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PROPUESTA Y MODELO DE GESTIÓN COMPONENTE 
ASENTAMIENTOS HUMANOS, MOVILIDAD, ENERGÍA Y 
TELECOMUNICACIONES 
 

1. INTRODUCCIÓN DEL COMPONENTE 
Procederemos en esta etapa a la construcción de la propuesta del componente de 
Asentamientos humanos, movilidad, energía y telecomunicaciones, sustentándose en 
los análisis producto del Diagnóstico efectuado en la etapa anterior, para de forma 
paulatina avanzar a la concreción de los elementos que formarán parte del modelo 
futuro del Cantón. 

1.1 INTRODUCCCIÓN SOBRE EL COMPONENTE 

El acceso equitativo a infraestructura, equipamiento y conocimiento alude a la 
organización de los asentamientos humanos en su interacción con los sistemas 
productivos en miras a favorecer el desarrollo territorial sistémico. Partiendo de la 
identificación, jerarquización y caracterización de los asentamientos existentes dentro 
del cantón Nabón, y de su forma de organización actual en el territorio, así como de la 
descripción de los elementos, servicios y coberturas presentes en el territorio, 
avanzaremos en ésta etapa en el esfuerzo de establecer una estructura articulada de 
asentamientos, la que permitirá propiciar las condiciones necesarias para consolidar 
una red policéntrica de asentamientos inclusivos, sostenibles y resilientes, a fin de 
propiciar el desarrollo de las oportunidades y capacidades humanas de los habitantes 
del Cantón. 
 
Al ser considerado Nabón como un asentamiento únicamente de carácter local en la 
estrategia de desarrollo Nacional y Zonal, a fin de propiciar un mayor nivel de desarrollo 
será necesario impulsar las potencialidades actuales a fin de conformar un territorio que 
brinde oportunidades para la generación de proyectos e implantación de actividades 
productivas vinculadas al sector secundario y terciario como estrategia principal para 
la generación de oportunidades para la población. 
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1.2 DIAGNÓSTICO ESTRATÉGICO SINTÉTICO 

El cantón cuenta con 79 asentamientos poblacionales, 5 de ellos considerados como 
áreas urbanas, siendo estas el Centro Cantonal, las cabeceras urbano-parroquiales de 
Cochapata, Las Nieves, El Progreso y los asentamientos de La Paz y Charqui.  

Una característica especial del cantón Nabón es la presencia de cuatro comunas 
indígenas identificadas como Shiña, Chunazana, Morasloma y Puca.  

La población se encuentra distribuida conformado claramente dos zonas, la primera 
ubicada hacia el este del cantón con un menor grado de dispersión, coincidiendo con 
el Centro Cantonal, las Comunas Indígenas y la parroquia de Cochapata y parte de la 
parroquia Las Nieves, y la segunda zona hacia el Oeste del cantón con un mayor grado 
de dispersión, coincidiendo con la parroquia El Progreso y Las Nieves. Cabe indicar que 
un alto porcentaje de las edificaciones identificadas en la parroquia Nabón 
corresponden a las áreas de las comunas indígenas, en especial a las comunas de Shiña 
y Chunazana.  
 
En la parroquia Nabón (misma que incluye el Centro Cantonal y la zona rural que no es 
parte de un territorio parroquial) se concentra el 58,87% de las edificaciones del cantón, 
equivalente a 4.133 construcciones, cabe indicar que el 60,73% del total de estas 
edificaciones equivalentes a 2.510 construcciones, se encuentran emplazadas en las 
comunas indígenas. 

Los asentamientos en el Cantón Nabón son mayoritariamente dispersos, ya que esta 
característica es propia del 53% de ellos, el 14% corresponde a la tipología de 
asentamiento concentrado, el 9% corresponden a asentamientos lineales y apenas un 
3% se identifican como asentamientos concéntricos, los que por las condiciones del 
área rural tienen más similitud incluso con los de tipo disperso. 

Con respecto al modelo de poblamiento éste se caracteriza por ser de tipo disperso y 
de baja densidad poblacional, el indicador de densidad poblacional a nivel cantonal 
oscila entre 3-37hab/ha; la mayor densidad de población se ubica en el centro 
cantonal, sin embargo, sigue siendo baja debido a que la densidad predominante es 
menor a 55 hab/ha, encontrándose únicamente densidades superiores a los 100 hab/ha 
en las inmediaciones del parque central del centro cantonal.  
 
El centro poblado de mayor jerarquía en el cantón corresponde a la ciudad de Nabón 
como centro cantonal, la jerarquía 2 del cantón coincide con La Paz, asentamiento que 
presenta una dinámica comercial interesante por su ubicación en la vía Cuenca – Loja 
presenta en jerarquía 3 se encuentran las cabeceras parroquiales de El Progreso, Las 
Nieves y Cochapata, junto a ellas dos asentamientos que igualmente muestran una 
dinámica interesante con relación a su población, abastecimiento de servicios básicos 
y grado de consolidación como son Shiña Centro y Rañas ubicadas en la comuna de 
Shiña perteneciente a la parroquia Nabón.  
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De acuerdo al Archivo Maestro de Instituciones Educativas del año 2019 el cantón 
Nabón cuenta en total con 57 instituciones educativas, de estas 9 son unidades 
educativas y 48 instituciones de educación general básica.  Las principales dificultades 
están relacionadas con el acceso a educación (agudizado por la Pandemia COVID19) 
y la dificultad para cursar carreras de nivel superior. 

En base a la información disponible en la Infraestructura Ecuatoriana de Datos 
Geoespaciales al año 2020 el Cantón Nabón cuenta en total con 7 equipamientos de 
salud, siendo el principal problema la distancia y tiempos de desplazamiento para 
acceso de la población. 

Con relación al servicio básico de agua para consumo humano, actualmente el manejo 
de los sistemas de agua para consumo humano se encuentra en manos de 52 juntas de 
Agua, el agua del Centro Cantonal lo gestiona el GAD Municipal, el déficit de cobertura 
de servicio de agua para consumo humano a nivel cantonal de acuerdo a la encuesta 
territorial se ubica en e14,01%.  

Considerando el total de los asentamientos servidos tanto con alcantarillado como con 
biodigestores, el déficit de cobertura de sistemas de eliminación de excretas alcanzaría 
al 26,5%.  

De la información recabada mediante la aplicación de encuestas territoriales se ha 
obtenido que en la actualidad el déficit de cobertura cantonal del servicio de 
recolección de basura presenta un déficit del 40,42%.  

Con relación a la red vial cantonal se la estima en 488,54 km de vías, sin incluir la red 
primaria, del total indicado valor un 6,57% se encuentra en buen estado, el 85,16% en 
estado regular y el 8,27 en estado malo, el estado de la red vial se muestra en el 
documento de diagnóstico del componente. 

Los asentamientos con menor nivel de accesibilidad con relación al Centro Cantonal 
son La Cría, Poetate y Potrerillos y respecto a las cabeceras parroquiales son Poetate y 
Potrerillos.  

Los principales medios de movilización de la población son a pie el 44,36%, en vehículo 
particular el 21,79%, en taxi/camioneta el 19,84%, en bus el 7% y en motocicleta el 6,23%.  

El 53,3% de la población que utiliza los servicios de transporte público los considera como 
muy bueno o bueno; mientras que el 7,39% considera que es malo.    

En base a la información de la encuesta territorial el déficit de acceso a internet a la 
vivienda a nivel cantonal se ubica en el 36,19%  
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I.2.1 IDENTIFICACIÓN DE ACTORES 
 
Entre los principales actores que intervienen en el desarrollo cantonal en materia de 
asentamientos humanos, movilidad, energía y telecomunicaciones tenemos a los 
siguientes: 
 
Actores Gubernamentales 

- Gobierno Autónomo Descentralizado Provincial del Azuay 

- Gobierno Autónomo Descentralizado Municipal del Cantón Nabón 

- Gobierno Autónomo Descentralizado Parroquial de Cochapata 

- Gobierno Autónomo Descentralizado Parroquial de Las Nieves 

- Gobierno Autónomo Descentralizado Parroquial de El Progreso 

- Ministerio de Desarrollo Urbano y Vivienda 

- Ministerio de Transporte y Obras Públicas 

- Ministerio de Energía y Recursos Naturales No Renovables 

- Corporación Eléctrica del Ecuador (CELEC EP) 

- Secretaria Nacional del Agua 

- Agencia Nacional de Regulación, Control y Vigilancia Sanitaria 

- Ministerio de Educación 

- Ministerio de Salud Pública 

- Ministerio del Ambiente y Agua 

- Ministerio de Telecomunicaciones y Sociedad de la Información 

 
Actores Sociales 

- Cabildos de las comunas indígenas 

- Comités Promejoras 

- Juntas Administradoras de Agua Potable y de Alcantarillado 

- Comités de Padres de Familia de los centros educativos 

- Cooperativas de Transporte (taxis y transporte mixto) 

 
A fin de discutir y analizar el desarrollo cantonal siempre será necesario estructurar 
grupos focales de trabajo en los que en primera instancia se recoja las aspiraciones 
ciudadanas, se las compatibilice con el plan de gobierno y el plan de ordenamiento 
territorial, y de forma posterior se discutan estas necesidades con los actores 
gubernamentales dependiendo del tema a tratarse. 
 
Es imperativo que en lo concerniente al desarrollo de asentamientos se mantenga una 
interacción entre los Gobiernos Autónomos Descentralizados en todos los niveles de 
gobierno, toda vez que sus competencias deben articularse a fin de que las acciones 
emprendidas por cada uno en el territorio converjan a la consecución de los objetivos, 
planes y proyectos del PDOT. 
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I.2.2 IDENTIFICACIÓN DE PERCEPCIÓN DE ACTORES. GENERALIDADES 
Permite reconocer las principales problemáticas, desafíos y potencialidades del 
territorio, a través de la consulta de actores vinculados al territorio del GAD.  El 
levantamiento de información se realiza por entrevista. 
 
Tabla 1 Identificación de Percepción de Actores 
 

Actor Temática Problemátic
a del GAD 

Descripción de 
Problemática 

Desafíos 
del GAD 

Descripc
ión de 
Desafío 

Potencia
lidad del 

GAD 

Descripci
ón de 

Potencial
idad 

Gobiernos 
Autónomos 
Descentraliz
ados 
 
Ministerio 
de 
Desarrollo 
Urbano y 
Vivienda 
 
Corporació
n Eléctrica 
del Ecuador 
(CELEC EP) 
 
Cabildos de 
las 
comunas 
indígenas 
 
Comités 
Promejoras 
 
Juntas 
Administrad
oras de 
Agua 
Potable y 
de 
Alcantarilla
do 
 

Asentamie
ntos 

Modelo 
disperso de 
asentamien
tos 

En el cantón Nabón 
se establecen 79 
asentamientos 
mayoritariamente 
dispersos, ya que 
esta característica 
es propia del 53% 
de ellos, el 14% 
corresponde a la 
tipología de 
asentamiento 
concentrado, el 9% 
corresponden a 
asentamientos 
lineales y apenas 
un 3% se identifican 
como 
asentamientos 
concéntricos, los 
que por las 
condiciones del 
área rural tienen 
más similitud incluso 
con los de tipo 
disperso. De forma 
general la densidad 
poblacional oscila 
entre 3 a 37 
hab/ha; la mayor 
densidad de 
población se ubica 
en el centro 
cantonal, sin 
embargo, sigue 
siendo baja debido 
a que la densidad 
predominante es 
menor a 55 hab/ha, 
encontrándose 
únicamente 
densidades 
superiores a los 100 
hab/ha en las 
inmediaciones del 
parque central del 
centro cantonal.  

Coordin
ación 
interinstit
ucional 
y gestión 
territorial 

Lograr 
articular 
una 
política 
de 
interven
ción 
territorial 
por 
parte de 
los 
estamen
tos 
locales y 
guberna
mentale
s para 
consolid
ar un 
crecimie
nto 
policéntr
ico, 
consolid
ando 
zonas 
de 
mayor 
densida
d 
poblaci
onal y 
ejercer 
un 
mayor 
nivel de 
control 
en el 
territorio 
por 
parte 
del GAD 
Canton
al 

Capaci
dad de 
gestión 
de las 
autorida
des 
locales 

La 
administr
ación 
actual 
del GAD 
Municipal 
ha 
demostra
do alta 
capacid
ad de 
gestión 
para el 
trabajo 
articulad
o con 
diversos 
niveles 
de 
gobierno 

Gobierno 
Autónomo 
Descentraliz
ado 
Cantonal 
 
Secretaria 
Nacional 
del Agua 

Infraestruc
turas 

Cobertura 
de sistemas 
de agua 
potable y 
alcantarilla
do 

El déficit de 
cobertura de 
servicio de agua 
para consumo 
humano a nivel 
cantonal de 
acuerdo a la 
encuesta territorial 
se ubica en el 

Reducir 
el déficit 
existente 
en el 
territorio 
e 
increme
ntar los 
niveles 

Se 
requiere 
un 
trabajo 
articulad
o con 
las 
juntas 
administr

Gestión 
articulad
a con 
las 
Juntas 
de Agua 
Potable 

Se 
desarrolla 
por parte 
del Gad 
un 
trabajo 
conjunto 
y 
articulad
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Agencia 
Nacional 
de 
Regulación, 
Control y 
Vigilancia 
Sanitaria 
 
Juntas 
Administrad
oras de 
Agua 
Potable y 
de 
Alcantarilla
do 

14,01%; 
considerando el 
total de los 
asentamientos 
servidos tanto con 
alcantarillado 
como con 
biodigestores, el 
déficit de cobertura 
de sistemas de 
eliminación de 
excretas alcanzaría 
al 26,5%, lo que 
sumado al nivel de 
dispersión territorial 
genera altos costos 
para la dotación 
de infraestructuras 
de servicios básicos 
 

de 
servicio 
en los 
centros 
poblado
s con 
mayor 
densida
d 
poblaci
onal 

adoras 
de agua 
potable 
y 
alcantari
llado 
para 
consolid
ar un 
catastro 
de 
redes, i 
de 
usuarios 
para 
definir 
con 
exactitu
d las 
zonas 
servidas 
y la 
capacid
ad real 
de 
increme
nto de 
redes  

o con las 
Juntas de 
agua y 
alcantarill
ado a fin 
de 
mantene
r un 
monitore
o del 
servicio y 
su 
calidad, 
por lo 
que se 
puede 
continuar 
y ampliar 
el trabajo 
conjunto 
desarrolla
do hasta 
la fecha 

Gobierno 
Autónomo 
Descentraliz
ado 
Municipal 
del Cantón 
Nabón 
 
Gobierno 
Autónomo 
Descentraliz
ado 
Provincial 
del Azuay 
 
Ministerio 
de 
Educación 
 
Comités de 
Padres de 
Familia 
 
Cooperativ
as de 
Transporte 

Equipamie
ntos 

Excesivo 
tiempo de 
recorrido 
para 
acceso a 
equipamien
tos 
educativos 

En base a las 
encuestas 
territoriales se ha 
establecido que un 
porcentaje del 
14,96% de la 
población 
estudiantil requiere 
un tiempo de 
movilización mayor 
a 30 minutos para 
acceder a los 
centros educativos, 
el 29,28% de la 
población 
estudiantil requiere 
tiempos de 
recorrido entre 15 y 
30 minutos, siendo 
que un 53,08% de la 
población se 
traslada menos de 
15 minutos para 
acceder a los 
centros educativos 

Reducir 
tiempos 
de 
acceso 
a 
centros 
educati
vos 

Mejorar 
e 
impleme
ntar 
sistemas 
de 
transport
e 
público 
masivo 
de 
personas 
como 
alternati
va para 
reducir 
los 
tiempos 
de 
acceso 
a 
centros 
educati
vos y 
centros 
poblado
s en 
general. 

El Gad 
Municip
al es el 
ente 
compet
ente en 
materia 
de 
tránsito y 
transport
e a nivel 
cantona
l 

Al ser una 
compete
ncia del 
GAD 
Municipal 
el tránsito 
y 
transport
e el GAD 
puede 
convertirs
e en un 
promotor 
de la 
generaci
ón de 
empresas 
que 
oferten el 
servicio 
de 
transport
e público 
mediant
e buses o 
busetas a 
diversas 
comunid
ades del 
cantón, 
siendo 
éste un 
elemento 
que 
permita 
la 
reducció
n de los 
tiempos 
de 
recorrido, 
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debido a 
que de 
forma 
masiva la 
població
n se 
moviliza 
a pie.  

Gobierno 
Autónomo 
Descentraliz
ado 
Municipal 
del Cantón 
Nabón 
 
Gobierno 
Autónomo 
Descentraliz
ado 
Provincial 
del Azuay 
 
Ministerio 
de 
Transporte y 
Obras 
Públicas 
 
Ministerio 
del 
Ambiente y 
Agua 

Red Vial Estado de 
la red vial 

La red vial cantonal 
cuenta con 488,54 
km de vías sin incluir 
la red primaria, de 
este valor un 6,57%  
se encuentra en 
buen estado, el 
85,16% en estado 
regular y el 8,27 en 
estado malo.  

Coordin
ar y 
articular 
el 
trabajo 
con 
diferent
es 
niveles 
de 
gobiern
o 

Lograr 
articular 
una 
política 
de 
interven
ción 
territorial 
por 
parte de 
los 
estamen
tos 
locales y 
guberna
mentale
s para 
priorizar 
las 
inversion
es en los 
ejes 
viales 
que 
propicia
n mayor 
conectiv
idad y 
desarroll
o a nivel 
cantona
l 

Capaci
dad de 
gestión 
de las 
autorida
des 
locales 

La 
administr
ación 
actual 
del GAD 
Municipal 
ha 
demostra
do alta 
capacid
ad de 
gestión 
para el 
trabajo 
articulad
o con 
diversos 
niveles 
de 
gobierno 

Gobierno 
Autónomo 
Descentraliz
ado 
Municipal 
del Cantón 
Nabón 
 
Cooperativ
as de 
Transporte 
(taxis y 
transporte 
mixto) 

Transporte  Los principales 
medios de 
movilización de la 
población son a pie 
el 44,36%, en 
vehículo particular 
el 21,79%, en 
taxi/camioneta el 
19,84%, en bus el 7% 
y en motocicleta el 
6,23%.  

Impulsar 
los 
sistemas 
de 
trasporte 
para 
persona
s 

Mejorar 
e 
impleme
ntar 
sistemas 
de 
transport
e 
público 
masivo 
de 
personas 
como 
alternati
va para 
reducir 
los 
tiempos 
de 
acceso 

El Gad 
Municip
al es el 
ente 
compet
ente en 
materia 
de 
tránsito y 
transport
e a nivel 
cantona
l 

Al ser una 
compete
ncia del 
GAD 
Municipal 
el tránsito 
y 
transport
e el GAD 
puede 
convertirs
e en un 
promotor 
de la 
generaci
ón de 
empresas 
que 
oferten el 
servicio 
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a 
centros 
educati
vos y 
centros 
poblado
s en 
general. 

de 
transport
e público 
mediant
e buses o 
busetas a 
diversas 
comunid
ades del 
cantón, 
siendo 
éste un 
elemento 
que 
permita 
la 
reducció
n de los 
tiempos 
de 
recorrido, 
debido a 
que de 
forma 
masiva la 
població
n se 
moviliza 
a pie. 

Gobierno 
Autónomo 
Descentraliz
ado 
Municipal 
del Cantón 
Nabón 
 
Corporació
n Eléctrica 
del Ecuador 
(CELEC EP) 
 
Ministerio 
de 
Telecomuni
caciones y 
Sociedad 
de la 
Información 

Telecomu
nicacione
s 

La 
conectivida
d digital 
presenta 
limitaciones 
de acceso 
general a la 
población 
a nivel 
cantonal 

Considerando la 
información de la 
encuesta territorial 
el déficit de acceso 
a internet a la 
vivienda a nivel 
cantonal se ubica 
en el 36,19%  

Impulsar 
la 
conectiv
idad 
digital 
en el 
cantón 
Nabón 

Mediant
e la 
realizaci
ón de 
acuerdo
s, 
conveni
os e 
inversion
es, 
disminuir 
el déficit 
de 
acceso 
de la 
poblaci
ón a 
internet, 
propicia
ndo el 
acceso 
a 
educaci
ón y 
comunic
ación 

Capaci
dad de 
gestión 
de las 
autorida
des 
locales 

El 
gobierno 
cantonal 
ha 
procedid
o a la 
priorizaci
ón de 
inversion
es y 
convenio
s a fin de 
dotar a 
las 79 
comunid
ades de 
internet 
gratuito 
en áreas 
públicas 
para 
permitir 
un mayor 
nivel de 
comunic
ación y 
acceso a 
la 
educaci
ón por 
parte de 
la 
població
n. 

Elaboración: Equipo Consultor  
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I.2.3 REVISIÓN DE PRIORIDADES NACIONALES Y LOCALES 

 PLAN NACIONAL DE DESARROLLO Y ESTRATEGIA TERRITORIAL 
NACIONAL 

 
El Plan Nacional de Desarrollo Vigente “Creando Oportunidades” 2021 - 2025 (PND) 
constituye el principal instrumento del Sistema Nacional Descentralizado de 
Planificación Participativa (Sndpp), también debe observarse el cumplimiento de los 
lineamientos territoriales y de articulación de la Estrategia Territorial Nacional (ETN), varios 
elementos aún son aplicables de la Agenda de Coordinación Zonal 6 (ACZ6).   

 
Esta herramienta tiene por objetivo conciliar las políticas, los programas y las acciones 
de los diferentes sectores del Gobierno Central y los gobiernos autónomos 
descentralizados en el territorio, mediante la vinculación de la planificación nacional 
con los distintos niveles de gobierno, a través de mecanismos adecuados de 
articulación y coordinación (Senplades, 2017). 

 
De la agenda Zonal 6, publicada en abril de 2019 se desprenden las intervenciones 
emblemáticas que implementará el Gobierno Nacional en el territorio. Con relación a 
las redes de asentamientos tanto en el Plan Nacional como en la Agenda Zonal 6 se 
establece la necesidad de generar las condiciones materiales para consolidar una red 
policéntrica de asentamientos inclusivos, sostenibles y resilientes, que posibiliten el 
desarrollo de las oportunidades y capacidades humanas. 
 
Cabe indicar que dentro de la planificación nacional se jerarquizan los asentamientos 
considerándose para la provincia del Azuay un nodo de carácter Nacional en la ciudad 
de Cuenca, un nodo subregional en la ciudad de Gualaceo y cuatro nodos de tipo 
local coincidentes con las ciudades de Camilo Ponce Enríquez, Santa Isabel, Sígsig y 
Paute, en el caso de la ciudad de Nabón no se la incluye dentro de ninguna de las 
jerarquías establecidas a nivel nacional.  
 
Pese a que en la Agenda Zonal no se encuentra considerado como un elemento a ser 
desarrollado en el cantón, por parte del MIDUVI en articulación directa con el GAD 
Municipal se han implementado intervenciones de ejecución de proyecto de vivienda 
que beneficiará de forma directa a la población vulnerable del cantón.  
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 ELEMENTOS IDENTIFICADOS DEL PDOT VIGENTE QUE SERÁN 
PRIORIZADOS EN LA PROPUESTA 

 
Partiendo del análisis del PDOT del 2014 y de los problemas identificados y de los 
programas contemplados en el mismo, se considera pertinente que, en materia de 
asentamientos humanos, infraestructura, energía y telecomunicaciones se continúen 
con los siguientes programas que atienden competencias directas del GAD cantonal. 
 
Programa: Movilidad, tránsito y transporte 
Bajo este título se encontraban dos proyectos, el primero que busca dar solución a la 
problemática identificada como “Alto porcentaje de kilómetros de vías de acceso local 
generan dificulta de mantenimiento.  Trazados improvisados con altas pendientes y 
radios de giro inapropiados incrementan el riesgo de tránsito.  Mal estado y la longitud 
de desplazamiento incrementan costos de movilización de la población” cuya 
denominación es “Mantenimiento vial, pese a que el programa corresponde a la 
competencia y es conveniente mantenerlo será necesario incluir más elementos al 
momento de definir los proyectos que van a ser incluidos dentro del mismo. 

 
El segundo proyecto dentro de este programa es el denominado como “Gestión y 
coordinación para mejoramiento del transporte público”, establecido con la finalidad 
de dar solución a la problemática definida como “Dificultades de movilización hacia los 
establecimientos educativos”, este proyecto deberá considerarse con un nuevo 
enforque. 

 
Programa: Mejoramiento de los servicios básicos. 
El programa señalado está encaminado a disminuir los déficits existentes con relación a 
la dotación de servicios básicos de agua potable, alcantarillado y recolección de 
basura a nivel cantonal, toda vez que los indicadores de estos servicios pese a que han 
superado notablemente los valores que se identificaban en el Censo de Población y 
Vivienda realizado en el año 2010, todavía se muestran deficitarios, en especial en lo 
concerniente a alcantarillado y recolección de desechos sólidos. 
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 ACCIONES PRIORIZADAS DEFINIDAS EN EL PLAN DE TRABAJO 
 
Como parte de los insumos a considerar en el planteamiento de la propuesta de 
planificación territorial se encuentran las líneas de acción o proyectos que forman parte 
del Plan de Gobierno de la actual administración municipal, el que se encuentra inscrito 
en el Consejo Nacional Electoral. 
  
El plan propuesto para la Administración en el ámbito de los Asentamientos Humanos, 
Infraestructuras, Movilidad, Energía y Telecomunicaciones considera entre sus objetivos:  

- Dotar de agua potable en las zonas pobladas del Cantón 
Nabón,  

- Realizar la red de agua potable en las comunidades faltantes,  

- Reorganizar el saneamiento ambiental 

  
En lo concerniente a las actividades propuestas para la administración y que serán parte 
de los programas y proyectos a considerarse dentro de la propuesta del Plan de 
Desarrollo y Ordenamiento Territorial son: 

- Rehabilitación y mejoramiento de los sistemas de agua potable 

- Mejoramiento del Laboratorio de Agua Potable 

- Rehabilitación y mejoramiento de sistemas de alcantarillado en 
zonas pobladas 

- Manejo, tratamiento y disposición final de los desechos sólidos 

- Gestión para la construcción de espacio deportivos en los barrios 
y comunidades 

- Proyecto de Regeneración Urbana y comunitaria con énfasis en 
la identidad cultural 

- Construcción y rehabilitación de veredas y bordillos en la 
cabecera cantonal 

- Regeneración del parque central 

- Mantenimiento de las vías urbanas a nivel de lastre 

- Proyecto de señalización vial 

 

 PLANES DE DESARROLLO Y ORDENAMIENTO TERRITORIAL DE LOS GAD 
CIRCUNVECINOS 

La articulación realizada fundamentalmente se pudo efectuar con el cantón Girón, con 
el cual se estableció la necesidad de articular y mejorar la conectividad perdida por la 
interrupción de la vía que lleva a dicho cantón.  Es importante resaltar que el vecino 
cantón impulsa la idea de emplazamiento de un parque industrial, el mismo que podría 
eventualmente receptar la materia prima de Nabón.   Las conversaciones mantenidas 
a nivel administrativo con otros territorios como es el caso de Yacuambi, abren la 
perspectiva de reactivar el proyecto de la vía de conexión con la zona del oriente 
ecuatoriano, posibilitando un nuevo nexo atractor de viajes que atravesaría el territorio 
cantonal. 
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I.2.4 REVISIÓN Y ANÁLISIS DE MEGATENDENCIAS 
 
Cuando de tendencia a nivel territorial se trata es muy complejo establecerlas de forma 
individual por componentes, ya que las mismas son el reflejo de interacciones globales 
y consecuentemente es difícil abstraerlas de forma individual. 
 
No obstante, si consideramos las principales situaciones que se presentan con relación 
a los asentamientos y en especial con la población que en ella se ubican y los servicios 
que permiten su conectividad podemos indicar que son dos las Megatendencias 
presentes conforme las tablas siguientes. 

 
Tabla 2 Mega tendencia identificada 
 

MEGATENDENCIA 1: Migración hacia zonas urbanas fuera del cantón 

Descripción de la Mega tendencia: A nivel global se puede observar que la población tiende a 
concentrarse en los centros urbanos, situación condicionada especialmente por la baja calidad de servicios 
que se oferta en las zonas rurales, los escases de oportunidades laborales y los reducidos ingresos que se 
generan por concepto de actividades agrícolas y pecuarias. 

IMPACTO EN EL GAD Incidencia sobre el 
Territorio 

Territorio donde impacta la 
tendencia 

alto negativa a nivel cantonal 

Evidencia actual del impacto de la mega 
tendencia  

Disminución de las actividades productivas 
 
Incremento de población que sale a la ciudad de Cuenca 
y fuera del país 
 
Según el último censo poblacional 17% de las 
edificaciones se encontraban vacías a nivel urbano y el 
32% a nivel rural 

Los impactos se evidencian actualmente, pero podrían 
intensificarse a mediano y largo plazo  

Ruptura que puede cambiar la evolución de la 
tendencia 

Generar oportunidades laborales a nivel cantonal que 
permiten la inclusión de población en el mercado laboral. 

Elaboración: Equipo Consultor  
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Tabla 3 Mega tendencia identificada 
 
MEGATENDENCIA 2: Telecomunicaciones a nivel global mediante medios digitales 

Descripción de la Mega tendencia: En un mundo en el que las comunicaciones y el acceso a la tecnología 
avanzan de forma acelerada, es necesario generar condiciones adecuadas para que la población pueda 
acceder a medios digitales de comunicación y de acceso a información, ya que lo contrario genera 
exclusión y analfabetismo digital. 

IMPACTO EN EL GAD Incidencia sobre el Territorio Territorio donde impacta la tendencia 

alto positiva A nivel cantonal 

Evidencia actual del impacto de la 
mega tendencia 

Para el 2020 las condiciones de acceso a equipos electrónicos han 
variado de forma drástica, un 61,09% de la población encuestada 
manifiesta tener acceso a celulares inteligentes (Smart phones) el 

17,90% posee un computador de escritorio o portátil y el 1,56% 
manifiesta poseer una Tableta Electrónica (Tablet); por lo que el 

porcentaje de acceso a equipos electrónicos ha variado del 8% en 
2010 al 80,54% en 2020, sin embargo, apenas el 36,19% de la 

población tiene acceso a internet a la vivienda.  

Ruptura que puede cambiar la 
evolución de la tendencia 

Es necesario potenciar el acceso a conectividad digital, 
incrementando de forma inicial la dotación de este servicio en los 
espacios públicos y de manera paulatina realizar gestiones para que 
las empresas incrementen su cobertura a nivel de viviendas 

 

I.2.5 IDENTIFICACIÓN DE FACTORES DE CAMBIO/MIGRACIÓN HACIA ZONAS 
URBANAS FUERA DEL CANTÓN 

 

I. FACTORES DE CAMBIO ENDÓGENOS 
 

Fuerzas o fenómenos internos del territorio (políticas locales, capacidades) 
 
Asentamientos humanos 

• Conformar un modelo territorial de asentamientos articulados y jerárquicamente 
organizados  

• Generar normativa de uso y ocupación de suelo para consolidar los suelos 
urbanos del cantón y restringir el fraccionamiento de las zonas productivas 

• Implementar un proceso de planificación territorial en las comunas indígenas 
para regular el crecimiento y expansión de asentamientos poblacionales 

• Impulsar la regeneración urbana y la conformación de corredores urbanos en el 
centro cantonal 

• Establecer condiciones normativas para el emplazamiento de usos vinculados a 
la producción industrial de mediano y bajo impacto 

 
Infraestructuras 

• Mejorar la calidad y cobertura de los sistemas de agua potable en el cantón 
Nabón. 

• Capacitar a los operadores de las Juntas Administradoras de Agua para mejorar 
la calidad del servicio brindado. 
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• Impulsar la construcción de sistemas alternativos de depuración de aguas 
servidas. 

• Incrementar la cobertura de alcantarillado público en el centro cantonal y los 
centros urbanos 

 
Movilidad 

• Propiciar un sistema de transporte masivo de personas para interconectar el 
centro cantonal, las cabeceras parroquiales y los centros urbanos de mayor 
jerarquía.   

• Eliminar barreras arquitectónicas urbanísticas y de recreación a través de la 
correcta aplicación de la normativa y su reglamento. 

• Mejorar la capa de rodadura de las vías del centro cantonal y de los centros 
urbanos 

 
Energía y Telecomunicaciones 

• Proyectos de dotación de internet a las comunidades del cantón Nabón por 
parte del GAD Municipal  

• Establecer mecanismos de acceso a equipos (computadoras, laptop, tablets) 
que permitan el acceso a la educación virtual a la población estudiantil del 
cantón. 
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II. FACTORES DE CAMBIO EXÓGENOS 
 

Fuerzas o fenómenos externos al territorio (tendencias, condiciones geopolíticas) 
 

• Reducción de plazas de empleo en las zonas urbanas debido a los efectos de la 
Pandemia COVID –19 propicia retorno de migrantes a las zonas rurales. 

• Reducción de los ingresos por concepto de transferencias del Estado al GAD 
Municipal. 

• Acuerdos y compromisos para el mejoramiento de la red vial cantonal por parte 
del GAD Provincial del Azuay. 

• Acuerdos y compromisos para la generación de conectividad vial con la región 
oriental y con la cuenca del Jubones 

• Establecer acuerdos comerciales con socios estratégicos a nivel nacional para 
la provisión de materias primas desde el cantón Nabón. 

• Establecimiento de políticas nacionales que prioricen la inversión en el cantón 
en materia de vial y productiva. 

I.2.6 RELACIONAMIENTO DE ACCIONES IDENTIFICADAS EN EL DIAGNÓSTICO 
ESTRATÉGICO CON INSTRUMENTOS DE GESTIÓN DEL GAD 

 
Las acciones identificadas en el diagnóstico estratégico a fin de ser implementadas en 
el territorio deben contar con el apoyo ciudadano, ser incluidas en la programación de 
las intervenciones del GAD y contar con los correspondientes presupuestos para 
inversión.  
 
Siendo éste el caso, se deberán articular con los siguientes instrumentos de gestión que 
se encuentran implementados en el GAD Cantonal. 
 

- Presupuestos Participativos 

- Asambleas Cantonales 

- Mesas Técnicas 
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1.3 CONSTRUCCIÓN DE ESCENARIOS 

I.3.1 INTRODUCCIÓN 
 
La estructuración de escenarios se encamina a definir posibles situaciones que puedan 
presentarse en el territorio dependiendo de las condiciones y las acciones que se 
emprendan por parte de las autoridades y la población, su proyección en lo 
concerniente al componente de asentamientos tomará como base los problemas y 
potencialidades definidas en el diagnóstico y los elementos priorizados con la finalidad 
de estructurar una prospectiva territorial, misma que conjuntamente con las definidas 
en los otros componentes del análisis del territorio nos permita estructurar la visión y el 
modelo ideal a futuro. 

I.3.2 DESCRIPCIÓN DE METODOLOGÍA 
 
Para el establecimiento de los escenarios se empleará una matriz que permita 
consolidar los aportes y análisis realizados en la etapa de diagnóstico, identificando las 
variables que deberán ser consideradas para establecer la prospectiva territorial como 
se muestra en la tabla siguiente. 
 
Tabla 4 Construcción de escenario del componente de asentamientos humanos, infraestructuras, movilidad, 
energía y telecomunicaciones según temática 
 

Temática Factor de Cambio 
Escenarios de Futuro 

Optimista Pesimista Tendencial Deseable 

Asentamientos 
Humanos 

Conformación de 
un modelo 
policéntrico de 
asentamientos 

Se consolida la ciudad de 
Nabón como el Centro 
Administrativo, político y de 
gestión del territorio 
Cantonal y La Paz se 
consolida como un centro 
de comercio y prestación de 
servicios articulado al 
Centro Cantonal y a la red 
de asentamientos 
concentrados del cantón 

No se puede 
consolidar las dos 
centralidades en el 
cantón y el modelo 
desarrollo policéntrico 
no puede 
implementarse  

El centro cantonal 
continúa 
desconectado de 
los asentamientos 
cercanos a la 
panamericana y La 
Paz se conforma 
como un 
asentamiento con 
mayor dinámica 
comercial 

Se consolidan dos 
centros urbanos 
importantes en el 
cantón, 
conformados por el 
Centro Cantonal y 
La Paz, los que se 
convierten en polos 
para el desarrollo 
cantonal y brindan 
bienes y servicios 
de forma articulada 
a los asentamientos 
de nivel cantonal 

Pasar de un modelo 
de poblamiento 
disperso a un 
modelo de 
poblamiento 
concentrado 

Se establece una política de 
asentamientos 
poblacionales que prioriza 
la consolidación de los 
asentamientos de tipología 
concentrada que han sido 
identificados en el 
diagnóstico territorial y que 
servirán como apoyo a la 
producción, conformando 
una red con las 
centralidades establecidas 
como polos de desarrollo a 
nivel cantonal y a las 
cabeceras parroquiales , los 
demás asentamientos 
mantienen sus condiciones 
actuales, no amplían su 
densidad poblacional ni de 
edificaciones y destinan sus 
territorios a las actividades 
productivas  

Continúa la 
conformación de 
asentamientos de 
forma espontánea en 
el territorio, no se 
organiza el 
crecimiento por redes, 
se edifica en suelos de 
protección, los suelos 
productivos son 
ocupados con 
edificaciones, 
aumentan el 
fraccionamiento del 
suelo y las presiones 
sobre los suelos de 
protección para 
destinarlos a la 
producción, los niveles 
de productividad 
cantonal descienden y 
se afecta las reservas 

Los asentamientos 
poblacionales 
continúan su 
consolidación 
mediante la 
ocupación de 
suelos productivos 
con edificaciones 
destinadas a la 
vivienda, se 
incrementa la 
demanda de 
servicios básicos, 
se incrementa el 
fraccionamiento 
del suelo rural, se 
reduce el suelo de 
producción y se 
continúa con la 
ampliación de la 
frontera agrícola 
sobre suelos de 

Se consolidan 
asentamientos que 
sirvan como apoyo 
a la producción, 
articulados 
mediante redes a 
los dos polos de 
desarrollo cantonal 
y a las cabeceras 
parroquiales, se 
limita el 
fraccionamiento del 
suelo rural de 
producción y su 
ocupación con 
edificaciones. 
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de suelo de protección 
ambiental.  

protección 
ambiental. 

Infraestructura 

Disminución de 
indicadores de 
cobertura de 
servicios básicos 
de agua potable y 
alcantarillado 

Mediante una gestión 
conjunta entre el GAD 
Municipal y las Juntas 
Administradoras de agua y 
de alcantarillado se 
implementa un programa de 
construcción, mejoramiento 
y mantenimiento de 
infraestructuras de servicios 
básico, se fortalece las 
capacidades administrativas 
y técnicas de las juntas 
administradoras, se propicia 
la dotación con agua de 
consumo humano para toda 
la población cantonal, se 
cubre al 100% la 
evacuación de excretas 
mediante red pública y se 
cuenta con un servicio de 
recolección de basura con 
cobertura total a nivel 
cantonal  

No es posible trabajar 
de forma articulada 
con las juntas 
administradoras de 
agua potable y 
alcantarillado, las 
juntas actúan de forma 
independiente a la 
administración 
municipal, la dotación 
de agua potable no 
cubre las necesidades 
que se presentan por 
el incremento de 
edificaciones, se 
presenta deterioro de 
las redes actuales y 
los niveles de 
cobertura desciendes, 
no se implementan 
proyectos para 
conducir las aguas 
servidas mismas que 
se depositan hacia los 
cursos de agua, se 
incrementa la 
contaminación 
ambiental y los 
desechos sólidos son 
dispuestos en los 
predios o se los 
elimina mediante 
quemas 

En acuerdo con las 
Juntas 
Administradoras de 
agua se sigue 
dotando de agua 
para consumo 
humano a la 
población actual, 
se mantienen las 
infraestructuras 
con trabajos 
puntuales de los 
operadores de los 
sistemas y cuando 
se presenta un 
daño mayor 
interviene el GAD 
Municipal, se 
mantiene el déficit 
actual de 
cobertura; con 
relación a los 
sistemas de 
evacuación de 
aguas residuales 
se propicia la 
construcción de 
alcantarillado y la 
dotación de 
biodigestores y se 
cuenta con un 
sistema de 
recolección de 
desechos sólidos 
que bordea una 
cobertura del 60% 

Conjuntamente con 
las Juntas 
Administradoras de 
agua y 
alcantarillado se 
establece un 
programa priorizado 
de inversiones y 
fortalecimiento de la 
gestión; la dotación 
de agua, sistemas 
de evacuación de 
aguas residuales y 
recolección de 
desechos responde 
a un modelo de 
consolidación 
territorial. 

Movilidad 

Mejorar la 
conectividad vial a 
nivel cantonal 

Se interviene mediante el 
mejoramiento integral de la 
red vial del cantón Nabón 
misma que de acuerdo al 
inventario vial es de 488,57 
km, propiciando el cambio 
de la capa de rodadura de 
laste y tierra a asfalto 

No se interviene en la 
red vial y el estado de 

conservación de la 
misma es malo en su 

totalidad 

Se continúa con la 
intervención casi 
exclusiva de la red 
vial a nivel 
cantonal por parte 
del GAD Municipal, 
atendiendo 
aproximadamente 
al 50% de la red 
cantonal. 

Se cuenta con un 
programa de 
inversión articulado 
entre el GAD 
Cantonal y 
Provincial que 
permite al GAD 
Municipal atender 
las necesidades de 
mantenimiento vial 
conforme lo realiza 
en la actualidad y al 
GAD Provincial 
realizar las 
inversiones 
necesarias para de 
manera paulatina 
cambiar la capa de 
rodadura de lastre a 
asfalto de la red vial 
principal del cantón 
que cuenta con 
aproximadamente 
100,77 km de vías  

Generar 
conectividad vial 
con la cuenca del 
Jubones 

Se procede con los estudios 
de diseño y la apertura de 
la vía La Ramada - Girón la 
que es construida en asfalto 
propiciando la conexión 
entre toda la cuenca del Río 
Jubones 

No se genera la 
conexión de la red vial 
manteniendo la 
desconexión actual 

Se avanza 
conforme al 
acuerdo suscrito 
en los estudios de 
la variante de la 
vía La Ramada - 
Girón y su 
posterior apertura 

Contar con el 
diseño de la 
variante de la vía La 
Ramada - Girón, 
proceder con la 
apertura y lastrado 
de la vía para 
permitir la 
recuperación de la 
conectividad vial   
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Generar 
conectividad vial 
interprovincial con 
Zamora 

Se consolida la apertura y 
construcción de la vía 
Bayán - San Vicente para 
unir las provincias de Azuay 
y Zamora, se construye la 
vía con capa de rodadura 
asfáltica y se genera una 
interconexión interprovincial 
a través del cantón Nabón 

No se realiza ningún 
trabajo y la 
interconexión no se 
consigue 

Se continúa con 
los acuerdos 
alcanzados y 
paulatinamente por 
parte de los 
Gobiernos 
Provinciales se 
procede con la 
apertura vial 

Se avanza de forma 
ágil con los 
acuerdos 
alcanzados, el Gad 
Provincial del Azuay 
y el Gobierno 
Provincial de 
Zamora  realizan la 
apertura de la vía 
en su área de 
competencia 

Implementar 
sistemas de 
transporte público 
para reducir los 
tiempos de acceso 
a los poblados del 
cantón 

Se implementa un sistema 
de transporte público a nivel 
cantonal que permite la 
interconexión de 
asentamientos y la 
reducción de tiempos de 
traslado de forma integral a 
nivel cantonal 

No se implementa 
ningún sistema de 
transporte de personas 

Se mantiene con el 
servicio de taxis y 
camionetas que 
actualmente 
prestan el servicio 
de transporte 
público 

Se cuenta con un 
sistema de 
transporte público 
dentro del cantón 
que interconecte al 
menos las 
cabeceras 
parroquiales con el 
centro cantonal 

Telecomunicaciones 

Ampliar la 
cobertura de 
internet a nivel 
cantonal 

Se implementan redes de 
servicio de internet a nivel 
cantonal, que permiten el 
acceso a 
telecomunicaciones a nivel 
de las viviendas y en las 
áreas públicas de todos los 
asentamientos a nivel 
cantonal 

No se realiza ninguna 
intervención en éste 
sentido y se mantienen 
los indicadores 
actuales de cobertura y 
acceso a 
telecomunicaciones, 
dejando esta iniciativa 
en manos de la 
población 

Se mantiene la 
política de 
implementación de 
servicio de internet 
para las áreas 
centrales de los 
asentamientos 
poblacionales 

Se mantiene la 
política de 
implementación de 
servicio de internet 
para las áreas 
centrales de los 
asentamientos 
poblacionales 

 

Elaboración: Equipo Consultor  

 

I.3.3 DESCRIPCIÓN DE ESCENARIO OPTIMISTA 

Se implementa un modelo de asentamientos policéntrico con la consolidación de dos 
centralidades que se estructuran como polos de desarrollo, la ciudad de Nabón como 
centro político administrativo y de gestión, y La Paz como centro de desarrollo 
comercial, de forma paralela se implementa una política encaminada a conformar 
conjuntamente con estos asentamientos una red integrada por los centros parroquiales 
y los asentamientos que actualmente se han identificado como de tipo concentrado. 
 
Los suelos con vocación productiva agrícola y pecuaria se protegen limitando la 
edificación y fraccionamiento, la cobertura de servicios básicos de agua potable, 
alcantarillado y saneamiento ambiental alcanza al 100% a nivel cantonal. 
 
Se interviene en el mejoramiento integral a nivel de carpeta asfáltica en toda la red vial 
del cantón, se genera una articulación vial con la cuenca del Jubones reactivando la 
vía La Ramada – Girón y a través de ella se integra el cantón a la provincia de El Oro, 
con relación a la Provincia de Zamora se construye la vía Bayán – San Vicente dotando 
al cantón y a la provincia del Azuay de una conexión más rápida al Oriente. 
 
A nivel cantonal se implementa un servicio de transporte público que permite el acceso 
a todo el territorio y se cuenta con una cobertura general de internet en espacios 
públicos y de acceso a la vivienda. 
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I.3.4 DESCRIPCIÓN DE ESCENARIO PESIMISTA 

No es posible implementar el modelo policéntrico, la conformación de asentamientos 
se genera de forma espontánea sin ninguna articulación, los suelos agrícolas son 
empleados para la edificación de viviendas, aumenta el fraccionamiento del suelo y se 
interviene en los suelos de protección ambiental destinándolos para ganadería y 
agricultura, no se puede trabajar en coordinación con las juntas administradoras de 
agua potable y alcantarillado para la dotación de servicios básicos, generando el 
deterioro de las inversiones realizadas, los niveles de contaminación se incrementan por 
la falta de sistemas de evacuación y tratamiento de aguas residuales y de recolección 
de desechos sólidos. 
 
No se interviene en la red vial y el estado de conservación de la misma es malo en su 
totalidad, no se genera ninguna conexión vial ni con Girón ni con Zamora. 
 
No se implementa ningún servicio adicional de transporte público y se mantienen los 
niveles de acceso a telecomunicaciones dejando esta iniciativa totalmente en manos 
de la población. 

I.3.5 DESCRIPCIÓN DE ESCENARIO TENDENCIAL 

El modelo policéntrico no se implementa, el centro cantonal continúa desconectado 
de los asentamientos cercanos a la panamericana y La Paz paulatinamente se 
consolida como un asentamiento de ámbito comercial, la consolidación de 
asentamientos poblacionales continúa de forma general mediante la ocupación de 
suelos productivos con edificaciones, se incrementa el fraccionamiento de suelos y la 
demanda de servicios básicos, el suelo productivo se ve reducido y como consecuencia 
el nivel de producción, se incrementa la frontera agrícola deteriorando suelos de 
protección ambiental. 
 
Con relación a la dotación de servicios básicos las juntas administradoras de agua 
potable y de alcantarillado conjuntamente con el GAD Municipal siguen dotando del 
servicio a la población actual, se realiza el manteamiento de las instalaciones y se 
interviene par la dotación de sistemas de evacuación de aguas residuales, la 
recolección de desechos sólidos se mantiene en los niveles actuales. 
 
Con respecto a la intervención vial se mantiene la casi exclusiva intervención del GAD 
Cantonal en el mantenimiento vial, dando anualmente una atención aproximada al 
50% de la red vial, se avanza en la conformación de las conexiones con Girón  y con 
Zamora. 
 
El transporte público sigue siendo ofertado mediante cooperativas de taxis y 
camionetas de transporte mixto, se implementa una política de dotación de internet al 
centro de los asentamientos poblacionales. 
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I.3.6 DESCRIPCIÓN DE ESCENARIO DESEABLE 

Con respecto al modelo policéntrico se consolidan dos centros urbanos importantes en 
el cantón, conformados por el Centro Cantonal y La Paz, los que se  convierten en polos 
para el desarrollo cantonal y brindan bienes y servicios de forma articulada todo el 
territorio, de manera articulada los asentamientos actualmente identificados como 
consolidados conforman una red con las cabeceras parroquiales y sirven de apoyo a la 
producción, en el suelo rural de producción se limita el fraccionamiento y su ocupación 
con edificaciones. 
 
De manera articulada con las Juntas Administradoras de agua y alcantarillado se 
establece un programa priorizado de inversiones y fortalecimiento de la gestión; la 
dotación de agua, sistemas de evacuación de aguas residuales y recolección de 
desechos responde a un modelo de consolidación territorial. 
 
Se cuenta con un programa de inversión articulado entre el GAD Cantonal y Provincial 
que permite al GAD Municipal atender las necesidades de mantenimiento vial y al GAD 
Provincial realizar las inversiones necesarias para paulatinamente cambiar la capa de 
rodadura de lastre a asfalto de la red vial principal del cantón que cuenta con 
aproximadamente 100,77 km de vías. 
 
Se cuenta con la apertura vial y mantenimiento de las conexiones con Girón y Zamora 
por parte del GAD Provincial, se implementa un sistema de transporte público entre los 
centros parroquiales y el centro cantonal; y se mantiene la política de implementación 
de servicio de internet para las áreas centrales de los asentamientos poblacionales.  
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1.4 LINEAMIENTOS ESTRATÉGICOS 
 
ASENTAMIENTOS HUMANOS 
 
El plan nacional de desarrollo establece como una de las directrices de planificación la 
conformación de un modelo policéntrico de asentamientos humanos en el territorio, 
estableciendo también la necesidad de proteger los recursos naturales y las áreas de 
producción agrícola; a fin de propiciar un desarrollo articulado y sostenible en el cantón 
Nabón es necesario regular los procesos de expansión territorial de los asentamientos 
humanos y estructurar una mayor articulación poblacional mediante la consolidación 
de núcleos urbanos. 
 
Objetivo.  
 

- Estructurar un modelo policéntrico de asentamientos poblacionales en el cantón 
Nabón 

 
Lineamiento Estratégico 1 
 

- Consolidación del modelo de poblamiento concentrado 

 
Factor de Cambio 

 
- Definición de áreas de consolidación de asentamientos concentrados 

- Establecimiento de zonas de consolidación y/o expansión urbana del Centro 
Cantonal y La Paz 

- Consolidación de los asentamientos poblacionales del Centro Cantonal y La Paz 

 
INFRAESTRUCTURAS 
 
Un elemento importante del proceso de consolidación urbana de asentamientos 
poblacionales consiste en la dotación de infraestructura de servicios básicos, siendo 
importante que los servicios que se brinden cuenten con cobertura general en las áreas 
urbanas y cumplan con los estándares de calidad requeridos por la entidad de control 
pertinente. 
 
Objetivo. 
 

- Garantizar que los servicios básicos cuenten con cobertura general en el centro 
cantonal y las áreas urbanas del cantón Nabón. 

 
Lineamiento Estratégico 
 

- Disminución de indicadores de déficit de cobertura de servicios básicos de 
agua potable y alcantarillado.  
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Factor de Cambio 
 

- Fortalecimiento y capacitación en gestión administrativa para las Juntas 
administradoras de agua 

- Ejercicio de la rectoría de la competencia de prestación de servicios básicos 
mediante la emisión de una normativa cantonal para la prestación del servicio 
de agua potable a nivel cantonal 

- Priorización de inversiones de construcción, mantenimiento y mejoramiento de 
redes e instalaciones para el servicio de agua potable y alcantarillado en 
función de un modelo concentrado de asentamientos. 

 
MOVILIDAD 
 
La estructura territorial se organiza y articula a través de las infraestructuras de relación 
o sistema vial, su importancia en la consolidación del modelo territorial es alta, pues 
configura una red que permite acceso a los asentamientos y hace posible su 
interacción, a más que vincula las zonas de producción con los centros de abasto y 
consumo.   
 
Objetivo. 
 

- Conformar una red vial articulada que permita mejorar las condiciones de 
accesibilidad y conectividad a nivel cantonal, provincial y regional. 

 
Lineamiento Estratégico  
 

- Mejoramiento de la accesibilidad y conectividad vial a nivel cantonal, provincial 
y regional 

 
Factor de Cambio 

 
- Mejorar la conectividad vial a nivel cantonal. 

- Recuperar la conectividad vial con la cuenca del Jubones 

- Generar conectividad vial interprovincial con Zamora 

- Generar conectividad vial interprovincial con Zamora 

 
TELECOMUNICACIONES 
 
Con el avance de las tecnologías de la información las telecomunicaciones han pasado 
de ser elementos ajenos a nuestra realidad a convertirse en parte de nuestra vida 
cotidiana, la pandemia generada por el COVID- 19 puso en evidencia la necesidad de 
contar con acceso de calidad a servicios de conexión digital y a la posibilidad cierta 
de desarrollar actividades educativas, laborales, de recreación, familiares entre otras 
mediante medios digitales, de ahí que resulta impostergable atender dichos 
requerimientos a nivel cantonal. 
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Objetivo. 
 

- Mejorar la cobertura de acceso a las telecomunicaciones por parte de  la 
población a nivel cantonal. 

 
Lineamiento Estratégico 
 

- Establecer mecanismos de acceso a servicios de internet que permitan el 
acceso a las tecnologías de la comunicación por parte de la población del 
cantón Nabón 

 
Factor de Cambio 
 

- Establecer la política pública de mejoramiento de los niveles de acceso a 
telecomunicaciones en el cantón Nabón 

 

I.4.1 DEFINICIÓN DE PROPÓSITOS 
 
Tabla 5 Tabla para definir el propósito final y los intermedios de cada tema estratégico 

Temática Tema Estratégico (Factor de 

Cambio) 

Propósito Final Propósitos Intermedios (solo 

si aplica) 

ASENTAMIENTOS 
HUMANOS 
Consolidación del 
modelo de poblamiento 
concentrado  
 

 
Definición de áreas de 
consolidación de 
asentamientos 
concentrados 

Establecer la normativa 
de uso y ocupación de 
suelo acorde a los 
nuevos roles de los 
asentamientos 

Establecimiento de 
perímetros urbanos para 
14 asentamientos a 
consolidar 
 

Establecimiento de 
zonas de consolidación 
y/o expansión urbana 
del Centro Cantonal y 
La Paz 

Establecer la normativa 
de uso y ocupación de 
suelo acorde a los 
nuevos roles de los 
asentamientos 

Revisión de los límites de 
las áreas urbanas del 
Centro Cantonal y La 
Paz. 
 

Consolidación de los 
asentamientos 
poblacionales del 
Centro Cantonal y La 
Paz 
 

Desconcentración de 
servicios que puedan ser 
brindados a fin de 
consolidar el Centro 
Cantonal y La Paz 
 

Análisis de servicios 
brindados por la 
Municipalidad y que 
puedan 
desconcentrarse a La 
Paz 
 
Estudios de 
mejoramiento de la red 
de interconexión vial 
entre el Centro 
Cantonal y La Paz 
 

INFRAESTRUCTURAS 
Disminución de 
indicadores de déficit 
de cobertura de 
servicios básicos de 
agua potable y 
alcantarillado 
 

Fortalecimiento y 
capacitación en gestión 
administrativa para las 
Juntas administradoras 
de agua 
 

Establecimiento de un 
plan de fortalecimiento 
técnico y administrativo 
para las 52 juntas 
administradoras de 
agua del cantón 

 

Ejercicio de la rectoría 
de la competencia de 

Normativa para la 
prestación del servicio 
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prestación de servicios 
básicos mediante la 
emisión de una 
normativa cantonal 
para la prestación del 
servicio de agua 
potable a nivel cantonal 
 

de agua para consumo 
humano en el cantón 
Nabón 

Priorización de 
inversiones de 
construcción, 
mantenimiento y 
mejoramiento de redes 
e instalaciones para el 
servicio de agua 
potable y alcantarillado 
en función de un 
modelo concentrado 
de asentamientos. 
 

Incremento de la 
cobertura de Agua 
potable al 90% y de 
sistemas de depuración 
de aguas negras y 
alcantarillado al 80% 

 

MOVILIDAD 
Mejorar la accesibilidad 
y conectividad vial a 
nivel cantonal, 
provincial y regional 
 

Mejorar la conectividad 
vial a nivel cantonal. 

Realización de trabajos 
de mejoramiento de las 
vías que forman parte 
del sistema de vías de 
interconexión cantonal. 
 

Suscripción de acuerdos 
y realización de estudios 
para intervención 
conjunta en materia vial 
con el GAD Provincial y 
el Ministerio de 
Transporte y Obras 
Públicas. 
 

Recuperar la 
conectividad vial con la 
cuenca del Jubones 
 

Realización de trabajos 
de apertura vial y obras 
de drenaje para la 
variante de la vía La 
Ramada - Girón 
  

Generar conectividad 
vial interprovincial con 
Zamora 

Realización de trabajos 
de apertura vial y obras 
de drenaje para la vía 
Bayán – San Vicente 

Implementación 
sistemas de transporte 
público para reducir los 
tiempos de acceso a los 
poblados del cantón 
 

Realización de estudios 
de prefactibilidad y 
acuerdos para la 
implementación de un 
sistema de transporte 
público a nivel cantonal 
 

TELECOMUNICACIONES 
Establecer mecanismos 
de acceso a servicios de 
internet que permitan el 
acceso a las 
tecnologías de la 
comunicación por parte 
de la población del 
cantón Nabón 
 

Establecer la política 
pública de 
mejoramiento de los 
niveles de acceso a 
telecomunicaciones en 
el cantón Nabón 
 

Dotación de internet 
gratuito en las parques y 
plazas centrales de las 
áreas urbanas y 
asentamientos 
poblacionales del 
cantón Nabón 
 

Realización de 
acuerdos para la 
ampliación de las redes 
de dotación de internet 
en los centros urbanos 
del cantón Nabón 
 

Elaboración: Equipo Consultor  
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I.4.2 FUERZAS POSITIVAS Y NEGATIVAS 
 
Tabla 6 Tabla de identificación de fuerzas positivas y negativas 

Análisis de Fuerzas 
Componente: Asentamientos humanos, infraestructura, movilidad, 

energía y telecomunicaciones 
Tema Estratégico (Factor de Cambio) Definición de áreas de consolidación de 

asentamientos concentrados 
Propósito Final Establecer la normativa de uso y ocupación de 

suelo acorde a los nuevos roles de los asentamientos 
Propósitos Intermedios (solo si aplica) Establecimiento de perímetros urbanos para 14 

asentamientos a consolidar 
Fuerzas Positivas Fuerzas Negativas 

Elaboración del plan de uso y gestión del suelo Crecimiento urbano expansivo 
Priorización de la planificación como base del 
desarrollo cantonal 

Construcción de edificaciones sin permiso 

Elaboración: Equipo Consultor  
 
Tabla 7 Tabla de identificación de fuerzas positivas y negativas 

Análisis de Fuerzas 
Componente: Asentamientos humanos, infraestructura, movilidad, 

energía y telecomunicaciones 
Tema Estratégico (Factor de Cambio) Establecimiento de zonas de consolidación y/o 

expansión urbana del Centro Cantonal y La Paz 
Propósito Final Establecer la normativa de uso y ocupación de 

suelo acorde a los nuevos roles de los asentamientos 
Propósitos Intermedios (solo si aplica) Establecer la normativa de uso y ocupación de 

suelo acorde a los nuevos roles de los asentamientos 
Fuerzas Positivas Fuerzas Negativas 

Elaboración del plan de uso y gestión de suelo Crecimiento urbano expansivo 
Proceso de consolidación del centro urbano de La 
Paz 

Construcción de edificaciones sin permiso 

Crecimiento económico del centro urbano de La 
Paz 

 

Capacidad de gestión del GAD Municipal  
Elaboración: Equipo Consultor 
 
Tabla 8 Tabla de identificación de fuerzas positivas y negativas 

Análisis de Fuerzas 
Componente: Asentamientos humanos, infraestructura, movilidad, 

energía y telecomunicaciones 
Tema Estratégico (Factor de Cambio) Consolidación de los asentamientos poblacionales 

del Centro Cantonal y La Paz 
Propósito Final Desconcentración de servicios que puedan ser 

brindados a fin de consolidar el Centro Cantonal y 
La Paz 

Propósitos Intermedios (solo si aplica) Análisis de servicios brindados por la Municipalidad 
y que puedan desconcentrarse a La Paz 
 
Estudios de mejoramiento de la red de 
interconexión vial entre el Centro Cantonal y La Paz 

Fuerzas Positivas Fuerzas Negativas 
Elaboración del plan de uso y gestión de suelo  
Crecimiento económico del centro urbano de La 
Paz 

 

Capacidad de gestión del GAD Municipal  
  

Elaboración: Equipo Consultor 
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Tabla 9 Tabla de identificación de fuerzas positivas y negativas 
Análisis de Fuerzas 

Componente: Asentamientos humanos, infraestructura, movilidad, 
energía y telecomunicaciones 

Tema Estratégico (Factor de Cambio) Fortalecimiento y capacitación en gestión 
administrativa para las Juntas administradoras de 
agua 

Propósito Final Establecimiento de un plan de fortalecimiento 
técnico y administrativo para las 52 juntas 
administradoras de agua del cantón 

Propósitos Intermedios (solo si aplica)  
Fuerzas Positivas Fuerzas Negativas 

Capacidad de gestión del GAD Municipal Las juntas de agua son espacios de poder para 
políticos locales 

 Los operadores de las juntas administradoras de 
agua potable solicitan mayor apoyo por parte del 
GAD Municipal 

 El 83% de las conexiones de agua del cantón están 
bajo manejo de las juntas administradoras de agua 

 No se cuenta con un catastro de las redes de agua 
a nivel cantonal 

Elaboración: Equipo Consultor 
 
Tabla 10 Tabla de identificación de fuerzas positivas y negativas 

Análisis de Fuerzas 
Componente: Asentamientos humanos, infraestructura, movilidad, 

energía y telecomunicaciones 
Tema Estratégico (Factor de Cambio) Ejercicio de la rectoría de la competencia de 

prestación de servicios básicos mediante la emisión 
de una normativa cantonal para la prestación del 
servicio de agua potable a nivel cantonal 

Propósito Final Normativa para la prestación del servicio de agua 
para consumo humano en el cantón Nabón 

Propósitos Intermedios (solo si aplica)  
Fuerzas Positivas Fuerzas Negativas 

 Manejo político de las juntas administradoras de 
agua 

 Altos costos por concepto de derechos de agua 
 Dificultad para la unificación de costos por la 

diversidad de juntas en el territorio 
Elaboración: Equipo Consultor 
 
Tabla 11 Tabla de identificación de fuerzas positivas y negativas 

Análisis de Fuerzas 
Componente: Asentamientos humanos, infraestructura, movilidad, 

energía y telecomunicaciones 
Tema Estratégico (Factor de Cambio) Priorización de inversiones de construcción, 

mantenimiento y mejoramiento de redes e 
instalaciones para el servicio de agua potable y 
alcantarillado en función de un modelo 
concentrado de asentamientos. 
 

Propósito Final Incremento de la cobertura de Agua potable al 90% 
y de sistemas de depuración de aguas negras y 
alcantarillado al 80% 

Propósitos Intermedios (solo si aplica)  
Fuerzas Positivas Fuerzas Negativas 

Política priorizada en el plan de gobierno de la 
Administración 

 

  
Elaboración: Equipo Consultor 
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Tabla 12 Tabla de identificación de fuerzas positivas y negativas 

Análisis de Fuerzas 
Componente: Asentamientos humanos, infraestructura, movilidad, 

energía y telecomunicaciones 
Tema Estratégico (Factor de Cambio) Mejorar la conectividad vial a nivel cantonal. 
Propósito Final Realización de trabajos de mejoramiento de las vías 

que forman parte del sistema de vías de 
interconexión cantonal. 

Propósitos Intermedios (solo si aplica) Suscripción de acuerdos y realización de estudios 
para intervención conjunta en materia vial con el 
GAD Provincial y el Ministerio de Transporte y Obras 
Públicas. 

Fuerzas Positivas Fuerzas Negativas 
Acuerdos y convenios para ejecución de obras Falta de recursos 
Financiamiento de proyectos viales a través del 
BEDE 

 

 
Elaboración: Equipo Consultor 
 
Tabla 13 Tabla de identificación de fuerzas positivas y negativas 

Análisis de Fuerzas 
Componente: Asentamientos humanos, infraestructura, movilidad, 

energía y telecomunicaciones 
Tema Estratégico (Factor de Cambio) Recuperar la conectividad vial con la cuenca del 

Jubones 
Propósito Final Realización de trabajos de apertura vial y obras de 

drenaje para la variante de la vía La Ramada - Girón 
Propósitos Intermedios (solo si aplica) Suscripción de acuerdos y realización de estudios 

para intervención conjunta en materia vial con el 
GAD Provincial y el Ministerio de Transporte y Obras 
Públicas. 

Fuerzas Positivas Fuerzas Negativas 
Acuerdos y convenios para ejecución de obras Falta de recursos 
Financiamiento de proyectos entre el GAD 
Provincial y los GADs Municipales de Girón y Nabón 

 

  
Elaboración: Equipo Consultor 
 
Tabla 14 Tabla de identificación de fuerzas positivas y negativas 

Análisis de Fuerzas 
Componente: Asentamientos humanos, infraestructura, movilidad, 

energía y telecomunicaciones 
Tema Estratégico (Factor de Cambio) Generar conectividad vial interprovincial con 

Zamora 
Propósito Final Realización de trabajos de apertura vial y obras de 

drenaje para la vía Bayán – San Vicente 
Propósitos Intermedios (solo si aplica) Suscripción de acuerdos y realización de estudios 

para intervención conjunta en materia vial con el 
GAD Provincial y el Ministerio de Transporte y Obras 
Públicas. 

Fuerzas Positivas Fuerzas Negativas 
Acuerdos y convenios para ejecución de obras Falta de recursos 
Elaboración de estudios para la ejecución del 
proyecto vial 

 

Elaboración: Equipo Consultor 
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Tabla 15 Tabla de identificación de fuerzas positivas y negativas 
Análisis de Fuerzas 

Componente: Asentamientos humanos, infraestructura, movilidad, 
energía y telecomunicaciones 

Tema Estratégico (Factor de Cambio) Implementación sistemas de transporte público 
para reducir los tiempos de acceso a los poblados 
del cantón 

Propósito Final Realización de estudios de prefactibilidad y 
acuerdos para la implementación de un sistema de 
transporte público a nivel cantonal 

Propósitos Intermedios (solo si aplica) Suscripción de acuerdos y realización de estudios 
para intervención conjunta en materia vial con el 
GAD Provincial y el Ministerio de Transporte y Obras 
Públicas. 

Fuerzas Positivas Fuerzas Negativas 
Han existido solicitudes ciudadanas para generar 
otras alternativas de transporte a nivel cantonal 

Negativa de parte del sector del transporte para 
ingreso de nuevas compañías 

Elaboración: Equipo Consultor 
 
Tabla 16 Tabla de identificación de fuerzas positivas y negativas 

Análisis de Fuerzas 
Componente: Asentamientos humanos, infraestructura, movilidad, 

energía y telecomunicaciones 
Tema Estratégico (Factor de Cambio) Establecer la política pública de mejoramiento de 

los niveles de acceso a telecomunicaciones en el 
cantón Nabón 

Propósito Final Dotación de internet gratuito en las parques y plazas 
centrales de las áreas urbanas y asentamientos 
poblacionales del cantón Nabón 

Propósitos Intermedios (solo si aplica) Realización de acuerdos para la ampliación de las 
redes de dotación de internet en los centros urbanos 
del cantón Nabón 

Fuerzas Positivas Fuerzas Negativas 
Proyecto de dotación de internet a las 
comunidades del cantón impulsado por el GAD 
Municipal 

Falta de interés en la población que no tiene hijos 
en edad educativa 

Cobertura por parte de operadoras privadas  
Elaboración: Equipo Consultor 
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1.4.3 REQUERIMIENTOS 
 
Tabla 17 Tabla de identificación de Requerimientos 

ANÁLISIS DE REQUERIMIENTOS 
Componente: Asentamientos humanos, infraestructura, movilidad, energía y 

telecomunicaciones 
Tema estratégico: Definición de áreas de consolidación de asentamientos concentrados 
Propósito Final: Establecer la normativa de uso y ocupación de suelo acorde a los nuevos roles 

de los asentamientos 
TIPOS DE REQUERIMIENTOS 

INF: Infraestructura 
ECO: Económico  
INS: Institucional  

SOC: Social 
LEG: Legal 
POL: Político 

AMB: Ambiental 
PART: Participación 
CON: Conocimiento 

ORG: Organizacional 
GPU: Gestión Pública 
OTRO 

Tipo de Requerimiento Requerimientos 
LEG: Legal Aprobación del plan de ordenamiento territorial y pugs por parte del Consejo 

Cantonal 
LEG: Legal Aprobación de la ordenanza de uso y ocupación de suelo 

Elaboración: Equipo Consultor  
 
Tabla 18 Tabla de identificación de Requerimientos 

ANÁLISIS DE REQUERIMIENTOS 
Componente: Asentamientos humanos, infraestructura, movilidad, energía y 

telecomunicaciones 
Tema estratégico: Establecimiento de zonas de consolidación y/o expansión urbana del Centro 

Cantonal y La Paz 
Propósito Final: Establecer la normativa de uso y ocupación de suelo acorde a los nuevos roles 

de los asentamientos 
TIPOS DE REQUERIMIENTOS 

INF: Infraestructura 
ECO: Económico  
INS: Institucional  

SOC: Social 
LEG: Legal 
POL: Político 

AMB: Ambiental 
PART: Participación 
CON: Conocimiento 

ORG: Organizacional 
GPU: Gestión Pública 
OTRO 

Tipo de Requerimiento Requerimientos 
INS: Institucional Revisión de límites de las áreas urbanas del centro cantonal y de La Paz 
LEG: Legal Aprobación del plan de ordenamiento territorial y pugs por parte del Consejo 

Cantonal 
LEG: Legal Aprobación de la ordenanza de uso y ocupación de suelo 
INS: Institucional Fortalecimiento del área de control urbano 

Elaboración: Equipo Consultor 
 
Tabla 19 Tabla de identificación de Requerimientos 

ANÁLISIS DE REQUERIMIENTOS 
Componente: Asentamientos humanos, infraestructura, movilidad, energía y 

telecomunicaciones 
Tema estratégico: Consolidación de los asentamientos poblacionales del Centro Cantonal y La 

Paz 
Propósito Final: Desconcentración de servicios que puedan ser brindados a fin de consolidar el 

Centro Cantonal y La Paz 
TIPOS DE REQUERIMIENTOS 

INF: Infraestructura 
ECO: Económico  
INS: Institucional  

SOC: Social 
LEG: Legal 
POL: Político 

AMB: Ambiental 
PART: Participación 
CON: Conocimiento 

ORG: Organizacional 
GPU: Gestión Pública 
OTRO 

Tipo de Requerimiento Requerimientos 
INS: Institucional Análisis institucional de servicios a desconcentrar 
LEG: Legal Aprobación de la ordenanza de uso y ocupación de suelo 

Elaboración: Equipo Consultor 
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Tabla 20 Tabla de identificación de Requerimientos 
ANÁLISIS DE REQUERIMIENTOS 

Componente: Asentamientos humanos, infraestructura, movilidad, energía y 
telecomunicaciones 

Tema estratégico: Fortalecimiento y capacitación en gestión administrativa para las Juntas 
administradoras de agua 

Propósito Final: Establecimiento de un plan de fortalecimiento técnico y administrativo para las 
52 juntas administradoras de agua del cantón 

TIPOS DE REQUERIMIENTOS 
INF: Infraestructura 
ECO: Económico  
INS: Institucional  

SOC: Social 
LEG: Legal 
POL: Político 

AMB: Ambiental 
PART: Participación 
CON: Conocimiento 

ORG: Organizacional 
GPU: Gestión Pública 
OTRO 

Tipo de Requerimiento Requerimientos 
POL: Político Suscripción de acuerdos entre el GAD Municipal y las juntas administradoras de 

agua potable 
INS: Institucional Establecimiento del plan de fortalecimiento y capacitación a las juntas 

administradoras de agua 
INS: Institucional Fortalecimiento del Laboratorio de Agua para mejorar la calidad del servicio y 

aplicar los conocimientos de las capacitaciones 
Elaboración: Equipo Consultor 
 
Tabla 21 Tabla de identificación de Requerimientos 

ANÁLISIS DE REQUERIMIENTOS 
Componente: Asentamientos humanos, infraestructura, movilidad, energía y 

telecomunicaciones 
Tema estratégico: Ejercicio de la rectoría de la competencia de prestación de servicios básicos 

mediante la emisión de una normativa cantonal para la prestación del servicio 
de agua potable a nivel cantonal 

Propósito Final: Normativa para la prestación del servicio de agua para consumo humano en 
el cantón Nabón 

TIPOS DE REQUERIMIENTOS 
INF: Infraestructura 
ECO: Económico  
INS: Institucional  

SOC: Social 
LEG: Legal 
POL: Político 

AMB: Ambiental 
PART: Participación 
CON: Conocimiento 

ORG: Organizacional 
GPU: Gestión Pública 
OTRO 

Tipo de Requerimiento Requerimientos 
POL: Político Acuerdos y compromisos de apoyo con los dirigentes de las juntas 

administradoras de agua potable 
SOC: Social Talleres de socialización para apoyo a la normativa cantonal 
LEG: Legal Aprobación de la ordenanza por parte del Consejo Cantonal 

Elaboración: Equipo Consultor 
 
Tabla 22 Tabla de identificación de Requerimientos 

ANÁLISIS DE REQUERIMIENTOS 
Componente: Asentamientos humanos, infraestructura, movilidad, energía y 

telecomunicaciones 
Tema estratégico: Priorización de inversiones de construcción, mantenimiento y mejoramiento de 

redes e instalaciones para el servicio de agua potable y alcantarillado en 
función de un modelo concentrado de asentamientos. 

Propósito Final: Incremento de la cobertura de Agua potable al 90% y de sistemas de 
depuración de aguas negras y alcantarillado al 80% 

TIPOS DE REQUERIMIENTOS 
INF: Infraestructura 
ECO: Económico  
INS: Institucional  

SOC: Social 
LEG: Legal 
POL: Político 

AMB: Ambiental 
PART: Participación 
CON: Conocimiento 

ORG: Organizacional 
GPU: Gestión Pública 
OTRO 

Tipo de Requerimiento Requerimientos 
INS: Institucional Incluir en los presupuestos anuales recursos para la ejecución de proyectos 
ECO: Económico 
 

Recursos necesarios para la ejecución de proyectos de agua potable, sistemas 
de depuración de aguas negras y alcantarillado 

Elaboración: Equipo Consultor 
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Tabla 23 Tabla de identificación de Requerimientos 
ANÁLISIS DE REQUERIMIENTOS 

Componente: Asentamientos humanos, infraestructura, movilidad, energía y 
telecomunicaciones 

Tema estratégico: Mejorar la conectividad vial a nivel cantonal. 
Propósito Final: Realización de trabajos de mejoramiento de las vías que forman parte del 

sistema de vías de interconexión cantonal. 
TIPOS DE REQUERIMIENTOS 

INF: Infraestructura 
ECO: Económico  
INS: Institucional  

SOC: Social 
LEG: Legal 
POL: Político 

AMB: Ambiental 
PART: Participación 
CON: Conocimiento 

ORG: Organizacional 
GPU: Gestión Pública 
OTRO 

Tipo de Requerimiento Requerimientos 
ECO: Económico Recursos económicos necesarios para la intervención en el mejoramiento vial 
INS: Institucional Contar con los estudios viales 
POL: Político Acuerdos y compromisos de parte del GAD Provincial para la intervención y 

ejecución de obras viales 
Elaboración: Equipo Consultor 
 
Tabla 24 Tabla de identificación de Requerimientos 

ANÁLISIS DE REQUERIMIENTOS 
Componente: Asentamientos humanos, infraestructura, movilidad, energía y 

telecomunicaciones 
Tema estratégico: Recuperar la conectividad vial con la cuenca del Jubones 
Propósito Final: Realización de trabajos de apertura vial y obras de drenaje para la variante de 

la vía La Ramada - Girón 
TIPOS DE REQUERIMIENTOS 

INF: Infraestructura 
ECO: Económico  
INS: Institucional  

SOC: Social 
LEG: Legal 
POL: Político 

AMB: Ambiental 
PART: Participación 
CON: Conocimiento 

ORG: Organizacional 
GPU: Gestión Pública 
OTRO 

Tipo de Requerimiento Requerimientos 
POL: Político  Acuerdos y compromisos entre el GAD Provincial y los GADs Municipales de 

Girón y Nabón para la ejecución del proyecto 
INS: Institucional Contar con los estudios viales 
ECO: Económico Recursos económicos necesarios para la ejecución de la obra vial 

Elaboración: Equipo Consultor 
 
Tabla 25 Tabla de identificación de Requerimientos 

ANÁLISIS DE REQUERIMIENTOS 
Componente: Asentamientos humanos, infraestructura, movilidad, energía y 

telecomunicaciones 
Tema estratégico: Generar conectividad vial interprovincial con Zamora 
Propósito Final: Realización de trabajos de apertura vial y obras de drenaje para la vía Bayán – 

San Vicente 
TIPOS DE REQUERIMIENTOS 

INF: Infraestructura 
ECO: Económico  
INS: Institucional  

SOC: Social 
LEG: Legal 
POL: Político 

AMB: Ambiental 
PART: Participación 
CON: Conocimiento 

ORG: Organizacional 
GPU: Gestión Pública 
OTRO 

Tipo de Requerimiento Requerimientos 
LEG: Legal Contar con el compromiso de inversión por parte del GAD Provincial del Azuay 

de Zamora 
AMB: Ambiental Aprobación y permisos ambientales po rintervenir en zonas de bosque y 

vegetación protectora 
ECO: Económico Recursos económicos necesarios para la ejecución de la obra vial 

Elaboración: Equipo Consultor 
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Tabla 26 Tabla de identificación de Requerimientos 
ANÁLISIS DE REQUERIMIENTOS 

Componente: Asentamientos humanos, infraestructura, movilidad, energía y 
telecomunicaciones 

Tema estratégico: Implementación sistemas de transporte público para reducir los tiempos de 
acceso a los poblados del cantón 

Propósito Final: Realización de estudios de prefactibilidad y acuerdos para la implementación 
de un sistema de transporte público a nivel cantonal 

TIPOS DE REQUERIMIENTOS 
INF: Infraestructura 
ECO: Económico  
INS: Institucional  

SOC: Social 
LEG: Legal 
POL: Político 

AMB: Ambiental 
PART: Participación 
CON: Conocimiento 

ORG: Organizacional 
GPU: Gestión Pública 
OTRO 

Tipo de Requerimiento Requerimientos 
POL: Político Acuerdos con las cooperativas de transporte  
SOC: Social Apoyo de la ciudadanía para la implementación del sistema de transporte 
POL: Político Apoyo del Consejo Cantonal para la ejecución de los estudios 
ECO: Económico Contar con los recursos necesarios para la realización de los estudios 

Elaboración: Equipo Consulto 
 
Tabla 27 Tabla de identificación de Requerimientos 

ANÁLISIS DE REQUERIMIENTOS 
Componente: Asentamientos humanos, infraestructura, movilidad, energía y 

telecomunicaciones 
Tema estratégico: Establecer la política pública de mejoramiento de los niveles de acceso a 

telecomunicaciones en el cantón Nabón 
Propósito Final: Dotación de internet gratuito en las parques y plazas centrales de las áreas 

urbanas y asentamientos poblacionales del cantón Nabón 
TIPOS DE REQUERIMIENTOS 

INF: Infraestructura 
ECO: Económico  
INS: Institucional  

SOC: Social 
LEG: Legal 
POL: Político 

AMB: Ambiental 
PART: Participación 
CON: Conocimiento 

ORG: Organizacional 
GPU: Gestión Pública 
OTRO 

Tipo de Requerimiento Requerimientos 
ECO: Económico Contar con los recursos necesarios para la realización del proyecto 
LEG: Legal 
 

Acuerdos interinstitucionales para el apoyo al proyecto y para la dotación de 
internet en las comunidades 

Elaboración: Equipo Consultor 
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1.4.4 DETERMINACIÓN DE LINEAMIENTOS ESTRATÉGICOS 
Tabla 28 Tabla de Formulación de Lineamientos Estratégicos 

Temática Tema Estratégico Propósito final Lineamiento Estratégico 

 
 
 
 
ASENTAMIENTOS HUMANOS 

Definición de áreas de 
consolidación de 
asentamientos 
concentrados y tratamiento 
de áreas de riesgo 
existentes 

Establecer la normativa de 
uso y ocupación de suelo 
acorde a los nuevos roles de 
los asentamientos. 
Elaborar estudios e 
información sobre riesgo de 
inestabilidad geotécnica o 
geológica. 

 
 
 
 
 
 
Consolidación del modelo 
de poblamiento 
concentrado 
 

Establecimiento de zonas 
de consolidación y/o 
expansión urbana del 
Centro Cantonal y La Paz 
 

Establecer la normativa de 
uso y ocupación de suelo 
acorde a los nuevos roles de 
los asentamientos 
 

Consolidación de los 
asentamientos 
poblacionales del Centro 
Cantonal y La Paz 

Desconcentración de 
servicios que puedan ser 
brindados a fin de 
consolidar el Centro 
Cantonal y La Paz 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
INFRAESTRUCTURAS 
 

Fortalecimiento y 
capacitación en gestión 
administrativa para las 
Juntas administradoras de 
agua 

Establecimiento de un plan 
de fortalecimiento técnico 
y administrativo para las 52 
juntas administradoras de 
agua del cantón 

 
 
 
 
 
 
 
Disminución de indicadores 
de déficit de cobertura de 
servicios básicos de agua 
potable y alcantarillado 
 

Establecimiento de un plan 
de fortalecimiento técnico 
y administrativo para las 52 
juntas administradoras de 
agua del cantón 

Normativa para la 
prestación del servicio de 
agua para consumo 
humano en el cantón 
Nabón 
 

Priorización de inversiones 
de construcción, 
mantenimiento y 
mejoramiento de redes e 
instalaciones para el 
servicio de agua potable y 
alcantarillado en función 
de un modelo concentrado 
de asentamientos. 

Incremento de la cobertura 
de Agua potable al 90% y 
de sistemas de depuración 
de aguas negras y 
alcantarillado al 80% 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
MOVILIDAD 
 

Mejorar la conectividad vial 
a nivel cantonal. 
 

Realización de trabajos de 
mejoramiento de las vías 
que forman parte del 
sistema de vías de 
interconexión cantonal. 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
Mejoramiento de la 
accesibilidad y 
conectividad vial a nivel 
cantonal, provincial y 
regional 

Recuperar la conectividad 
vial con la cuenca del 
Jubones 

Realización de trabajos de 
apertura vial y obras de 
drenaje para la variante de 
la vía La Ramada - Girón 

Generar conectividad vial 
interprovincial con Zamora 

Realización de trabajos de 
apertura vial y obras de 
drenaje para la vía Bayán – 
San Vicente 

Implementación sistemas 
de transporte público para 
reducir los tiempos de 
acceso a los poblados del 
cantón 

Realización de estudios de 
prefactibilidad y acuerdos 
para la implementación de 
un sistema de transporte 
público a nivel cantonal 

 
 
 
TELECOMUNICACIONES 

Establecer la política 
pública de mejoramiento 
de los niveles de acceso a 
telecomunicaciones en el 
cantón Nabón 

Dotación de internet 
gratuito en las parques y 
plazas centrales de las 
áreas urbanas y 
asentamientos 
poblacionales del cantón 
Nabón 

Establecer mecanismos de 
acceso a servicios de 
internet que permitan el 
acceso a las tecnologías de 
la comunicación por parte 
de la población del cantón 
Nabón 

Elaboración: Equipo Consultor  
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2. PROPUESTA DEL COMPONENTE 

2.1 VISIÓN DE DESARROLLO 
 
El desarrollo territorial es un proceso de construcción social impulsado por la interacción 
entre las características territoriales, las iniciativas individuales y colectivas de distintos 
actores que buscan consolidar un modelo que corrija inequidades territoriales y sociales; 
en ese contexto, se requiere la consolidación de un territorio cuyos asentamientos se 
articulen y consoliden a través de una red vial que facilite la conectividad y 
accesibilidad a los centros poblados, y que permita la interacción entre las áreas 
productivas y los centros de comercialización y abasto.   
 

2.1.1 POLÍTICAS, LINEAMIENTOS Y ESTRATEGIAS DEL PLAN NACIONAL DE DESARROLLO Y 
ESTRATEGIA TERRITORIAL NACIONAL 
 
La relación del componente con los objetivos del Plan Nacional de Desarrollo vigente 
es amplia, puesto que por su naturaleza los asentamientos humanos engloban múltiples 
dimensiones y ámbitos intersecando los ejes económicos, de transición ecológica, Social 
e institucional.  Destacan los siguientes objetivos y políticas que se aplicarán en la 
propuesta: 
 
OBJETIVO 2 Impulsar un sistema económico con reglas claras que fomente el comercio 
exterior, turismo, atracción de inversiones y modernización del sistema financiero 
nacional. 
 
OBJETIVO 4 Garantizar la gestión de las finanzas públicas de manera sostenible y 
transparente. 
 
OBJETIVO 8 Generar nuevas oportunidades y bienestar para las zonas rurales, con énfasis 
en pueblos y nacionalidades. 
 
OBJETIVO 9 Garantizar la seguridad ciudadana, orden público y gestión de riesgos. 
 
OBJETIVO 13 Promover la gestión integral de los recursos hídricos. 
 
OBJETIVO 14 Fortalecer las capacidades del Estado con énfasis en la administración de 
justicia y eficiencia en los procesos de regulación y control, con independencia y 
autonomía. 
 
OBJETIVO 15 Fomentar la ética pública, la transparencia y la lucha contra la corrupción. 
 
Políticas 
 
OBJETIVO 2 Impulsar un sistema económico con reglas claras que fomente el comercio 
exterior, turismo, atracción de inversiones y modernización del sistema financiero 
nacional. 
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Política: 
2.2 Promover un adecuado entorno de negocios que permita la atracción de 
inversiones y las asociaciones público-privadas. 
 
OBJETIVO 4 Garantizar la gestión de las finanzas públicas de manera sostenible y 
transparente. 
Política: 
4.4 Garantizar el financiamiento público sostenible minimizando los efectos en las 
generaciones futuras 
 
OBJETIVO 8 Generar nuevas oportunidades y bienestar para las zonas rurales, con énfasis 
en pueblos y nacionalidades. 
Política: 
8.1 Erradicar la pobreza y garantizar el acceso universal a servicios básicos y la 
conectividad en las áreas rurales, con pertinencia territorial. 
 
OBJETIVO 9 Garantizar la seguridad ciudadana, orden público y gestión de riesgos. 
Política: 
9.2 Fortalecer la seguridad de los sistemas de transporte terrestre y aéreo, promoviendo 
ambientes seguros. 
 
OBJETIVO 13 Promover la gestión integral de los recursos hídricos. 
Política: 
13.2 Promover la gestión sostenible del recurso hídrico en todos sus usos y 
aprovechamientos. 
13.3 Impulsar una provisión del servicio de agua para consumo humano y saneamiento 
en igualdad de oportunidades. 
 
OBJETIVO 14 Fortalecer las capacidades del Estado con énfasis en la administración de 
justicia y eficiencia en los procesos de regulación y control, con independencia y 
autonomía. 
Política: 
14.2 Potenciar las capacidades de los distintos niveles de gobierno para el cumplimiento 
de los objetivos nacionales y la prestación de servicios con calidad. 
 
OBJETIVO 15 Fomentar la ética pública, la transparencia y la lucha contra la corrupción. 
Política: 
15.2 Impulsar el gobierno abierto que propicie la transparencia y el acceso de 
información oportuna y cercana a la ciudadanía. 

ESTRATEGIA TERRITORIAL NACIONAL 
 
Lineamientos territoriales para cohesión territorial con sustentabilidad ambiental y 
gestión de riesgos 
 
a. Reducción de inequidades sociales y territoriales 
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a.5. Implementar medidas arquitectónicas y urbanísticas que propendan a la 
accesibilidad universal a equipamientos públicos y servicios básicos. 
 
a.9. Controlar que la descarga de efluentes de aguas servidas domésticas, industriales y 
descargas de vertidos de buques no supe- ren los parámetros establecidos por la 
correspondiente legislación nacional, sectorial e internacional. 
 
Lineamientos Territoriales de Acceso Equitativo a Infraestructura y Conocimiento 
 
Fortalecimiento de un sistema de asentamientos humanos policéntricos, articulados y 
complementarios. 
 
c.1. Afianzar procesos de planificación, regulación y gestión urbano-ambiental, 
priorizando la construcción social del hábitat y la función social de la ciudad y la 
propiedad.  
 
c.2. Controlar la expansión urbana para evitar la afectación a tierras con vocación 
agroproductiva, de protección natural y la ocupación de espacios de alta ocurrencia 
de amenazas de origen natural y antrópico, sujeta a riesgos.  
 
c.3. Consolidar los centros poblados en las parroquias rurales con pertinencia social, 
cultural, ambiental y productiva, con miras a fortalecer el desarrollo rural.  
c.4. Asegurar el acceso equitativo, la calidad y la cobertura de los sistemas públicos de 
soporte para el ejercicio del derecho la ciudad, con pertinencia territorial. 
 
Lineamientos de articulación para la gestión territorial y gobernanza multinivel  
 
e. Consolidación de modelos de gestión descentralizada y desconcentrada, con 
pertinencia territorial. 
 
e.4. Fortalecer las capacidades técnicas, legales e institucionales para ejercer las 
competencias desconcentradas y descentralizadas.  
 
e.5. Evaluar de manera integral los modelos de prestación de servicios públicos para 
garantizar la calidad, accesibilidad, intersectorialidad y pertinencia cultural, en 
articulación entre niveles de gobierno. 
 
f. Articulación de instrumentos del Sistema Nacional Descentralizado de Planificación 
Participativa. 
 
f.1. Fortalecer las capacidades institucionales que favorezcan la articulación, 
coordinación y prelación de los instrumentos de planificación y ordenamiento territorial, 
con enfoque de riesgos e incorporación de áreas geográficas con requerimientos 
específicos y de manejo especial.  
 
f.2. Impulsar la elaboración de planes de uso y gestión del suelo, de forma concordante 
y articulada con los planes de desarrollo y ordenamiento territorial. 
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2.1.2 ASPECTOS DEL DIAGNÓSTICO ESTRATÉGICO QUE CONTRIBUIRÁN A LA PROPUESTA DE 
MEDIANO Y LARGO PLAZO 
 

• El cantón cuenta en la actualidad con dos asentamientos (Centro Cantonal y 
La Paz) los que presentan características importantes para el territorio y cuya 
consolidación permitirá generar dos centralidades complementarias que 
aporten al desarrollo económico y político a nivel cantonal. 

 
• La presencia de cuatro comunas indígenas identificadas como Shiña, 

Chunazana, Morasloma y Puca debe considerarse al momento de estructurar la 
propuesta toda vez que es en estos sectores donde se observa mayor dispersión 
en el poblamiento y avance de la frontera agrícola. 

 
• Actualmente el manejo de los sistemas de agua para consumo humano se 

encuentra en manos de 52 juntas de Agua, situación que debe normarse y 
regularse con la finalidad de contar con información referente a usuarios, áreas 
de cobertura, tendido de redes, brindar un servicio de calidad a los beneficiarios 
y regular costos. 

 
• El principal medio por el que se moviliza la población es a pie en un 44,36%, 

seguido de en vehículo particular el 21,79%, en taxi/camioneta el 19,84%, en bus 
el 7% y en motocicleta el 6,23%; por lo que se debe incluir en la propuesta un 
planteamiento encaminado a atender el requerimiento de movilidad de la 
población. 

2.1.3 RESULTADOS DEL PROCESO DE PARTICIPACIÓN CIUDADANA 
• En los talleres desarrollados se ha planteado la necesidad de ampliar la 

cobertura de los servicios de agua potable y alcantarillado. 

 
• Se ha considerado importante por parte de los participantes que se incluyan en 

la propuesta alternativas para el desarrollo e implantación de la mediana 
industria con la finalidad de dotar de fuentes de empleo a la población. 

 
• Elementos de importancia constituyen la planificación y el adecuado uso del 

suelo como base del desarrollo cantonal. 

 
• El mejoramiento de la calidad del transporte público también ha sido un tema 

abordado en los talleres y ratificado en la encuesta territorial debido a que la 
población manifiesta la necesidad de contar con otras opciones de transporte 
en el cantón. 

 
  



PDOT / PUGS 2020-2032 

 
INNOVACIÓN Y DESARROLLO TERRITORIAL / ASESORÍA EN GESTIÓN PÚBLICA 

 

2. PROPUESTA DEL COMPONENTE |PROPUESTA Y MODELO DE GESTIÓN COMPONENTE ASENTAMIENTOS HUMANOS, 
MOVILIDAD, ENERGÍA Y TELECOMUNICACIONES |  P á g i n a | 43  
 

ACTUALIZACIÓN DEL PLAN DE DESARROLLO Y ORDENAMIENTO TERRITORIAL 
Y ELABORACIÓN DEL PLAN DE USO Y GESTIÓN DE SUELO DEL CANTÓN NABÓN, PROVINCIA DEL AZUAY 

PROPUESTA Y MODELO DE GESTIÓN 

2.2 OBJETIVOS ESTRATÉGICOS DE DESARROLLO CONSIDERADOS PARA EL 
COMPONENTE 

 
Consiste en definir los impactos que se esperan alcanzar para las personas que habitan 
en un territorio, en el período de tiempo del plan, en coherencia con el escenario 
apuesta, la visión y los lineamientos estratégicos. 
 
Analizar los objetivos estratégicos de desarrollo del PDOT para ver su aporte a la 
consecución de los factores de cambio identificados. 
 
Tabla 29 Formulación de Objetivos Estratégicos: 
 

Objetivo 
Estratégico de 

Desarrollo  
Factores de Cambio  Propósitos Finales  Programas/Proyectos  

Estructurar un 
modelo 
policéntrico de 
asentamientos 
poblacionales en 
el cantón Nabón  

Definición de áreas de 
consolidación de 
asentamientos concentrados 
y tratamiento de áreas de 
riesgo existentes 

Establecer la normativa de 
uso y ocupación de suelo 
acorde a los nuevos roles 
de los asentamientos  
Vincularlos a información 
de riesgo para regular el 
crecimiento urbano. 
 

Programa de 
fortalecimiento de 
Asentamientos 
Humanos 
 

Consolidación de los 
asentamientos poblacionales 
del Centro Cantonal y La Paz  

Desconcentración de 
servicios que puedan ser 
brindados a fin de 
consolidar el Centro 
Cantonal y La Paz   

Proyecto de 
desconcentración 
de servicios 
prestados por la 
Municipalidad de 
Nabón 

Garantizar que 
los servicios 
básicos cuenten 
con cobertura 
general en el 
centro cantonal 
y  las áreas 
urbanas del 
cantón Nabón.  

Fortalecimiento y 
capacitación en gestión 
administrativa para las Juntas 
administradoras de agua  

Establecimiento de un plan 
de fortalecimiento técnico 
y administrativo para las 52 
juntas administradoras de 
agua del cantón  Programa de 

fortalecimiento de las 
juntas 
administradoras de 
agua potable en el 
cantón Nabón 

Establecimiento de un plan de 
fortalecimiento técnico y 
administrativo para las 52 
juntas administradoras de 
agua del cantón  

Normativa para la 
prestación del servicio de 
agua para consumo 
humano en el cantón 
Nabón  

Proyecto de 
ordenanza que 
regula la prestación 
del servicio de agua 
potable en el cantón 
Nabón 

Priorización de inversiones de 
construcción, mantenimiento 
y mejoramiento de redes e 
instalaciones para el servicio 
de agua potable y 
alcantarillado en función de 
un modelo concentrado de 
asentamientos.  

Incremento de la cobertura 
de Agua potable al 90% y 
de sistemas de depuración 
de aguas negras y 
alcantarillado al 80%  

Programa de 
Mantenimiento, 
Mejoramiento y 
Construcción de 
sistemas de agua 
potable en el cantón 
Nabón 
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Conformar una 
red vial 
articulada que 
permita mejorar 
las condiciones 
de accesibilidad 
y conectividad a 
nivel cantonal, 
provincial y 
regional.  
  
  
 
 
  

Mejorar la conectividad vial a 
nivel cantonal.  

Realización de trabajos de 
mejoramiento de las vías 
que forman parte del 
sistema de vías de 
interconexión cantonal.  

Programa de 
Mantenimiento, 
Mejoramiento y 
Construcción vial en 
el cantón Nabón 

Recuperar la conectividad vial 
con la cuenca del Jubones  

Realización de trabajos de 
apertura vial y obras de 
drenaje para la variante de 
la vía La Ramada - Girón   

Proyecto de 
construcción de la 
variante en el sector 
del embalse de la 
quebrada 
Curiquingue en la vía 
La Ramada - Girón 

Generar conectividad vial 
interprovincial con Zamora  

Realización de trabajos de 
apertura vial y obras de 
drenaje para la vía Bayán – 
San Vicente   

Proyecto de 
construcción de la 
vías Bayán - San 
Vicente 

Implementación sistemas de 
transporte público para 
reducir los tiempos de acceso 
a los poblados del cantón  

Realización de estudios de 
prefactibilidad y acuerdos 
para la implementación de 
un sistema de transporte 
público a nivel cantonal   

Proyecto de estudios 
de prefactibilidad 
para la 
implementación de 
un sistema de 
transporte público en 
el cantón Nabón 

Mejorar la 
cobertura de 
acceso a las 
telecomunicacio
nes por parte de 
la población a 
nivel cantonal. 

Establecer la política pública 
de mejoramiento de los niveles 
de acceso a 
telecomunicaciones en el 
cantón Nabón 
 

Dotación de internet 
gratuito en las parques y 
plazas centrales de las áreas 
urbanas y asentamientos 
poblacionales del cantón 
Nabón 
 

Programa de 
implementación de 
internet en los 
parques y plazas del 
cantón 

Elaboración: Equipo Consultor  

 
A continuación, se desarrollará y describirá cada uno de los objetivos estratégicos 
planteados para el componente resaltando los siguientes aspectos:   
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2.2.1 OBJETIVO ESTRATÉGICO 1: ESTRUCTURAR UN MODELO POLICÉNTRICO 
DE ASENTAMIENTOS POBLACIONALES EN EL CANTÓN NABÓN 

 APORTE AL FORTALECIMIENTO DE LAS POTENCIALIDADES Y/O SOLUCIÓN DE 
PROBLEMÁTICAS IDENTIFICADAS Y PRIORIZADAS 

 
Se busca aprovechar una potencialidad identificada en el estudio de diagnósticos y 
que se estableció en base a la jerarquización de los asentamientos poblacionales, 
puesto que debido a las características de ubicación, dotación de servicios básico, 
equipamiento, población y conectividad, el asentamiento de La Paz  tiene el potencial 
para consolidarse como un asentamiento que se sume a una red que se integraría con 
el Centro Cantonal y las cabeceras parroquiales de El Progreso, Las Nieves y 
Cochapata. 
  

 CIERRE DE BRECHAS 
 
Al consolidar un modelo policéntrico de asentamientos se busca mejorar los niveles de 
accesibilidad de la población a bienes y servicios que se brindan en el centro cantonal, 
toda vez que de acuerdo a los análisis realizados en la etapa de diagnóstico, se 
estableció que todos los asentamientos ubicados en el oeste del territorio y que 
representan aproximadamente el 38% de los asentamientos totales del cantón Nabón 
registran niveles bajos de accesibilidad al centro cantonal ya que los tiempos de 
traslado desde y hacia la cabecera cantonal superan los 20 minutos en vehículo, 
situación que es más compleja si consideramos que el 44% de la población a nivel 
cantonal se moviliza a pie. 

 CORRESPONDENCIA CON EL EJERCICIO DE COMPETENCIAS EXCLUSIVAS 
DEL GAD 

 
El objetivo planteado es correspondiente con las siguientes competencias exclusivas del 
GAD Municipal descritos en el Código Orgánico de Organización Territorial Autonomía 
y Descentralización: 
 
a) Planificar, junto con otras instituciones del sector público y actores de la sociedad, el 
desarrollo cantonal y formular los correspondientes planes de ordenamiento territorial, 
de manera articulada con la planificación nacional, regional, provincial y parroquial, 
con el fin de regular el uso y la ocupación del suelo urbano y rural, en el marco de la 
interculturalidad y plurinacionalidad y el respeto a la diversidad;  
 
b) Ejercer el control sobre el uso y ocupación del suelo en el cantón; 

 RELACIONAMIENTO CON EL PLAN DE TRABAJO 
 
El objetivo estratégico planteado para el Plan de desarrollo y ordenamiento territorial se 
encuentra alineado al plan de trabajo de la presente administración municipal en los 
siguientes objetivos: 
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• Seguridad, consolidación de la regeneración urbana en un ambiente sano y de 
protección 

 
• Vialidad, comercio e integración cantonal al desarrollo productivo 

 APORTE AL CUMPLIMIENTO DE LAS POLÍTICAS NACIONALES  
 
Se articula de forma directa a los lineamientos Territoriales de Acceso Equitativo a 
Infraestructura y Conocimiento, en su literal “c Fortalecimiento de un sistema de 
asentamientos humanos policéntricos, articulados y complementarios.” 
 

 ÉNFASIS EN ACCIONES DE DESARROLLO QUE ABARCAN ZONAS CON 
POTENCIAL PRODUCTIVO 

 
Como se mencionó La Paz es un asentamiento con potencial de desarrollo económico 
debido a su vinculación directa con la vía Panamericana, especialmente para el 
emplazamiento de comercios. 
 
El Cabecera Cantonal por su parte se consolida como el centro político y administrativo 
del territorio, rodeado por las zonas productivas. 
 
Una adecuada articulación de estos asentamientos a las cabeceras parroquiales 
permitirá mejorar la accesibilidad y aprovechará el potencial actual del territorio.   
 

 SOSTENIBILIDAD, COHERENCIA Y APLICABILIDAD PARA SU EFECTIVO 
CUMPLIMIENTO 

 
El objetivo planteado no genera contradicción con los objetivos planteados por la 
administración municipal en su plan de trabajo, se encuentran alienada a la estrategia 
nacional territorial y se articulan a los ejes y objetivos del plan nacional de desarrollo, en 
consecuencia, son sostenibles y coherentes a los instrumentos de planificación vigentes 
para el Cantón Nabón; es correspondiente  al marco legal que rige las competencias 
de los GADs municipales y no demanda de excesivos recursos económicos, por lo que 
es aplicable en base a los recursos que dispone el GAD Municipal.  

 ARTICULACIÓN DEL OBJETIVO ESTRATÉGICO CON LOS OBJETIVOS DE 
DESARROLLO SOSTENIBLE 

El objetivo estratégico planteado se articula a los siguientes objetivos: 
 

• Objetivo 8: Promover el crecimiento económico inclusivo y sostenible, el empleo 
y el trabajo decente para todos  

 
• Objetivo 11: Lograr que las ciudades sean más inclusivas, seguras, resilientes y 

sostenibles 
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2.2.2 OBJETIVO ESTRATÉGICO 2: GARANTIZAR QUE LOS SERVICIOS BÁSICOS 
CUENTEN CON COBERTURA GENERAL EN EL CENTRO CANTONAL Y LAS 
ÁREAS URBANAS DEL CANTÓN NABÓN 

 APORTE AL FORTALECIMIENTO DE LAS POTENCIALIDADES Y/O SOLUCIÓN DE 
PROBLEMÁTICAS IDENTIFICADAS Y PRIORIZADAS 

 
De acuerdo a los indicadores que se dispone de servicios básicos en el cantón Nabón 
se cuenta con una cobertura importante tanto en agua para consumo humano, 
saneamiento ambiental y, recolección de desechos sólidos, por lo que el objetivo lo que 
persigue es que se garantice ampliar la cobertura para dar mayor servicio a la 
población haciendo énfasis en aquellas que se encuentran en las zonas urbanas con 
miras a la consolidación del escenario deseado para el presente proceso de 
planificación.  

 CIERRE DE BRECHAS 
 
El garantizar la cobertura de servicios básicos busca reducir los déficits actuales de 
cobertura que en el caso del agua para consumo humano alcanza al 14.01%  y en el 
saneamiento ambiental al 26,5%; sin lugar a dudas el servicio que presenta mayor déficit 
en cuanto a cobertura es la recolección de desechos sólidos que a nivel cantonal 
alcanza al 40,42%.  

 CORRESPONDENCIA CON EL EJERCICIO DE COMPETENCIAS EXCLUSIVAS 
DEL GAD 

 
El objetivo planteado es correspondiente con las siguientes competencias exclusivas del 
GAD Municipal descritos en el Código Orgánico de Organización Territorial Autonomía 
y Descentralización: 
 
d) Prestar los servicios públicos de agua potable, alcantarillado, depuración de aguas 
residuales, manejo de desechos sólidos, actividades de saneamiento ambiental y 
aquellos que establezca la ley; 
 

 RELACIONAMIENTO CON EL PLAN DE TRABAJO 
 
El objetivo estratégico planteado para el Plan de desarrollo y ordenamiento territorial se 
encuentra alineado al plan de trabajo de la presente administración municipal en el 
siguiente objetivo: 
 

• Agua potable y saneamiento ambiental 

 

 APORTE AL CUMPLIMIENTO DE LAS POLÍTICAS NACIONALES  
 
Se articula de forma directa a los lineamientos Territoriales para cohesión territorial con 
sustentabilidad ambiental y gestión de riesgos, en su literal “a Reducción de inequidades 
sociales y territoriales” 
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 ÉNFASIS EN ACCIONES DE DESARROLLO QUE ABARCAN ZONAS CON 
POTENCIAL PRODUCTIVO 

 
El acceso a servicios básicos garantiza el mejoramiento de la calidad de vida de la 
población, si la construcción de redes y sistemas se vincula a las zonas pobladas y en 
especial a los centros urbanos estaríamos propiciando la consolidación de zonas 
urbanas y retirando presiones urbanizadoras sobre las áreas agrícolas y prductivas. 
 

 SOSTENIBILIDAD, COHERENCIA Y APLICABILIDAD PARA SU EFECTIVO 
CUMPLIMIENTO 

 
El objetivo planteado no genera contradicción con los objetivos planteados por la 
administración municipal en su plan de trabajo, se encuentran alienada a la estrategia 
nacional territorial y se articulan a los ejes y objetivos del plan nacional de desarrollo, en 
consecuencia, son sostenibles y coherentes a los instrumentos de planificación vigentes 
para el Cantón Nabón; es correspondiente  al marco legal que rige las competencias 
de los GADs municipales y constituye uno de las líneas de acción de inversión de recursos 
del GAD por lo que es aplicable en base a los recursos que dispone el GAD Municipal 
de Nabón.  

 ARTICULACIÓN DEL OBJETIVO ESTRATÉGICO CON LOS OBJETIVOS DE 
DESARROLLO SOSTENIBLE 

El objetivo estratégico planteado se articula a los siguientes objetivos: 
 

• Objetivo 6: Garantizar la disponibilidad de agua y su gestión sostenible y el 
saneamiento para todos 

 
• Objetivo 11: Lograr que las ciudades sean más inclusivas, seguras, resilientes y 

sostenibles 
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2.2.3 OBJETIVO ESTRATÉGICO 3: CONFORMAR UNA RED VIAL ARTICULADA 
QUE PERMITA MEJORAR LAS CONDICIONES DE ACCESIBILIDAD Y 
CONECTIVIDAD A NIVEL CANTONAL, PROVINCIAL Y REGIONAL. 

 APORTE AL FORTALECIMIENTO DE LAS POTENCIALIDADES Y/O SOLUCIÓN DE 
PROBLEMÁTICAS IDENTIFICADAS Y PRIORIZADAS 

 
El desarrollo vial a nivel cantonal es uno de los problemas más fuertes en la provincia del 
Azuay, esta situación no es diferente en el cantón Nabón donde un alto porcentaje de 
sus vías presentan una capa de rodadura de lastre lo que dificulta la accesibilidad 
vehicular, reduce los tiempos de traslado y demanda de mantenimiento constante 
debido a los daños que sufre por la presencia de lluvias; el objetivo planteado busca 
intervenir en la red vial cantonal articulándola a la red nacional y provincial de forma 
tal que permita mejorar la accesibilidad y conectividad desde y hacia Nabón   
  

 CIERRE DE BRECHAS 
 
En la actualidad la red vial cantonal cuenta con 488,54 km de vías sin incluir la red 
primaria que se encuentra bajo gestión del Estado Central, del total señalado un 6,57% 
se encuentra en buen estado, el 85,16% en estado regular y el 8,27 en estado malo. 
Esta situación propicia que los niveles de accesibilidad desde y hacia el centro cantonal 
así como a las cabeceras parroquiales requieran en su mayoría de tiempos de traslado 
que se encuentran alrededor de los 20 minutos, situación que se agrava porque el 
principal medio de movilización de la población es a pie. 
 

 CORRESPONDENCIA CON EL EJERCICIO DE COMPETENCIAS EXCLUSIVAS 
DEL GAD 

 
El objetivo planteado es correspondiente con las siguientes competencias exclusivas del 
GAD Municipal descritos en el Código Orgánico de Organización Territorial Autonomía 
y Descentralización: 
 
a) Planificar, junto con otras instituciones del sector público y actores de la sociedad, el 
desarrollo cantonal y formular los correspondientes planes de ordenamiento territorial, 
de manera articulada con la planificación nacional, regional, provincial y parroquial, 
con el fin de regular el uso y la ocupación del suelo urbano y rural, en el marco de la 
interculturalidad y plurinacionalidad y el respeto a la diversidad;   
 
c) Planificar, construir y mantener la vialidad urbana; 

 RELACIONAMIENTO CON EL PLAN DE TRABAJO 
 
El objetivo estratégico planteado para el Plan de desarrollo y ordenamiento territorial se 
encuentra alineado al plan de trabajo de la presente administración municipal en el 
siguiente objetivo: 
 

• Vialidad, comercio e integración cantonal al desarrollo productivo 
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 APORTE AL CUMPLIMIENTO DE LAS POLÍTICAS NACIONALES  
 
Se articula de forma directa a los lineamientos Territoriales de Acceso Equitativo a 
Infraestructura y Conocimiento, en su literal “c Fortalecimiento de un sistema de 
asentamientos humanos policéntricos, articulados y complementarios.” y a los 
lineamientos Territoriales para cohesión territorial con sustentabilidad ambiental y gestión 
de riesgos, en su literal “a Reducción de inequidades sociales y territoriales” 
 

 ÉNFASIS EN ACCIONES DE DESARROLLO QUE ABARCAN ZONAS CON 
POTENCIAL PRODUCTIVO 

 
El desarrollo vial a nivel cantonal debe cumplir una doble función, en primera instancia 
permitir accesibilidad y conectividad a los asentamientos poblacionales a nivel 
cantonal, pero también debe propiciar el desarrollo de las zonas productivas, 
permitiendo el ingreso y salida de productos desde y hacia los lugares de comercio y 
abasto.   
 
La integración del territorio al contexto local, provincial y regional es una estrategia para 
propiciar nuevas dinámicas comerciales y nuevos mercados para los productos del 
territorio, por lo que una red vial articulada que conecte a la zona oriental y a la cuenca 
del Jubones busca integrar a Nabón al flujo de productos y sacarlo de la desconexión 
actual generado por el trazado de la vía Panamericana y por la desconexión con los 
cantones de Girón y Santa Isabel. 
 

 SOSTENIBILIDAD, COHERENCIA Y APLICABILIDAD PARA SU EFECTIVO 
CUMPLIMIENTO 

 
El objetivo planteado no genera contradicción con los objetivos planteados por la 
administración municipal en su plan de trabajo, se encuentran alienada a la estrategia 
nacional territorial y se articulan a los ejes y objetivos del plan nacional de desarrollo, en 
consecuencia, son sostenibles y coherentes a los instrumentos de planificación vigentes 
para el Cantón Nabón; es correspondiente  al marco legal que rige las competencias 
de los GADs municipales y no demanda de excesivos recursos económicos, por lo que 
es aplicable en base a los recursos que dispone el GAD Municipal.  

 ARTICULACIÓN DEL OBJETIVO ESTRATÉGICO CON LOS OBJETIVOS DE 
DESARROLLO SOSTENIBLE 

El objetivo estratégico planteado se articula a los siguientes objetivos: 
 

• Objetivo 8: Promover el crecimiento económico inclusivo y sostenible, el empleo 
y el trabajo decente para todos  

 
• Objetivo 11: Lograr que las ciudades sean más inclusivas, seguras, resilientes y 

sostenibles 
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2.2.4 OBJETIVO ESTRATÉGICO 4: MEJORAR LA COBERTURA DE ACCESO A LAS 
TELECOMUNICACIONES POR PARTE DE LA POBLACIÓN A NIVEL 
CANTONAL. 

 APORTE AL FORTALECIMIENTO DE LAS POTENCIALIDADES Y/O SOLUCIÓN DE 
PROBLEMÁTICAS IDENTIFICADAS Y PRIORIZADAS 

 
En la actualidad el avance tecnológico ha determinado que las telecomunicaciones 
sean pieza importante de las interrelaciones humanas, siendo mayor la importancia que 
obtienen en el marco de la pandemia Covid-19, la que ha determinado que gran 
cantidad de nuestras actividades diarias se realicen por esos medios. 
 
Considerando lo anterior y toda vez que en el estudio de diagnóstico se identificó la 
problemática derivada de la falta de accesibilidad general al internet y toda vez que 
el GAD Municipal ha adelantado acciones encaminada a enfrentar dicha situación, se 
plantea como objetivo el mejoramiento de las telecomunicaciones en el cantón Nabón. 

 CIERRE DE BRECHAS 
 
En el diagnóstico del territorio al realizar el análisis de telecomunicaciones se estableció 
que con respecto a la telefonía fija apenas el 12% de la población cuenta con dicho 
servicio, sin embargo, en contraposición observamos que el 97,28% de la población a 
nivel cantonal accede a telefonía móvil; con relación al acceso a internet se verificó 
que en el cantón el 63.81% de la población accede a dicho servicio 
 
Cabe indicar que si bien los números suenan alentadores con relación a los que se 
presentaban hace 10 años, no es menos cierto que esto implica que más de la tercera 
parte de la población del Cantón no tiene acceso a internet, situación que ha sido 
especialmente conflictiva debido a las restricciones que se han enfrentado durante el 
año 2020 debido a la pandemia por el COVID 19, en la que toda la población se ha 
visto restringida en su movilidad y los medios de conectividad digital han sido 
indispensables para el desarrollo de actividades de prestación de servicios y para la 
educación, siendo justamente este último sector altamente afectado por la falta de 
cobertura del servicio de internet. 

 CORRESPONDENCIA CON EL EJERCICIO DE COMPETENCIAS EXCLUSIVAS 
DEL GAD 

 
El objetivo planteado es correspondiente con las siguientes funciones del GAD Municipal 
descritos en el Código Orgánico de Organización Territorial Autonomía y 
Descentralización: 
 
b) Diseñar e implementar políticas de promoción y construcción de equidad e inclusión 
en su territorio, en el marco de sus competencias constitucionales y legales; 
  



GAD MUNICIPAL NABÓN 
2019-2023 

 

52 | P á g i n a  | PROPUESTA Y MODELO DE GESTIÓN COMPONENTE ASENTAMIENTOS HUMANOS, MOVILIDAD, 
ENERGÍA Y TELECOMUNICACIONES | 2. PROPUESTA DEL COMPONENTE 
 

ACTUALIZACIÓN DEL PLAN DE DESARROLLO Y ORDENAMIENTO TERRITORIAL 
Y ELABORACIÓN DEL PLAN DE USO Y GESTIÓN DE SUELO DEL CANTÓN NABÓN, PROVINCIA DEL AZUAY 
PROPUESTA Y MODELO DE GESTIÓN 

 RELACIONAMIENTO CON EL PLAN DE TRABAJO 
 
El objetivo estratégico planteado para el Plan de desarrollo y ordenamiento territorial se 
encuentra alineado al plan de trabajo de la presente administración municipal en el 
siguiente objetivo: 
 

• Educación, cultura, deporte y recreación, fomento integral y desarrollo humano. 

 APORTE AL CUMPLIMIENTO DE LAS POLÍTICAS NACIONALES  
 
Se articula de forma directa a los lineamientos territoriales para cohesión territorial con 
sustentabilidad ambiental y gestión de riesgos en su literal “a. Reducción de inequidades 
sociales y territoriales” 
 

 ÉNFASIS EN ACCIONES DE DESARROLLO QUE ABARCAN ZONAS CON 
POTENCIAL PRODUCTIVO 

 
El desarrollo de las telecomunicaciones abre la puerta a mayores niveles de acceso a 
conocimiento e información, así como a mayores posibilidades de promoción de la 
producción y los atractivos del cantón Nabón. 
 
Se constituye en una herramienta que puede generar dinámicas de cambio de diversa 
índole, en especial en el campo educativo donde el distanciamiento requerido por la 
pandemia COVID –19 ha abierto varias posibilidades de educación virtual.     

 SOSTENIBILIDAD, COHERENCIA Y APLICABILIDAD PARA SU EFECTIVO 
CUMPLIMIENTO 

 
El objetivo planteado no genera contradicción con los objetivos planteados por la 
administración municipal en su plan de trabajo, se encuentran alienada a la estrategia 
nacional territorial y se articulan a los ejes y objetivos del plan nacional de desarrollo, en 
consecuencia, son sostenibles y coherentes a los instrumentos de planificación vigentes 
para el Cantón Nabón; es correspondiente  al marco legal que rige las competencias 
de los GADs municipales y no demanda de excesivos recursos económicos, por lo que 
es aplicable en base a los recursos que dispone el GAD Municipal.  

 ARTICULACIÓN DEL OBJETIVO ESTRATÉGICO CON LOS OBJETIVOS DE 
DESARROLLO SOSTENIBLE 

El objetivo estratégico planteado se articula a los siguientes objetivos: 
 

• Objetivo 4: Garantizar una educación inclusiva, equitativa y de calidad y 
promover oportunidades de aprendizaje durante toda la vida para todos 

 
• Objetivo 10: Reducir la desigualdad en y entre los países 
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2.3 PROPUESTA DE VINCULACIÓN DEL ENFOQUE DE IGUALDAD EN LA PLANIFICACIÓN 
LOCAL  

 
A fin de establecer la vinculación con la Agenda de igualdad se identificarán enfoques, 
políticas, y acciones propuestas y que serán incorporados por el nivel cantonal, de 
acuerdo a lo que se presenta en la tabla siguiente.  
 
Tabla 30 Vinculación de enfoque de igualdad en la planificación local 
 

Competencia Enfoque Política Acciones 
Planificar el 
desarrollo 
cantonal y 
formular el PDOT 

Intergeneraci
onal 

X Promover la participación de 
los grupos generacionales en 
los espacios de toma de 
decisiones y para la exigibilidad 
de sus derechos. 

Asegurar la 
participación de los 
consejos consultivos y 
organizaciones de niñas 
y niños, adolescentes, 
jóvenes y personas 
adultas mayores en los 
procesos de decisión y 
planificación del 
desarrollo loca 

Planificar, construir 
y mantener la 
infraestructura 
física y los 
equipamientos de 
los espacios 
públicos 
destinados al 
desarrollo social, 
cultural y 
deportivo, de 
acuerdo con la 
ley. Previa 
autorización del 
ente rector de la 
política pública, a 
través de 
convenio, los 
gobiernos 
autónomos 
descentralizados 
municipales 
podrán construir y 
mantener 
infraestructura 
física y los 
equipamientos de 
salud y educación, 
en su jurisdicción 
territorial 
 

Intergeneraci
onal 

X  Promover espacios públicos 
adecuados, incluyentes y de 
calidad para niñas, niños, 
adolescentes, jóvenes y 
personas adultas mayores 

Ampliar la cobertura de 
espacios públicos 
destinados al desarrollo 
social, cultural y 
recreativo, y fomentar 
actividades que incidan 
en la prevención de la 
violencia y del consumo 
de alcohol y drogas 

Interculturalid
ad 

X Propiciar que la infraestructura, 
el equipamiento y el entorno 
público respondan a las 
realidades de los pueblos y 
nacionalidades, tengan 
pertinencia cultural y cuenten 
con los servicios necesarios 
para su buen funcionamiento 

Gestionar proyectos 
para recuperar y 
promover la 
interculturalidad  

Discapacida
des 

X  
Eliminar barreras 
arquitectónicas en el diseño de 
los equipamientos y en la 
infraestructura pública y 
privada con acceso público. 

Aplicar la normativa 
técnica de 
accesibilidad para 
equipamientos, espacio 
público y en general 
para las edificaciones 
de acceso al público. 

Prestar los servicios 
públicos de agua 
potable, 
alcantarillado, 
depuración de 
aguas residuales, 
manejo de 

Derechos 
humanos 

X Reducir en articulación con las 
juntas administradoras de agua 
potable los indicadores de 
déficit de servicios básicos a la 
vivienda a nivel cantonal,   

Realizar el 
levantamiento de 
información base para 
estructurar el catastro 
de beneficiarios y 
tendido de redes a fin 
de establecer a detalle 
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desechos sólidos, 
actividades de 
saneamiento 
ambiental y 
aquellos que 
establezca la ley; 

por comunidades las 
zonas deficitarias de 
cobertura 

Interculturalid
ad 

X Ampliar la cobertura de 
servicios básicos en las 
comunas rurales para el 
desarrollo de una vida sana y 
segura. 

Coordinar con las 
directivas de las juntas 
de agua la ampliación 
de la cobertura de los 
sistemas de agua 
potable 

Planificar, regular y 
controlar el tránsito 
y el transporte 
terrestre dentro de 
su circunscripción 
cantonal; 

Intergeneraci
onal 

X Impulsar el desarrollo de un 
sistema de transporte masivo 
que interconecte los 
principales asentamientos a 
nivel cantonal 

Desarrollar estudios 
encaminado a la 
implementación de un 
sistema de trasporte 
público en el cantón 

Discapacida
d 

X Asegurar que las personas con 
discapacidades tengan 
acceso a medios de transporte 
y al pago de una tarifa 
preferencial 

Realizar controles a los 
prestadores de servicio 
público para verificar el 
pago de tarifas 
preferenciales a 
personas con 
discapacidades 

Vivienda Intergeneraci
onal 

X  Facilitar el acceso a las 
personas adultas mayores a 
viviendas seguras, accesibles y 
con servicios dignos 

Impulsar proyectos de 
vivienda de interés 
social 

Discapacida
des 

X  Promover e impulsar el derecho 
a vivienda accesible para 
personas con discapacidad y 
sus familias 

Fortalecer el 
conocimiento y la 
aplicación de la 
normativa técnica de 
accesibilidad.  Impulsar 
programas de vivienda 
inclusiva 

Elaboración: Equipo Consultor  
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2.4 POLÍTICAS PLANTEADAS PARA EL COMPONENTE 
 
Para el presente estudio se entiende como política pública al “…conjunto de decisiones 
y estrategias adoptadas por una autoridad legítima para resolver problemas públicos 
complejos…en tal sentido una política pública es una directriz general que refleja la 
prioridad y voluntad política del gobierno para modificar una situación determinada…i”    
 
Como se ha manifestado con anterioridad la principal apuesta que se plantea en este 
componente es la conformación de un modelo de asentamientos policéntricos, y con 
esta finalidad es necesario la conjunción de actores públicos y privados, así como de 
diferentes niveles de gobierno y de la ciudadanía en general para poder concretar el 
modelo territorial.   
 

2.4.1 POLÍTICA 1: PLANIFICACIÓN TERRITORIAL Y GESTIÓN DEL SUELO 

 DENOMINACIÓN: ESTRUCTURAR UN MODELO POLICÉNTRICO DE 
ASENTAMIENTOS POBLACIONALES EN EL CANTÓN NABÓN 

 DESCRIPCIÓN DE LA POLÍTICA Y RELACIONAMIENTO CON EL 
CUMPLIMIENTO DEL OBJETIVO ESTRATÉGICO. 

 
La dispersión poblacional y el modelo de poblamiento actual del territorio requiere 
regularse con la finalidad de cambiar la lógica de ocupación del territorio, propiciando 
la consolidación de asentamientos urbanos y de aquellos identificados como 
concentrados los que de forma adicional cumplirán un rol de apoyo a la producción. 
 
Continuar con la ocupación de suelos conforme la tendencia actual implica el avance 
de la frontera agrícola, el deterioro de las áreas de protección, el incremento en el 
consto de la dotación de servicios básicos y en general la perdida de la capacidad 
regulatoria por parte del GAD Municipal.  
 
Es en este contexto que se requiere la consolidación de un nuevo modelo sustentado 
en las capacidades territoriales y apoyado en un marco normativo que permita regular 
procesos de ocupación y fraccionamiento del suelo, organizando el emplazamiento de 
actividades y abriendo las posibilidades para el desarrollo de actividades agregadoras 
de valor a la producción y de transformación de materias primas. 
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2.4.2 POLÍTICA 2: FORTALECIMIENTO DE LOS SISTEMAS DE PRESTACIÓN DE 
SERVICIOS PÚBLICOS 

A) DENOMINACIÓN: GARANTIZAR QUE LOS SERVICIOS BÁSICOS CUENTEN 
CON COBERTURA GENERAL EN EL CENTRO CANTONAL Y EN LAS ÁREAS 
URBANAS DEL CANTÓN NABÓN. 

B) DESCRIPCIÓN DE LA POLÍTICA Y RELACIONAMIENTO CON EL 
CUMPLIMIENTO DEL OBJETIVO ESTRATÉGICO. 

 
Como un complemento al modelo territorial que se impulsa en el Plan y que busca 
consolidarse mediante las acciones que de este instrumento de planificación se derivan 
se encuentra la dotación de servicios básicos a nivel cantonal.  
 
Es necesario resaltar que el cantón cuenta con altos indicadores de cobertura de agua 
para consumo humano y de sistemas de saneamiento ambiental, mismos que han 
demandado altas inversiones principalmente por la dispersión poblacional presente en 
el territorio, por lo que aprovechando las infraestructuras actuales es necesario avanzar 
paulatinamente en la disminución de los déficits presentes, priorizando la inversión 
destinada a la dotación y mejoramiento de la calidad de los servicios públicos en las 
áreas urbanas. 
 
La intención es consolidar centros poblados y restringir el fraccionamiento de suelo que 
termina atomizando las propiedades productivas y transformado las áreas de 
producción en zonas de residencia. 
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2.4.3 POLÍTICA 3: GESTIÓN DE LA INFRAESTRUCTURA VIAL Y MEJORA DE LA 
ACCESIBILIDAD TERRITORIAL 

A) DENOMINACIÓN: CONFORMAR UNA RED VIAL ARTICULADA QUE PERMITA 
MEJORAR LAS CONDICIONES DE ACCESIBILIDAD Y CONECTIVIDAD A NIVEL 
CANTONAL, PROVINCIAL Y REGIONAL. 

B) DESCRIPCIÓN DE LA POLÍTICA Y RELACIONAMIENTO CON EL 
CUMPLIMIENTO DEL OBJETIVO ESTRATÉGICO. 

 
Conforme se describió en el diagnóstico sectorial uno de los problemas que se presenta 
en el cantón Nabón es la baja accesibilidad desde y hacia el centro cantonal, así como 
hacia las cabeceras parroquiales desde los asentamientos ubicados en el territorio 
cantonal, situación que se presenta por la dispersión poblacional, modelo actual de 
poblamiento y por el estado de la red vial. 
 
La situación descrita se agrava debido a que por su geolocalización el centro cantonal 
se encuentra aislado de una red de conectividad nacional, por lo que las posibilidades 
de generar alternativas comerciales o de intercambio de productos para la población 
o para el tráfico de paso se reducen, a lo anterior debemos adicionar que la 
interconexión con la cuenca del Jubones también es limitada o casi nula ya que la 
principal vía que conecta a Nabón con el cantón Girón y de ahí a la provincia de El Oro 
se encuentra suspendida debido a la presencia de un embalse producto de un 
deslizamiento de tierra en el sector denominado quebrada Curiquingue.  
 
Es en ese contexto que se requiere que la red vial reduzca los tiempos de traslado, 
mejore la accesibilidad entre los asentamientos poblacionales y haga posible la 
conexión cantonal, provincial y regional, generando un sistema vial que permita desde 
el cantón Nabón acceder a la región oriental y a través del cantón Girón conectarse 
con la costa, haciendo posible de esta manera que los flujos de productos y materias 
primas que se trasladan entre éstas dos regiones tengan a Nabón como paso obligado, 
generando así posibilidades de dinámicas comerciales y de reactivación económica.   
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2.4.4 POLÍTICA 4: IMPULSO AL DESARROLLO DE INFRAESTRUCTURAS DE 
TELECOMUNICACIONES ENCAMINADAS A AMPLIAR LA COBERTURA DEL 
SERVICIO EN ZONAS DESATENDIDAS 

C) DENOMINACIÓN: ESTABLECER LA POLÍTICA PÚBLICA DE MEJORAMIENTO DE 
LOS NIVELES DE ACCESO A TELECOMUNICACIONES EN EL CANTÓN NABÓN. 

D) DESCRIPCIÓN DE LA POLÍTICA Y RELACIONAMIENTO CON EL 
CUMPLIMIENTO DEL OBJETIVO ESTRATÉGICO. 

 
Las telecomunicaciones hoy por hoy son la base de las actividades humanas, con la 
presencia de la pandemia generada por el COVID – 19 incluso la interacción entre 
personas se ha visto limitada, por lo que se han generalizado medios de comunicación 
a través de aplicaciones o programas que funcionan por internet. 
 
Las actividades laborales y educativas han enfrentado una variante en el contexto de 
la pandemia, pasando a desarrollarse de manera virtual desde distintas locaciones, por 
lo tanto, contar con conectividad digital es una necesidad presente en la mayoría de 
los hogares a nivel nacional. 
 
La situación descrita no es ajena al cantón Nabón, donde aproximadamente un tercio 
de la población no cuenta con acceso a redes de conectividad de internet, limitando 
así sus posibilidades de comunicarse o realizar actividades educativas como recibir 
clases, enviar y recibir tareas o mantener contacto con amigos y familiares; y en el caso 
de la población económicamente activa que presta sus servicios en el sector público 
limita la realización de actividades laborales, en consecuencia impulsar una política 
pública que busque desarrollar infraestructuras de telecomunicaciones y atender el 
déficit existente es imperativo para el desarrollo cantonal.                                                                                                                                                                                       
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2.5 IDENTIFICACIÓN DE ESTRATEGIAS 
 
Las estrategias territoriales tienen por objeto la gestión integral del territorio desde una 
perspectiva amplia y global, toman en cuenta la interdependencia y diversidad de los 
sistemas territoriales y naturales, las actividades humanas y la percepción del entorno, 
estableciendo políticas de protección, regulación y gestión, mediante procesos 
participativos y de coordinación de todos los agentes sociales e institucionales para lograr 
sus objetivos específicos 

2.5.1 IDENTIFICACIÓN DE ACCIONES ESTRATÉGICAS 
 
Las estrategias de política territorial contribuyen al logro de los objetivos estratégicos de 
desarrollo propuestos, las acciones estratégicas se encuentran sustentadas sobre el 
análisis de los siguientes factores 
 

• El diagnóstico de las variables estratégicas (factores de cambio).  

• Las capacidades políticas, humanas, técnicas y financieras.  

• Los actores involucrados, sus acciones, reacciones esperadas y la capacidad 
que poseen para articularse y coordinar. 

 
Dentro de las acciones estratégicas se deben considerar las siguientes actividades:  

• Formulación de las acciones estratégicas: las acciones estratégicas territoriales, 
pueden ser de tres tipos:  

o De cambio.  

o Medidas de política. 

o Proyectos priorizados 

 
Estas acciones estratégicas son las actividades que se desprenden de las 
actividades que ayudarán a alcanzar los objetivos estratégicos de desarrollo. 
Asimismo, permitirán cumplir con las metas planteadas.  

 

• Revisión de incoherencias operativas y redundancias de las acciones 
estratégicas: esta labor se realiza para evitar duplicidades o conflictos en las 
intervenciones que pongan en riesgo los objetivos propuestos a partir de criterios 
de “importancia” y “factibilidad”.  

•  Asignación de responsables a cada acción estratégica: identificar a los 
responsables de ejecutar o coordinar cada una de las acciones estratégicas. 

 
  



GAD MUNICIPAL NABÓN 
2019-2023 

 

60 | P á g i n a  | PROPUESTA Y MODELO DE GESTIÓN COMPONENTE ASENTAMIENTOS HUMANOS, MOVILIDAD, 
ENERGÍA Y TELECOMUNICACIONES | 2. PROPUESTA DEL COMPONENTE 
 

ACTUALIZACIÓN DEL PLAN DE DESARROLLO Y ORDENAMIENTO TERRITORIAL 
Y ELABORACIÓN DEL PLAN DE USO Y GESTIÓN DE SUELO DEL CANTÓN NABÓN, PROVINCIA DEL AZUAY 
PROPUESTA Y MODELO DE GESTIÓN 

Tabla 31 Acciones Estratégicas y Responsables 
 

Factores de 
Cambio  

Objetivo 
Estratégico de 

Desarrollo  
Programas/Proyectos  Acciones Estratégicas  Responsables  

Definición de 
áreas de 

consolidación 
de 

asentamientos 
concentrados  

Estructurar un 
modelo 

policéntrico de 
asentamientos 
poblacionales 
en el cantón 

Nabón  

Programa de 
fortalecimiento de 

Asentamientos 
Humanos 

1. Establecer los 
perímetros de las zonas 
de consolidación 
 2. Definir los roles y 
servicios a brindar en 
los territorios definidos 
 3. Realizar la 
actualización catastral 
de predios. 
 4. Establecer los planes 
parciales o 
complementarios de 
cada zona 
 5. Establecimiento de 
las características de 
uso y ocupación de 
suelo 
6. Definición de 
equipamientos 
comunitarios 

1. Planificación 
 2. Planificación 
 3. Control 
Municipal 
 4. Planificación 
 5. Planificación 
6. Planificación 

Consolidación 
de los 

asentamientos 
poblacionales 

del Centro 
Cantonal y La 

Paz  

Proyecto de 
desconcentración 

de servicios 
prestados por la 

Municipalidad de 
Nabón 

1. Identificación de 
servicios brindados por 
el GAD y que sean 
factibles de 
desconcentrar 
 2. Establecimiento del 
requerimiento de 
personal para atender 
las nuevas 
dependencias 
 3. Fijación de flujos 
documentales y de 
procesos 
 4. Inclusión en la 
estructura orgánica 
funcional 

1. Administrativo 
 2. Talento 
Humano 
 3. Planificación y 
Administrativo 
 4. Talento 
Humano 

Recuperación 
de Espacios 

Públicos 

Proyecto de 
planificación y 

recuperación de 
espacios públicos 

estratégicos -
emblemáticos- 

1. Establecer los 
perímetros de 
intervención 
 2. Definir los roles y 
servicios a brindar  
 3. Realizar la 
elaboración o 
actualización de 
estudios 
4. Establecimiento de 
las características de 
uso y ocupación de 
suelo 
 6. Definición de 
inversión 

1. Planificación 
 2. Planificación 
 3. Control 
Municipal 
 4. Planificación 
 5. Planificación 
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Fortalecimiento 
y capacitación 

en gestión 
administrativa 
para las Juntas 
administradoras 

de agua  

Garantizar que 
los servicios 

básicos 
cuenten con 

cobertura 
general en el 

centro 
cantonal y las 
áreas urbanas 

del cantón 
Nabón.  

Programa de 
fortalecimiento de 

las juntas 
administradoras de 
agua potable en el 

cantón Nabón 

1. Establecimiento de 
acuerdos y 
compromisos con las 
juntas administradoras 
de agua potable 
 2. Identificación de las 
áreas susceptibles de 
fortalecimiento y de 
capacitación 
 3. Definición de un 
plan de fortalecimiento 
 4. Realización de 
talleres y seguimiento 
de conocimientos 
transferidos 

1. Agua Potable / 
Planificación / 
Gestión Social / 
Sindicatura 
 2. Agua Potable 
/ Obras Públicas / 
Planificación / 
Gestión Social 
 3. Agua Potable 
/ Planificación / 
Administrativo / 
Gestión Social 
 4. Planificación / 
Gestión Social  

Establecimiento 
de un plan de 
fortalecimiento 

técnico y 
administrativo 

para las 52 
juntas 

administradoras 
de agua del 

cantón  

Proyecto de 
ordenanza que 

regula la prestación 
del servicio de agua 
potable en el cantón 

Nabón 

1. Establecimiento de 
acuerdos y 
compromisos con las 
juntas administradoras 
de agua potable 
 2. Identificación de 
temas sujetos a 
regulación 
 3. Estructuración de un 
borrador de ordenanza 
 4. Talleres de 
socialización del 
borrador de ordenanza 
 5. Análisis y discusión 
en el Concejo 
Cantonal 

1. Agua Potable / 
Planificación / 
Gestión Social / 
Sindicatura 
 2. Agua Potable 
/ Planificación 
 3. Agua Potable 
/ Planificación / 
Sindicatura 
 4. Agua Potable 
/ Planificación / 
Gestión social 
 5. Agua Potable 
/ Planificación / 
Sindicatura / 
Secretaría 
General 
  

Priorización de 
inversiones de 
construcción, 

mantenimiento 
y mejoramiento 

de redes e 
instalaciones 

para el servicio 
de agua 
potable y 

alcantarillado 
en función de 

un modelo 
concentrado 

de 
asentamientos.  

Programa de 
Mantenimiento, 
Mejoramiento y 
Construcción de 
sistemas de agua 

potable en el cantón 
Nabón 

1. Identificación de 
sistemas a intervenir 
 2. Establecimiento de 
presupuestos y 
cronograma de 
intervención 
 3. Definición de la 
modalidad de 
intervención 
 4. Procesos de 
contratación pública 
 5. Ejecución de obra 
 6. Seguimiento de 
proyectos 

1. Agua Potable / 
Obras Públicas / 
Planificación 
 2. Agua Potable 
/ Obras Públicas / 
Planificación / 
Financiero 
 3. Agua Potable 
/ Compras 
públicas 
 4. Agua Potable 
/ Compras 
Públicas 
 5. Agua Potable 
/ Obras Públicas 
 6.  Planificación 
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Mejorar la 
conectividad 

vial a nivel 
cantonal.  

Conformar una 
red vial 

articulada que 
permita 

mejorar las 
condiciones de 
accesibilidad y 
conectividad a 
nivel cantonal, 

provincial y 
regional.  

Programa de 
Mantenimiento, 
Mejoramiento y 

Construcción vial en 
el cantón Nabón 

1. Identificación de vías 
a intervenir 
 2. Establecimiento de 
presupuestos y 
cronograma de 
intervención 
 3. Definición de la 
modalidad de 
intervención 
 4. Procesos de 
contratación pública 
 5. Ejecución de obra 
 6. Seguimiento de 
proyectos 

1. Obras Públicas 
/ Planificación 
 2. Obras Públicas 
/ Planificación / 
Financiero 
 3. Obras Públicas 
/ Compras 
públicas 
 4. Obras Públicas 
/ Compras 
Públicas 
 5. Obras Públicas 
 6.  Planificación  

Recuperar la 
conectividad 

vial con la 
cuenca del 

Jubones  

Proyecto de 
construcción de la 

variante en el sector 
del embalse de la 

quebrada 
Curiquingue en la vía 

La Ramada - Girón 

1. Levantamiento de 
pliegos para la 
elaboración de 
estudios 
 2. Establecimiento de 
presupuestos y 
cronograma de 
intervención 
 3. Procesos de 
contratación pública 
 4. Realización de 
estudios 
 5. Ejecución de 
Proyecto 
 6. Seguimiento de 
proyectos 

1. Obras Públicas 
 2. Obras Públicas  
3. Obras Públicas 
/ Compras 
públicas 
 4. Obras Públicas 
 5. Obras Públicas 
 6.  Planificación 

Generar 
conectividad 

vial 
interprovincial 
con Zamora  

Proyecto de 
construcción de la 

vía Bayán - San 
Vicente 

1. Levantamiento de 
pliegos para la 
elaboración de 
estudios 
 2. Establecimiento de 
presupuestos y 
cronograma de 
intervención 
 3. Procesos de 
contratación pública 
 4. Realización de 
estudios 
 5. Ejecución de 
Proyecto 
 6. Seguimiento de 
proyectos 

1. Obras Públicas 
 2. Obras Públicas  
3. Obras Públicas 
/ Compras 
públicas 
 4. Obras Públicas 
 5. Obras Públicas 
 6.  Planificación  

Implementació
n sistemas de 

transporte 
público para 

reducir los 
tiempos de 

acceso a los 
poblados del 

cantón  

Proyecto de estudios 
de prefactibilidad 

para la 
implementación de 

un sistema de 
transporte público en 

el cantón Nabón 

1. Levantamiento de 
pliegos para la 
elaboración de 
estudios 
 2. Establecimiento de 
presupuestos y 
cronograma de 
intervención 
 3. Procesos de 
contratación pública 
 4. Realización de 
estudios 
 5. Ejecución de 
Proyecto 

1. Planificación / 
Unidad de 
Tránsito 
 2. Planificación / 
Unidad de 
Tránsito  
3. Planificación / 
Unidad de 
Tránsito / 
Compras 
públicas 
 4. Planificación / 
Unidad de 



PDOT / PUGS 2020-2032 

 
INNOVACIÓN Y DESARROLLO TERRITORIAL / ASESORÍA EN GESTIÓN PÚBLICA 

 

2. PROPUESTA DEL COMPONENTE |PROPUESTA Y MODELO DE GESTIÓN COMPONENTE ASENTAMIENTOS HUMANOS, 
MOVILIDAD, ENERGÍA Y TELECOMUNICACIONES |  P á g i n a | 63  
 

ACTUALIZACIÓN DEL PLAN DE DESARROLLO Y ORDENAMIENTO TERRITORIAL 
Y ELABORACIÓN DEL PLAN DE USO Y GESTIÓN DE SUELO DEL CANTÓN NABÓN, PROVINCIA DEL AZUAY 

PROPUESTA Y MODELO DE GESTIÓN 

 6. Seguimiento de 
proyectos 

Tránsito 
 5. Planificación 

Establecer la 
política pública 

de 
mejoramiento 
de los niveles 
de acceso a 

telecomunicaci
ones en el 

cantón Nabón  

Mejorar la 
cobertura de 
acceso a las 

telecomunicac
iones por parte 

de la 
población a 

nivel cantonal.  

Programa de 
implementación de 

internet en los 
parques y plazas del 

cantón  

1. Identificación de 
sitios para dotación de 
internet 
 2. Levantamiento de 
necesidades, 
requerimientos e 
informes técnicos 
 3. Establecimiento de 
presupuestos y 
cronograma de 
intervención 
 4. Suscripción de 
acuerdos y 
compromisos con la 
población y sector 
público 
 5. Procesos de 
contratación pública 
 6. Ejecución de 
Proyecto 
 7. Seguimiento de 
proyectos 

1. Obras Públicas 
/ Planificación´/ 
Administrativo 
 2. Obras Públicas 
/ Planificación / 
Administrativo 
 3. Obras Públicas 
/ Planificación / 
Administrativo 
 4. Administrativo/ 
Planificación / 
Gestión Social / 
Sindicatura 
 5. Administrativo 
/ Compras 
Públicas 
 6. Administrativo 
 7, Planificación 

Elaboración: Equipo Consultor  

 

2.5.2 IDENTIFICACIÓN DE RUTA ESTRATÉGICA 
 
Tiene por finalidad determinar el orden de prioridades a nivel de objetivos estratégicos 
de desarrollo y la “secuencia de acciones estratégicas que permite lograr dichos 
objetivos” 
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Tabla 32 Ruta Estratégica 
 

Objetivo 
Estratégico de 

Desarrollo  

Programas/Pro
yectos  

Acciones 
Estratégicas  

Responsables  

20
21

  

20
22

  

20
23

  

20
24

  

20
25

  

Estructurar un 
modelo 

policéntrico de 
asentamientos 
poblacionales 
en el cantón 

Nabón  

Programa de 
fortalecimiento 
de 
Asentamientos 
Humanos 

1. Establecer los 
perímetros de las 
zonas de 
consolidación 
 2. Definir los roles 
y servicios a 
brindar en los 
asentamientos 
concentrados 
 3. Realizar la 
actualización 
catastral de 
predios. 
 4. Establecer los 
planes parciales 
o 
complementarios 
de cada zona 
 5. 
Establecimiento 
de las 
características 
de uso y 
ocupación de 
suelo 
 6. Definición de 
equipamientos 
comunitarios  

1. 
Planificación 
 2. 
Planificación 
 3. Control 
Municipal 
 4. 
Planificación 
 5. 
Planificación 

     

Proyecto de 
desconcentra

ción de 
servicios 

prestados por 
la 

Municipalidad 
de Nabón 

1. Identificación 
de servicios 
brindados por el 
GAD y que sean 
factibles de 
desconcentrar 
 2. 
Establecimiento 
del requerimiento 
de personal para 
atender las 
nuevas 
dependencias 
 3. Fijación de 
flujos 
documentales y 
de procesos 
 4. Inclusión en la 
estructura 
orgánica 
funcional 

1. 
Administrativo 
 2. Talento 
Humano 
 3. 
Planificación 
y 
Administrativo 
 4. Talento 
Humano 
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Proyecto de 
planificación y 
recuperación 
de espacios 

públicos 
estratégicos -

emblemáticos- 

1. Establecer los 
perímetros de 
intervención 
 2. Definir los roles 
y servicios a 
brindar  
 3. Realizar la 
elaboración o 
actualización de 
estudios 
4. 
Establecimiento 
de las 
características 
de uso y 
ocupación de 
suelo 
 6. Definición de 
inversión 

1. 
Planificación 
 2. 
Planificación 
 3. Control 
Municipal 
 4. 
Planificación 
 5. 
Planificación 

     

Garantizar que 
los servicios 

básicos 
cuenten con 

cobertura 
general en el 

centro 
cantonal y las 
áreas urbanas 

del cantón 
Nabón.  

Programa de 
fortalecimiento 

de las juntas 
administradora

s de agua 
potable en el 

cantón Nabón 

1. 
Establecimiento 
de acuerdos y 
compromisos con 
las juntas 
administradoras 
de agua potable 
 2. Identificación 
de las áreas 
susceptibles de 
fortalecimiento y 
de capacitación 
 3. Definición de 
un plan de 
fortalecimiento 
 4. Realización de 
talleres y 
seguimiento de 
conocimientos 
transferidos 

1. Agua 
Potable / 
Planificación / 
Gestión Social 
/ Sindicatura 
 2. Agua 
Potable / 
Obras 
Públicas / 
Planificación / 
Gestión Social 
 3. Agua 
Potable / 
Planificación / 
Administrativo 
/ Gestión 
Social 
 4. 
Planificación / 
Gestión Social  
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Proyecto de 
ordenanza 

que regula la 
prestación del 

servicio de 
agua potable 
en el cantón 

Nabón 

1. 
Establecimiento 
de acuerdos y 
compromisos con 
las juntas 
administradoras 
de agua potable 
 2. Identificación 
de temas sujetos 
a regulación 
 3. Estructuración 
de un borrador 
de ordenanza 
 4. Talleres de 
socialización del 
borrador de 
ordenanza 
 5. Análisis y 
discusión en el 
Concejo 
Cantonal 

1. Agua 
Potable / 
Planificación / 
Gestión Social 
/ Sindicatura 
 2. Agua 
Potable / 
Planificación 
 3. Agua 
Potable / 
Planificación / 
Sindicatura 
 4. Agua 
Potable / 
Planificación / 
Gestión social 
 5. Agua 
Potable / 
Planificación / 
Sindicatura / 
Secretaría 
General 
  

         

Programa de 
Mantenimiento
, Mejoramiento 
y Construcción 
de sistemas de 
agua potable 
en el cantón 

Nabón 

1. Identificación 
de sistemas a 
intervenir 
 2. 
Establecimiento 
de presupuestos 
y cronograma de 
intervención 
 3. Definición de 
la modalidad de 
intervención 
 4. Procesos de 
contratación 
pública 
 5. Ejecución de 
obra 
 6. Seguimiento 
de proyectos 

1. Agua 
Potable / 
Obras 
Públicas / 
Planificación 
 2. Agua 
Potable / 
Obras 
Públicas / 
Planificación / 
Financiero 
 3. Agua 
Potable / 
Compras 
públicas 
 4. Agua 
Potable / 
Compras 
Públicas 
 5. Agua 
Potable / 
Obras 
Públicas 
 6.  
Planificación 
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Conformar una 
red vial 

articulada que 
permita 

mejorar las 
condiciones 

de 
accesibilidad y 
conectividad a 
nivel cantonal, 

provincial y 
regional.  

Programa de 
Mantenimiento
, Mejoramiento 
y Construcción 
vial en el 
cantón Nabón 
  
- Proyecto de 
construcción 
de la variante 
en el sector del  
embalse de la 
quebrada 
Curiquingue 
en la vía La 
Ramada - 
Girón 
  
- Proyecto de 
construcción 
de la vías 
Bayán - San 
Vicente 
  
- Proyecto de 
estudios de 
prefactibilidad 
para la 
implementació
n de un 
sistema de 
transporte 
público en el 
cantón Nabón 

1. Identificación 
de vías a 
intervenir 
 2. 
Establecimiento 
de presupuestos 
y cronograma de 
intervención 
 3. Definición de 
la modalidad de 
intervención 
 4. Procesos de 
contratación 
pública 
 5. Ejecución de 
obra 
 6. Seguimiento 
de proyectos 

1. Obras 
Públicas / 
Planificación 
 2. Obras 
Públicas / 
Planificación / 
Financiero 
 3. Obras 
Públicas / 
Compras 
públicas 
 4. Obras 
Públicas / 
Compras 
Públicas 
 5. Obras 
Públicas 
 6.  
Planificación 

     

Mejorar la 
cobertura de 
acceso a las 

telecomunicac
iones por parte 

de la 
población a 

nivel cantonal.  

Programa de 
implementació
n de internet 
en los parques 
y plazas del 
cantón  

1. Identificación 
de sitios para 
dotación de 
internet 
 2. 
Levantamiento 
de necesidades, 
requerimientos e 
informes técnicos 
 3. 
Establecimiento 
de presupuestos 
y cronograma de 
intervención 
 4. Suscripción de 
acuerdos y 
compromisos con 
la población y 
sector público 
 5. Procesos de 
contratación 
pública 
 6. Ejecución de 
Proyecto 
 7. Seguimiento 
de proyectos 

1. Obras 
Públicas / 
Planificación´
/ 
Administrativo 
 2. Obras 
Públicas / 
Planificación / 
Administrativo 
 3. Obras 
Públicas / 
Planificación / 
Administrativo 
 4. 
Administrativo
/ Planificación 
/ Gestión 
Social / 
Sindicatura 
 5. 
Administrativo 
/ Compras 
Públicas 
 6. 
Administrativo 
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 7, 
Planificación  

 
Equipo Consultor  
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2.5.3 DESCRIPCIÓN DE ESTRATEGIAS 
 
PROGRAMA DE FORTALECIMIENTO DE ASENTAMIENTOS HUMANOS 

ESTRATEGIA 1: CONSOLIDACIÓN DE ASENTAMIENTOS CONCENTRADOS 

DENOMINACIÓN: ESTABLECER LOS PERÍMETROS DE LAS ZONAS DE 
CONSOLIDACIÓN Y LOS ROLES DE LOS ASENTAMIENTOS 

DESCRIPCIÓN DE LA ESTRATEGIA, RELACIONAMIENTO CON LA POLÍTICA Y 
OBJETIVO ESTRATÉGICO 
 
El definir las zonas hasta donde pueden extenderse los asentamientos, permite su 
consolidación, así como proyectar las infraestructuras propiciando el desarrollo y 
planificación de la cobertura, dotar de espacios públicos adecuados y acordes a la 
realidad territorial, así como establecer los equipamientos para atender a la población 
que en dicho sector habite.  

ESTRATEGIA 2: ACTUALIZACIÓN CATASTRAL DE PREDIOS. 

DENOMINACIÓN: REALIZAR LA ACTUALIZACIÓN CATASTRAL EN ZONAS A 
CONSOLIDAR 

DESCRIPCIÓN DE LA ESTRATEGIA, RELACIONAMIENTO CON LA POLÍTICA Y 
OBJETIVO ESTRATÉGICO 
 
A fin de contar con instrumentos actualizados de planificación, es indispensable contar 
con una base catastral actualizada y fiable, toda vez que en la actualidad no se cuenta 
con un catastro que refleje la realidad de las áreas urbanas de Nabón y en especial del 
Centro Cantonal. 
 
Siendo el catastro un instrumento base para el establecimiento de las actividades 
propias del GAD y una de sus responsabilidades para la gestión, la implementación de 
un catastro multifinalitario como herramienta dinámica es básica. 
 

ESTRATEGIA 3: NORMATIVA QUE REGULE EL USO Y OCUPACIÓN DE SUELO EN ZONAS 
CONCENTRADAS 

DENOMINACIÓN: ESTABLECIMIENTO DE LAS CARACTERÍSTICAS DE USO Y 
OCUPACIÓN DE SUELO 

DESCRIPCIÓN DE LA ESTRATEGIA, RELACIONAMIENTO CON LA POLÍTICA Y 
OBJETIVO ESTRATÉGICO 
 La planificación territorial se complementa con el establecimiento de las características 
de uso y ocupación de suelo, herramientas que permiten la regulación y concreción del 
modelo territorial. 
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PROYECTO DE DESCONCENTRACIÓN DE SERVICIOS PRESTADOS POR LA MUNICIPALIDAD 
DE NABÓN 

ESTRATEGIA 1: DESCONCENTRACIÓN DE SERVICIOS 

DENOMINACIÓN: IDENTIFICACIÓN DE SERVICIOS BRINDADOS POR EL GAD Y QUE SEAN 
FACTIBLES DE DESCONCENTRACIÓN 

DESCRIPCIÓN DE LA ESTRATEGIA, RELACIONAMIENTO CON LA POLÍTICA Y OBJETIVO 
ESTRATÉGICO 
 
Como parte de la consolidación de asentamientos y la conformación de dos polos d 
desarrollo a nivel cantonal, es necesario avanzar con la desconcentración de 
actividades y servicios brindado por parte del GAD Municipal, lo que no implica que se 
pierda jerarquía en el centro cantonal ya que dicho asentamiento debe continuar 
siendo el centro político y administrativo del cantón, la estrategia se encamina a dar 
mayor relevancia a La Paz y permitir que desde aquí se atiendan necesidades y 
requerimientos de la población ubicada en la comunidades cercanas. 
 
Para lo cual será necesario de forma complementaria establecer el personal requerido 
para realizar estas actividades, definir los flujos de la tramitología requerida y contar con 
los espacios físicos necesarios. 
 
PROGRAMA DE FORTALECIMIENTO DE LAS JUNTAS ADMINISTRADORAS DE AGUA POTABLE 
EN EL CANTÓN NABÓN 

ESTRATEGIA 1: FORTALECIMIENTO DE LA GESTIÓN ADMINISTRATIVA 

DENOMINACIÓN: ESTABLECIMIENTO DE UN PLAN DE FORTALECIMIENTO DE LAS JUNTAS 
ADMINISTRADORAS DE AGUA POTABLE  

DESCRIPCIÓN DE LA ESTRATEGIA, RELACIONAMIENTO CON LA POLÍTICA Y OBJETIVO 
ESTRATÉGICO 
 
Para intervenir en el fortalecimiento de las juntas administradoras de agua potable, en 
primera instancia es necesario llegar a acuerdos políticos y técnicos que permitan definir 
el alcance de la intervención y los ámbitos en los que se desarrollará el fortalecimiento. 
 
Los acuerdos permitirán dar viabilidad al trabajo mancomunado y articulado que se 
requiere para que el servicio brindado cuente con una cobertura general y que se 
cumpla con la calidad requerida de acuerdo con lo establecido por parte de los entes 
de regulación y control.   
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PROYECTO DE ORDENANZA QUE REGULA LA PRESTACIÓN DEL SERVICIO DE AGUA POTABLE 
EN EL CANTÓN NABÓN 

ESTRATEGIA 1: REGULACIÓN DEL SERVICIO DE AGUA POTABLE EN EL CANTÓN NABÓN 

DENOMINACIÓN: ESTRUCTURACIÓN DE UN MARCO NORMATIVO PARA LA REGULACIÓN 
DEL SERVICIO DE AGUA POTABLE EN EL CANTÓN NABÓN 

DESCRIPCIÓN DE LA ESTRATEGIA, RELACIONAMIENTO CON LA POLÍTICA Y OBJETIVO 
ESTRATÉGICO 
 
Considerando que el servicio de agua potable que se brinda en el cantón Nabón es 
suministrado por 52 operadores externos al GAD Municipal, es necesario contar con un 
marco regulatorio que haga posible que el servicio sea brindado en condiciones 
similares a nivel cantonal, de esta manera se regulará el uso del agua, las tarifas, los 
montos que se cobran por derechos y se establecerá también las obligaciones de parte 
de las Juntas Administradoras para mantener actualizado los catastros, usuarios y 
tendidos de redes de distribución. 
 
PROGRAMA DE MANTENIMIENTO, MEJORAMIENTO Y CONSTRUCCIÓN DE SISTEMAS DE 
AGUA POTABLE Y SANEAMIENTO EN EL CANTÓN NABÓN 

ESTRATEGIA 1: REDUCCIÓN DEL DÉFICIT DEL SERVICIO DE AGUA POTABLE Y SANEAMIENTO 
EN EL CANTÓN NABÓN 

DENOMINACIÓN: PLAN DE INTERVENCIÓN PARA LA REDUCCIÓN DEL DÉFICIT DE 
COBERTURA DE AGUA POTABLE EN EL CANTÓN NABÓN 
 

DESCRIPCIÓN DE LA ESTRATEGIA, RELACIONAMIENTO CON LA POLÍTICA Y OBJETIVO 
ESTRATÉGICO  
 
De acuerdo a los indicadores de cobertura establecidos en el cantón Nabón en la 
etapa de diagnóstico, los valores que se registran en cuanto a cobertura del servicio de 
agua potable alcanzan porcentajes importantes, sin embargo a fin de garantizar el 
derecho de acceso al agua es necesario avanzar en la reducción del déficit, 
garantizando de manera adicional no solamente la cobertura sino la calidad del 
servicio y priorizando la intervención en las áreas de consolidación de las zonas urbanas 
y de los asentamientos consolidados. 
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PROGRAMA DE MANTENIMIENTO, MEJORAMIENTO Y CONSTRUCCIÓN VIAL EN EL CANTÓN 
NABÓN 

ESTRATEGIA 1: MEJORAMIENTO DE LA CONECTIVIDAD Y ACCESIBILIDAD VIAL EN EL 
CANTÓN NABÓN. 

DENOMINACIÓN: PLAN DE INTERVENCIÓN VIAL 
 
Como parte de las competencias legales y constitucionales del GAD Municipal se 
encuentra la gestión vial en las áreas urbanas, no obstante, como parte de la 
competencia concurrente se encuentra la vialidad a nivel cantonal, por lo que es 
necesario que en articulación a los estamentos pertinentes se coordinen las acciones 
para que desde la visión de desarrollo territorial cantonal se proceda con la intervención 
vial. 
 
Será por lo tanto de importancia al establecer el plan de intervención vial el priorizar el 
mejoramiento de la conectividad vial al interior del cantón, así como con la cuenca del 
Jubones y la región oriental, en miras de impulsar a Nabón como un conector de la 
provincial con Zamora Chinchipe.   
 
PROGRAMA DE INCREMENTO DE LA CONECTIVIDAD DIGITAL EN EL CANTÓN NABÓN 

ESTRATEGIA 1: INCREMENTO DE LA CONECTIVIDAD DIGITAL EN EL CANTÓN NABÓN 

DENOMINACIÓN: IMPLEMENTACIÓN DE INTERNET EN LOS PARQUES Y PLAZAS DEL CANTÓN 
Como parte del proceso de diagnóstico se estableció el importante incremento de la 
cobertura de los servicios de internet en el territorio cantonal, no obstante, se indicaba 
también que pese a dicho avance actualmente un aproximado del 37% de la 
población carece de dicho servicio; considerando que en la actualidad las 
telecomunicaciones juegan un rol principal en las actividades educativas, laborales y 
de prestación de servicios, avanzar a suplir las necesidades de toda la población en 
éstos aspectos es primordial. 
 
De manera principal debemos propiciar la presencia del servicio de internet en espacios 
de carácter público para que sean de libre acceso y de beneficio general.   
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2.6 IDENTIFICACIÓN DE METAS E INDICADORES  
 
Un indicador es un enunciado que permite medir el estado de cumplimiento de un 
objetivo, facilitando su seguimiento.   Al haberse definido los programas/proyectos y los 
objetivos específicos de cada programa/proyecto, se procede a la construcción de las 
metas e indicadores.  
  
Esto con el fin de que se puedan diseñar metas realistas que concuerden con el alcance 
y contenido de las acciones que se van a realizar. La dimensión temporal se establece 
al año 2025, según requerimiento del GAD en los Términos de Referencia de la 
Actualización y una expresión cuantitativa que impliquen la especificidad de la meta; 
al igual que tener en cuenta la posible existencia de una línea de base (la cual deberá 
crearse, en caso de no existir) y los datos que indiquen el desempeño actual, como 
punto de partida. 
  
Por otra parte, en términos de medición es importante que el indicador permita obtener 
información acerca de valores útiles para efectos comparativos. Este conjunto así 
definido permite realizar el ejercicio de evaluación, lo cual conlleva la posibilidad de 
construir juicios (técnicos, políticos, ciudadanos) respecto del desempeño obtenido con 
la implementación del plan.   
 
Tabla 33 Determinación de metas 
 

Factor de 
cambio  

Objetivo Estratégico 
de Desarrollo  Programa/Proyecto  Meta al año 

2025  Indicador  

Consolidación 
de los 

asentamientos 
poblacionales 

del Centro 
Cantonal y La 

Paz  

A OE1: Estructurar un 
modelo policéntrico 
de asentamientos 

poblacionales en el 
cantón Nabón  

A1. Programa de 
fortalecimiento de 
asentamientos humanos 

100% de 
proyectos del 
programa 
ejecutados 

Porcentaje 
de 
ejecución 
del 
programa 
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A1.1 Proyecto de 
ordenanza que regula el 
uso y ocupación de suelo 
en el cantón Nabón 

Actualizar el 
instrumento de 
desarrollo y 
planificación 
cantonal 
mediante la 
aprobación de 
una ordenanza 
que regula el 
uso y 
ocupación del 
suelo a nivel 
cantonal al 
año 2021. 

Número de 
ordenanzas 
aprobadas 

A1.2 Proyecto de 
actualización catastral 

Incrementar en 
481,27 Ha el 
área 
actualizada 
correspondient
e al catastro 
urbano de  del 
centro 
cantonal y de 
los 
asentamientos 
concentrados 
al año 2024. 

Número de 
hectáreas 
de catastro 
actualizada
s 

A1.3 Proyecto de 
desconcentración de 
servicios prestados por la 
Municipalidad de Nabón 

Alcanzar que 
dos procesos 
administrativos 
financieros se 
realicen 
mediante la 
desconcentrac
ión de servicios 
administrativos 
o el uso de 
medios 
digitales al año 
2023. 

Número de 
procesos 
administrativ
os 
financieros 
desconcent
rados 
Estudio de 
factibilidad 
realizado 

  

A1.4 Proyecto de 
planificación y 
recuperación de espacios 
públicos estratégicos -
emblemáticos- 

Alcanzar que 
el 100% de 
espacios 
públicos 
estratégicos (6) 
cuenten con 
estudios de 
factibilidad 
para 
intervención al 
año 2023. 

Porcentaje 
de espacios 
públicos 
estratégicos 
con estudios 
de 
factibilidad 
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Fortalecimiento 
y capacitación 

en gestión 
administrativa 
para las Juntas 
administradoras 

de agua  

B OE2: Garantizar que 
los servicios básicos 

cuenten con 
cobertura general en 
el centro cantonal y  
las áreas urbanas del 

cantón Nabón.  

B1. Programa de 
fortalecimiento de las 
juntas administradoras de 
agua potable del cantón 
Nabón 

100% de 
proyectos del 
programa 
ejecutados 

Porcentaje 
de 
ejecución 
del 
programa  

B1.1 Plan de 
fortalecimiento de la 
gestión administrativa de 
las juntas administradoras 
de agua potable 

Ejecutar el 50% 
del plan de 
fortalecimiento 
de los comités 
y juntas de 
agua al año 
2023. 

Porcentaje 
de 
ejecución 
del plan de 
fortalecimie
nto 

Establecimiento 
de un plan de 
fortalecimiento 

técnico y 
administrativo 

para las 52 
juntas 

administradoras 
de agua del 

cantón  

B1.2 Proyecto de 
ordenanza que regula la 
prestación del servicio de 
agua potable en el 
cantón Nabón 

Actualizar un 
proyecto de 
ordenanza 
para la 
regulación y la 
prestación del 
servicio de 
agua potable 
en el cantón 
Nabón (urbano 
y rural) al año 
2023. 

Proyecto de 
Ordenanza 
elaborado 

Priorización de 
inversiones de 
construcción, 

mantenimiento y 
mejoramiento 

de redes e 
instalaciones 

para el servicio 
de agua 
potable y 

alcantarillado 
en función de un 

modelo 
concentrado de 
asentamientos.  

B2. Programa de 
mantenimiento, 
mejoramiento y 
construcción de sistemas 
de agua potable y 
saneamiento en el cantón 
Nabón 

100% de 
proyectos del 
programa 
ejecutados 

Porcentaje 
de 
ejecución 
del 
programa 



GAD MUNICIPAL NABÓN 
2019-2023 

 

76 | P á g i n a  | PROPUESTA Y MODELO DE GESTIÓN COMPONENTE ASENTAMIENTOS HUMANOS, MOVILIDAD, 
ENERGÍA Y TELECOMUNICACIONES | 2. PROPUESTA DEL COMPONENTE 
 

ACTUALIZACIÓN DEL PLAN DE DESARROLLO Y ORDENAMIENTO TERRITORIAL 
Y ELABORACIÓN DEL PLAN DE USO Y GESTIÓN DE SUELO DEL CANTÓN NABÓN, PROVINCIA DEL AZUAY 
PROPUESTA Y MODELO DE GESTIÓN 

B2.1 Mantenimiento, 
mejoramiento y 
construcción de sistemas 
de agua potable  

Incrementar al 
90% la 
cobertura de 
sistemas de 
agua potable 
a nivel 
cantonal al 
año 2025 

Porcentaje 
de 
cobertura 
de sistemas 
de agua 
potable 

B2.2 Mantenimiento, 
mejoramiento y 
construcción de sistemas 
de alcantarillado y 
saneamiento ambiental 

Incrementar al 
80% la 
cobertura de 
los sistemas de 
alcantarillado 
y otros sistemas 
de 
saneamiento a 
nivel cantonal 
al año 2025. 

Porcentaje 
de 
cobertura 
de sistemas 
alcantarillad
o y otros 
sistemas de 
saneamient
o 

Mejorar la 
conectividad 

vial a nivel 
cantonal.  

C OE3: Conformar una 
red vial articulada que 

permita mejorar las 
condiciones de 
accesibilidad y 

conectividad a nivel 
cantonal, provincial y 

regional.  

C1. Programa de 
Mantenimiento, 
Mejoramiento, 
Construcción vial y 
Movilidad del cantón 
Nabón 

100% de 
proyectos del 
programa 
ejecutados 

Porcentaje 
de 
ejecución 
del 
programa  

C1.1A Plan de 
mantenimiento vial 
rutinario en el cantón 
Nabón 

Alcanzar 
810Km 
acumulados 
de vías con 
mantenimiento 
al año 2023. 

Kilómetros 
de vías 
atendidas 
con 
mantenimie
nto vial  

C1.1B Plan de 
mantenimiento vial urbano 
del cantón Nabón 

Mejorar en un 
15% el estado 
de las vías 
urbanas (2Km) 
al año 2025. 

Kilómetros 
de vías 
mejoradas  
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C1.2 Proyecto de 
mejoramiento de la vía 
Nabón - Chayaurco - La 
Jarata 

Incrementar al 
40% los 
kilómetros de 
las vías 
pertenecientes 
al sistema de 
interconexión 
principal del 
cantón que 
cuentan con 
estudios para 
la intervención 
vial al año 
2023. 

Porcentaje 
respecto 
longitud en 
Km de vías 
del sistema 
de 
interconexió
n con 
estudios 
realizados 

C1.3 Proyecto de 
mejoramiento de la vía 
Nabón - Cochapata 

C1.4 Proyecto de 
mejoramiento del acceso 
a El Progreso 

Recuperar la 
conectividad 

vial con la 
cuenca del 

Jubones  

C1.5 Proyecto de 
Construcción de la 
variante de la vía La 
Ramada - Girón (sector 
quebrada Curiquingue) 

Generar 
conectividad 

vial 
interprovincial 
con Zamora  

C1.6 Proyecto de 
construcción de la vía 
Bayán - San Vicente 

Alcanzar el 
50% de 
apertura de la 
vía Bayán San 
Vicente al año 
2022. 

Porcentaje 
de 
ejecución 
de trabajos 
de apertura 
vial 

Mejorar el 
sistema de 
movilidad y 
transporte 

público 

C1.7 Proyecto de estudios 
de prefactibilidad para la 
implementación de un 
sistema de transporte 
público en el cantón 
Nabón 

Incrementar en 
un 2% la 
inversión 
destinada a 
Movilidad y 
transporte 
público con 
respecto al 
total del 
presupuesto 
del GAD al año 
2023 

Porcentaje 
de inversión 
destinada a 
Movilidad. 

Implementación 
sistemas de 
transporte 

público para 
reducir los 
tiempos de 

acceso a los 
poblados del 

cantón  

D OE4: Mejorar la 
cobertura y acceso a 

las 
telecomunicaciones 

por parte de la 
población a nivel 

cantonal. 

D1 Programa de 
Incremento de la 
conectividad digital en el 
cantón Nabón 

100% de 
proyectos del 
programa 
ejecutados 

Porcentaje 
de 
ejecución 
del 
programa 

D1.1 Proyecto de 
implementación de 
internet en los parques y 
plazas del cantón 

Incrementar al 
100% el acceso 
a internet en 
unidades 
educativas de 
las 
comunidades 

Porcentaje 
de 
comunidad
es 
atendidas  
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del cantón (79) 
al año 2023 
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2.6.1 META 1: ORDENANZA DE USO Y OCUPACIÓN DEL SUELO A NIVEL 
CANTONAL 

DENOMINACIÓN: APROBAR UNA ORDENANZA QUE REGULE EL USO Y OCUPACIÓN DEL 
SUELO A NIVEL CANTONAL 

RELACIONAMIENTO CON EL CUMPLIMIENTO DEL OBJETIVO ESTRATÉGICO 
La meta planteada se encuentra vinculada de forma directa al objetivo de estructurar 
un modelo policéntrico de asentamientos a nivel territorial pues permite regular la 
ocupación del suelo y la consolidación de zonas destinadas para dicho fin en el modelo 
territorial. 

DETERMINACIÓN DE CUMPLIMIENTO DE METAS POR AÑO 2021-2025 
INDICADORES METAS ANUALES (ACUMULATIVAS)  

INDICADOR 

LÍNEA BASE UNIDAD DE MEDIDA 2021 2022 2023 2024 2025 
 

 

Ordenanza de uso 

y ocupación de 

suelo 

unidad 1 - - - -   

 

INDICADOR PLANTEADO (DESCRIPCIÓN, TIPO, FÓRMULA DE CÁLCULO Y LÍNEA BASE)  
El indicador corresponde al número de ordenanzas aprobadas por parte del Consejo 
Cantonal, corresponde directamente a un indicador de gestión y no cuenta con una 
fórmula de cálculo. 

2.6.2 META 2: ACTUALIZACIÓN CATASTRAL 

DENOMINACIÓN: ACTUALIZAR EL CATASTRO URBANO DE 481,27 HA DEL CENTRO 
CANTONAL Y DE LOS ASENTAMIENTOS CONCENTRADOS HASTA EL 2023 

RELACIONAMIENTO CON EL CUMPLIMIENTO DEL OBJETIVO ESTRATÉGICO 
La meta planteada se encuentra vinculada de forma directa al objetivo de estructurar 
un modelo policéntrico de asentamientos a nivel territorial pues permite contar con 
insumos de planificación territorial de las áreas destinadas a consolidación en los 
asentamientos concentrados y en los centros urbanos.  

DETERMINACIÓN DE CUMPLIMIENTO DE METAS POR AÑO 2021-2025 
INDICADORES METAS ANUALES (ACUMULATIVAS)  

INDICADOR 

LÍNEA BASE UNIDAD DE MEDIDA 2021 2022 2023 2024 2025 
 

 

Actualización 

catastral 
hectáreas - 127,27 247,7 367,7 487,7   

 



GAD MUNICIPAL NABÓN 
2019-2023 

 

80 | P á g i n a  | PROPUESTA Y MODELO DE GESTIÓN COMPONENTE ASENTAMIENTOS HUMANOS, MOVILIDAD, 
ENERGÍA Y TELECOMUNICACIONES | 2. PROPUESTA DEL COMPONENTE 
 

ACTUALIZACIÓN DEL PLAN DE DESARROLLO Y ORDENAMIENTO TERRITORIAL 
Y ELABORACIÓN DEL PLAN DE USO Y GESTIÓN DE SUELO DEL CANTÓN NABÓN, PROVINCIA DEL AZUAY 
PROPUESTA Y MODELO DE GESTIÓN 

INDICADOR PLANTEADO (DESCRIPCIÓN, TIPO, FÓRMULA DE CÁLCULO Y LÍNEA BASE)  
El indicador corresponde al número de hectáreas que sean sujetas a actualización 
catastral; corresponde a un indicador de gestión. 
No tiene fórmula de cálculo, es acumulativo en función de la cantidad de suelo sujeto 
a actualización catastral por parte del GAD Municipal. 

2.6.3 META 3: DESCONCENTRACIÓN DE FUNCIONES 

DENOMINACIÓN: CONTAR CON UN ESTUDIO DE FACTIBILIDAD DESCONCENTRACIÓN DE 
SERVICIOS A NIVEL CANTONAL HASTA EL 2022 

RELACIONAMIENTO CON EL CUMPLIMIENTO DEL OBJETIVO ESTRATÉGICO 
Para establecer un sistema policéntrico de asentamientos es necesario potenciar a La 
Paz como un centro prestador de servicios, por tanto, parte importante del proceso 
comprenderá desconcentrar en éste territorio algunos de los servicios que son brindados 
por parte del GAD Municipal en el Centro Cantonal, a fin de propiciar mayor 
accesibilidad de las personas que se encuentran en las comunidades aledañas y que 
de acuerdo al análisis de accesibilidad al centro cantonal presentan mayores 
dificultades por tiempos de recorrido para acceder desde sus lugares de residencia al 
centro de Nabón. 

DETERMINACIÓN DE CUMPLIMIENTO DE METAS POR AÑO 2021-2025 
INDICADORES METAS ANUALES (ACUMULATIVAS) 

INDICADOR 

LÍNEA BASE UNIDAD DE MEDIDA 2021 2022 2023 2024 2025 

Estudio de 

desconcentración 

de servicios 
unidad - - 1 - - 

 

INDICADOR PLANTEADO (DESCRIPCIÓN, TIPO, FÓRMULA DE CÁLCULO Y LÍNEA BASE)  
El indicador corresponde a la elaboración del estudio de factibilidad, corresponde a un 
indicador de gestión y no cuenta con una fórmula de cálculo. 
  



PDOT / PUGS 2020-2032 

 
INNOVACIÓN Y DESARROLLO TERRITORIAL / ASESORÍA EN GESTIÓN PÚBLICA 

 

2. PROPUESTA DEL COMPONENTE |PROPUESTA Y MODELO DE GESTIÓN COMPONENTE ASENTAMIENTOS HUMANOS, 
MOVILIDAD, ENERGÍA Y TELECOMUNICACIONES |  P á g i n a | 81  
 

ACTUALIZACIÓN DEL PLAN DE DESARROLLO Y ORDENAMIENTO TERRITORIAL 
Y ELABORACIÓN DEL PLAN DE USO Y GESTIÓN DE SUELO DEL CANTÓN NABÓN, PROVINCIA DEL AZUAY 

PROPUESTA Y MODELO DE GESTIÓN 

2.6.4 META 4: FORTALECIMIENTO DE LAS JUNTAS DE AGUA 

DENOMINACIÓN: EJECUTAR UN PLAN DE FORTALECIMIENTO DE LAS JUNTAS DE AGUA 
HASTA EL 2022 

RELACIONAMIENTO CON EL CUMPLIMIENTO DEL OBJETIVO ESTRATÉGICO 
La meta apunta a generar condiciones técnicas y administrativas que permitan 
alcanzar el objetivo de garantizar la cobertura del servicio de agua potable evitando 
que se presenten problemas en la prestación del servicio por falta de capacidades en 
la Junta o en el operador del servicio. 

DETERMINACIÓN DE CUMPLIMIENTO DE METAS POR AÑO 2021-2025 
INDICADORES METAS ANUALES (ACUMULATIVAS) 

INDICADOR 

LÍNEA BASE UNIDAD DE MEDIDA 2021 2022 2023 2024 2025 

Juntas 

fortalecidas   
unidad 26 52 - - - 

 

INDICADOR PLANTEADO (DESCRIPCIÓN, TIPO, FÓRMULA DE CÁLCULO Y LÍNEA BASE)  
El indicador corresponde al número de juntas administradoras de agua capacitadas y 
fortalecidas, corresponde a un indicador de gestión acumulativo no cuenta con una 
fórmula de cálculo. 

2.6.5 META 5: REGULAR LA PRESTACIÓN DEL SERVICIO DE AGUA POTABLE 

DENOMINACIÓN: APROBAR UNA ORDENANZA QUE REGULA LA PRESTACIÓN DEL SERVICIO 
DE AGUA POTABLE EN EL CANTÓN NABÓN HASTA EL 2022 

RELACIONAMIENTO CON EL CUMPLIMIENTO DEL OBJETIVO ESTRATÉGICO 
La meta apunta a generar condiciones técnicas y administrativas que permitan 
alcanzar el objetivo de garantizar la cobertura del servicio de agua potable evitando 
que se presenten problemas en la prestación del servicio o que se genere falta de 
legislación al realizar la prestación del servicio. 
 

DETERMINACIÓN DE CUMPLIMIENTO DE METAS POR AÑO 2021-2025 
INDICADORES METAS ANUALES (ACUMULATIVAS)  

INDICADOR 

LÍNEA BASE UNIDAD DE MEDIDA 2021 2022 2023 2024 2025 
 

 
Ordenanza que 

regula la 

prestación del 

servicio de agua 

potable 

unidad - - 1 - -   
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INDICADOR PLANTEADO (DESCRIPCIÓN, TIPO, FÓRMULA DE CÁLCULO Y LÍNEA BASE)  
El indicador corresponde a la aprobación de la ordenanza por parte del Consejo 
Cantonal, corresponde a un indicador de gestión y no cuenta con una fórmula de 
cálculo. 

2.6.6 META 6: GARANTIZAR COBERTURA DE SISTEMAS AGUA POTABLE 

DENOMINACIÓN: INCREMENTAR LA COBERTURA DE SISTEMAS DE AGUA POTABLE A NIVEL 
CANTONAL AL 90% HASTA EL 2025 

RELACIONAMIENTO CON EL CUMPLIMIENTO DEL OBJETIVO ESTRATÉGICO 
La meta apunta a generar condiciones técnicas y administrativas que permitan 
alcanzar el objetivo de garantizar la cobertura del servicio de agua potable. 
 

DETERMINACIÓN DE CUMPLIMIENTO DE METAS POR AÑO 2021-2025 
INDICADORES METAS ANUALES (ACUMULATIVAS) 

INDICADOR 

LÍNEA BASE UNIDAD DE MEDIDA 2021 2022 2023 2024 2025 

85,99% de 

cobertura de agua 

potable a nivel 

cantonal  

unidad - 1,5% 3 % 4,01% - 

 

INDICADOR PLANTEADO (DESCRIPCIÓN, TIPO, FÓRMULA DE CÁLCULO Y LÍNEA BASE)  
El indicador corresponde al porcentaje de cobertura del agua potable en el cantón.  
Corresponde a un indicador de resultado, se calcula como el total de viviendas servidas 
con agua dividido para el total de viviendas del cantón y ese resultado por 100. La 
cobertura actual es del 85,99% de las edificaciones del cantón  
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2.6.7 META 7: GARANTIZAR COBERTURA DE SISTEMAS DE SANEAMIENTO 
AMBIENTAL  

DENOMINACIÓN: INCREMENTAR LA COBERTURA DE SISTEMAS DE ALCANTARILLADO Y 
SANEAMIENTO A NIVEL CANTONAL AL 80% HASTA EL 2025  

RELACIONAMIENTO CON EL CUMPLIMIENTO DEL OBJETIVO ESTRATÉGICO 
La meta apunta a generar condiciones técnicas y administrativas que permitan 
alcanzar el objetivo de garantizar la cobertura del servicio saneamiento ambiental en 
el cantón  
 

DETERMINACIÓN DE CUMPLIMIENTO DE METAS POR AÑO 2021-2025 
INDICADORES METAS ANUALES (ACUMULATIVAS) 

INDICADOR 

LÍNEA BASE UNIDAD DE MEDIDA 2021 2022 2023 2024 2025 

73,5% de 

cobertura de 

sistemas de 

alcantarillado y 

saneamiento 

ambiental a nivel 

cantonal 

 

unidad - 2% 4% 6% 6,5% 

 

INDICADOR PLANTEADO (DESCRIPCIÓN, TIPO, FÓRMULA DE CÁLCULO Y LÍNEA BASE)  
El indicador corresponde al porcentaje de cobertura del sistema de alcantarillado y de 
otros sistemas de saneamiento.  
Corresponde a un indicador de resultado, se calcula como el total de viviendas servidas 
con alcantarillado u otros sistemas de saneamiento dividido para el total de viviendas 
del cantón y ese resultado por 100. La cobertura actual es del 73,5% de las edificaciones 
del cantón 
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2.6.8 META 8: MANTENIMIENTO VIAL CANTONAL 

DENOMINACIÓN: REALIZAR EL MANTENIMIENTO ACUMULADO EN 810 KM DE VÍAS HASTA 
EL 2023 

RELACIONAMIENTO CON EL CUMPLIMIENTO DEL OBJETIVO ESTRATÉGICO 
La meta planteada se encuentra vinculada de forma directa al objetivo de planteado 
pues el mantenimiento vial genera mejores condiciones de accesibilidad dentro del 
cantón y permite la disminución de los tiempos de traslado 

DETERMINACIÓN DE CUMPLIMIENTO DE METAS POR AÑO 2021-2025 
INDICADORES METAS ANUALES (ACUMULATIVAS) 

INDICADOR 

LÍNEA BASE UNIDAD DE MEDIDA 2021 2022 2023 2024 2025 

488,54 km de vías 

de las cuales 415 

km se encuentran 

en mal estado 

unidad 270 km 540 km 810 km - - 

 

INDICADOR PLANTEADO (DESCRIPCIÓN, TIPO, FÓRMULA DE CÁLCULO Y LÍNEA BASE)  
El indicador planteado corresponde al total de kilómetros de mantenimiento vial 
ejecutados entre el año 2021 y 2023 considerando la ejecución promedio anual entre 
2019 y 2020. Corresponde a un indicador de resultado y se calcula como la sumatoria 
del total de km intervenidos por año. La Red vial cantonal cuenta con 488,54 km de vías. 

2.6.9 META 9: MEJORAMIENTO VIAL  

DENOMINACIÓN: CONTAR CON ESTUDIOS DE MEJORAMIENTO Y CONSTRUCCIÓN VIAL DE 
VARIAS VÍAS DEL CANTÓN 

RELACIONAMIENTO CON EL CUMPLIMIENTO DEL OBJETIVO ESTRATÉGICO 
La meta propuesta se encuentra vinculada de forma directa al objetivo de planteado 
pues para mejorar la conectividad y la accesibilidad vial es necesario realizar 
previamente estudios que permitan la intervención en vías de interconexión cantonal, y 
provincial. 

DETERMINACIÓN DE CUMPLIMIENTO DE METAS POR AÑO 2021-2025 
INDICADORES METAS ANUALES (ACUMULATIVAS) 

INDICADOR 

LÍNEA BASE UNIDAD DE MEDIDA 2021 2022 2023 2024 2025 

Estudios 

realizados 
unidad 2 4 5 - - 
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INDICADOR PLANTEADO (DESCRIPCIÓN, TIPO, FÓRMULA DE CÁLCULO Y LÍNEA BASE)  
El indicador corresponde a los estudios realizados, es  un indicador de gestión y no 
cuenta con una fórmula de cálculo pues es acumulativo según el número de estudios 
que se realicen. 

2.6.10 META 10: CONECTIVIDAD DIGITAL 

DENOMINACIÓN: IMPLEMENTAR INTERNET EN PLAZAS Y PARQUES DE 79 COMUNIDADES 
HASTA 2023 

RELACIONAMIENTO CON EL CUMPLIMIENTO DEL OBJETIVO ESTRATÉGICO 
La meta planteada se encuentra vinculada de forma directa al objetivo de mejorar la 
cobertura y acceso a las telecomunicaciones en el cantón  

DETERMINACIÓN DE CUMPLIMIENTO DE METAS POR AÑO 2021-2025 
INDICADORES METAS ANUALES (ACUMULATIVAS) 

INDICADOR 

LÍNEA BASE UNIDAD DE MEDIDA 2021 2022 2023 2024 2025 

Cobertura de 

internet en plazas 

y parques 
unidad 25 50 79 - - 

 

INDICADOR PLANTEADO (DESCRIPCIÓN, TIPO, FÓRMULA DE CÁLCULO Y LÍNEA BASE)  
El indicador corresponde al número de comunidades atendidas, corresponde a un 
indicador de gestión, se calcula como el total de comunidades atendidas dividido para 
el total de comunidades y ese resultado por cien. La línea base en la actualidad no 
existe. 
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2.7 PROGRAMAS Y PROYECTOS 

2.7.1 INTRODUCCIÓN 
 
Los programas y proyectos son las acciones que llevan a ejecución los objetivos 
estratégicos, así como las políticas en un periodo determinado.  Se vinculan con los 
problemas y factores de cambio que se buscan solventar para alcanzar el escenario 
deseado (apuesta). 
  
El componente de asentamientos humanos propone un total de 4 programas, que 
contienen a su vez 15 proyectos.  

2.7.2 RELACIONAMIENTO DE OBJETIVOS, POLÍTICAS, ESTRATEGIAS, METAS 
CON PROGRAMAS Y PROYECTOS PROPUESTOS 

La siguiente tabla presenta el relacionamiento entre los objetivos, políticas, estrategias, 
y metas con los respectivos programas y proyectos: 
 

OBJETIVO 
ESTRATÉGICO POLÍTICAS ESTRATEGIAS METAS PROGRAMA PROYECTO 

A OE1: 
Estructurar un 

modelo 
policéntrico 

de 
asentamient

os 
poblacionale

s en el 
cantón 
Nabón  

Planificación 
territorial y gestión 

del suelo 

Consolidació
n de 
asentamient
os 
concentrado
s 

Actualizar el 
instrumento de 
desarrollo y 
planificación 
cantonal 
mediante la 
aprobación de 
una ordenanza 
que regula el 
uso y 
ocupación del 
suelo a nivel 
cantonal al año 
2021. 

A1. 
Programa de 
fortalecimien

to de 
asentamient
os humanos 

A1.1 Proyecto de 
ordenanza que 
regula el uso y 
ocupación de 
suelo en el 
cantón Nabón 

Actualizació
n catastral 
de predios.  

Incrementar en 
481,27 Ha el 
área 
actualizada 
correspondient
e al catastro 
urbano del 
centro cantonal 
y de los 
asentamientos 
concentrados 
al año 2024. 

A1.2 Proyecto de 
actualización 
catastral 

Desconcentr
ación de 
servicios  

Alcanzar que 
dos procesos 
administrativos 
financieros se 
realicen 
mediante la 
desconcentraci
ón de servicios 
administrativos 
o el uso de 

A1.3 Proyecto de 
desconcentració
n de servicios 
prestados por la 
Municipalidad de 
Nabón 
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medios digitales 
al año 2023. 

Recuperació
n de Espacios 
Públicos 

Alcanzar que el 
100% de 
espacios 
públicos 
estratégicos (6) 
cuenten con 
estudios de 
factibilidad 
para 
intervención al 
año 2023. 

A1.4 Proyecto de 
planificación y 
recuperación de 
espacios 
públicos 
estratégicos -
emblemáticos- 

B OE2: 
Garantizar 

que los 
servicios 
básicos 

cuenten con 
cobertura 

general en el 
centro 

cantonal y  
las áreas 

urbanas del 
cantón 
Nabón.  

Fortalecimiento 
de los sistemas de 

prestación de 
servicios públicos 

Fortalecimien
to de la 
gestión 
administrativ
a 

Ejecutar el 50% 
del plan de 
fortalecimiento 
de los comités y 
juntas de agua 
al año 2023. 

B1. 
Programa de 
fortalecimien

to de las 
juntas 

administrado
ras de agua 
potable del 

cantón 
Nabón 

B1.1 Plan de 
fortalecimiento 
de la gestión 
administrativa de 
las juntas 
administradoras 
de agua potable 

Regulación 
del servicio 
de agua 
potable en el 
cantón 
Nabón 

Actualizar un 
proyecto de 
ordenanza para 
la regulación y 
la prestación 
del servicio de 
agua potable 
en el cantón 
Nabón (urbano 
y rural) al año 
2023. 

B1.2 Proyecto de 
ordenanza que 
regula la 
prestación del 
servicio de agua 
potable en el 
cantón Nabón 

Reducción 
del déficit 

del servicio 
de agua 
potable y 

saneamiento 
en el cantón 

Nabón  

Incrementar al 
90% la 
cobertura de 
sistemas de 
agua potable a 
nivel cantonal 
al año 2025 

B2. 
Programa de 
mantenimien

to, 
mejoramient

o y 
construcción 
de sistemas 

de agua 
potable y 

saneamiento 
en el cantón 

Nabón 

B2.1 
Mantenimiento, 
mejoramiento y 
construcción de 
sistemas de agua 
potable  

Incrementar al 
80% la 
cobertura de 
los sistemas de 
alcantarillado y 
otros sistemas 
de 
saneamiento a 
nivel cantonal 
al año 2025. 

B2.2 
Mantenimiento, 
mejoramiento y 
construcción de 
sistemas de 
alcantarillado y 
saneamiento 
ambiental 
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C OE3: 
Conformar 
una red vial 
articulada 

que permita 
mejorar las 

condiciones 
de 

accesibilidad 
y 

conectividad 
a nivel 

cantonal, 
provincial y 

regional.  

Gestión de la 
infraestructura 

vial y mejora de 
la accesibilidad 

territorial 

Mejoramient
o de la 

conectividad 
y 

accesibilidad 
vial en el 
cantón 
Nabón. 

Alcanzar 810Km 
acumulados de 
vías con 
mantenimiento 
al año 2023. 
 
Mejorar en un 
15% el estado 
de las vías 
urbanas (2Km) 
al año 2025. 

C1. 
Programa de 
Mantenimien

to, 
Mejoramient

o, 
Construcción 

vial y 
Movilidad 

del cantón 
Nabón 

C1.1 Plan de 
mantenimiento 
vial rutinario y 
mejora de vías 
urbanas en el 
cantón Nabón 

Incrementar al 
40% los 
kilómetros de 
las vías 
pertenecientes 
al sistema de 
interconexión 
principal del 
cantón que 
cuentan con 
estudios para la 
intervención vial 
al año 2023. 

C1.2 Proyecto de 
mejoramiento de 
la vía Nabón - 
Chayaurco - La 
Jarata 
C1.3 Proyecto de 
mejoramiento de 
la vía Nabón - 
Cochapata 
C1.4 Proyecto de 
mejoramiento 
del acceso a El 
Progreso 
C1.5 Proyecto de 
Construcción de 
la variante de la 
vía La Ramada - 
Girón (sector 
quebrada 
curiquingue  

Alcanzar el 50% 
de apertura de 
la vía Bayán 
San Vicente al 
año 2022. 

C1.6 Proyecto de 
construcción de 
la vía Bayán - 
San Vicente 

Incrementar en 
un 2% la 
inversión 
destinada a 
Movilidad y 
transporte 
público con 
respecto al 
total del 
presupuesto del 
GAD al año 
2023 

C1.7 Proyecto de 
estudios de 
prefactibilidad 
para la 
implementación 
de un sistema de 
transporte 
público en el 
cantón Nabón 

D OE4: 
Mejorar la 

cobertura de 
acceso a las 
telecomunic
aciones por 
parte de la 

población a 
nivel 

cantonal. 

Impulso al 
desarrollo de 

infraestructuras 
de 

telecomunicacio
nes encaminadas 

a ampliar la 
cobertura del 

servicio en zonas 
desatendidas 

Incremento 
de la 

conectividad 
digital en el 

cantón 
Nabón 

Implementar 
internet en 
plazas y 
parques de 79 
comunidades 
hasta 2023 

D1. 
Programa de 
Incremento 

de la 
conectivida
d digital en 
el cantón 

Nabón 

D1.1 Proyecto de 
implementación 
de internet en los 
parques y plazas 
del cantón 
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2.7.3 DESCRIPCIÓN DE PROGRAMAS PROPUESTOS 

2.7.3.1 PROGRAMA A1: ASENTAMIENTOS HUMANOS 

I. DENOMINACIÓN Y DESCRIPCIÓN GENERAL: FORTALECIMIENTO DE 
ASENTAMIENTOS HUMANOS 

II. SUSTENTO (DESCRIPCIÓN DE ARTICULACIÓN CON LA POLÍTICA Y 
ESTRATEGIA) 

El programa ha sido estructurado con la finalidad de aportar al objetivo estratégico 
planteado, en base a dicha premisa se han definido tanto las acciones estratégicas 
como las políticas públicas requeridas.  
 
Es necesario además indicar que los proyectos que se integran en el programa se 
estructuran con la finalidad de dotar al GAD Municipal de herramientas para la gestión 
administrativa y para la conformación del modelo territorial deseado 

III. FORMA DE MEDICIÓN Y PROGRAMACIÓN POR AÑOS PARA 
CUMPLIMIENTO DE METAS 

 

    METAS ANUALES (ACUMULATIVAS) 
   INDICADOR 

LÍNEA BASE 20
20

 

20
21

 

20
22

 

20
23

 

20
24

 

20
25

 

PROGRAMA PROYECTO COMPONENTE 

Programa de 

fortalecimiento de 

asentamientos 

humanos 

Proyecto de 

ordenanza que 

regula el uso y 

ocupación de 

suelo en el cantón 

Nabón 

Aprobación del Plan de Desarrollo 

y Ordenamiento Territorial y del 

Plan de uso y gestión de suelo 

0 

Ordenanzas 

aprobada 
0 1 1 1 1 1 

Proyecto de 

actualización 

catastral 

Implementación de un sistema 

para gestión catastral 

0 Sistemas 

de gestión 

implementad

os 
0 0 1 1 1 1 

Levantamiento y actualización 

catastral de 487,7 ha 
0 Hectáreas 

de catastro 

actualizadas 

0 0 
12

7,7 

24

7,7 

36

7,7 

48

7,7 

Proyecto de 

desconcentración 

de servicios 

prestados por la 

Municipalidad de 

Nabón 

Levantamiento y actualización de 

procesos para la gestión de 

servicios del GAD Municipal 
0 Procesos 

actualizados 0 0 0 1 2 2 

Análisis de factibilidad de 

descongestión de procesos 

administrativos 
0 Análisis 

realizados 0 0 0 1 2 2 

Proyecto de 

planificación y 

recuperación de 

espacios públicos 

estratégicos -

emblemáticos- 

Elaboración de Términos de 

Referencia 

Contratación de Estudios 

Recepción de Estudios a nivel de 

factibilidad 

0 Estudios 

Realizados 
1 2 3  4 5 6 
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IV. COMPONENTES DEL PROGRAMA (IDENTIFICACIÓN DE PROYECTOS) 
 

Los componentes del programa son los siguientes: 
 

PROGRAMA 
(NIVEL I) PROYECTO (NIVEL II) COMPONENTE (NIVEL III) 

I Programa de 
fortalecimiento 
de 
asentamientos 
humanos 
 

Proyecto de ordenanza que 
regula el uso y ocupación de 
suelo en el cantón Nabón 

Aprobación del Plan de Desarrollo y Ordenamiento 
Territorial y del Plan de uso y gestión de suelo 

Proyecto de actualización 
catastral 
 

Implementación de un sistema para gestión catastral 

Levantamiento y actualización catastral de 487,7 ha 
IMPLEMENTACIÓN DEL SISTEMA 
DE MONITOREO DE LA 
NORMATIVA URBANÍSTICA DEL 
CANTÓN 

Levantamiento y actualización de procesos para la 
gestión de servicios del GAD Municipal 
Análisis de factibilidad de descongestión de procesos 
administrativos 

Proyecto de planificación y 
recuperación de espacios 
públicos estratégicos -
emblemáticos- 

Elaboración de Estudios en sitios estratégicos -
emblemáticos- Centros urbanos Nabón, La Paz, El 
Progreso, Las Nieves, Cochapata, Shiña. 

 

2.7.3.2 PROGRAMA B1: GESTIÓN ADMINISTRATIVA DE LAS JUNTAS DE AGUA POTABLE  

I. DENOMINACIÓN Y DESCRIPCIÓN GENERAL: FORTALECIMIENTO DE LAS 
JUNTAS ADMINISTRADORAS DE AGUA POTABLE DEL CANTÓN NABÓN 

II. SUSTENTO (DESCRIPCIÓN DE ARTICULACIÓN CON LA POLÍTICA Y 
ESTRATEGIA) 

Al ser las juntas de agua del cantón Nabón las responsables de la gestión y dotación de 
servicio de agua potable de la mayor parte del territorio cantonal, se requiere fortalecer 
sus capacidades de gestión administrativa y técnica, es así que el programa plateado 
busca resolver una necesidad identificada en el diagnóstico sectorial y que se priorizó 
en el proceso participativo. 
 
Cabe indicar que una de las apuestas en la actual administración ha sido el 
fortalecimiento de la gestión administrativa, por lo que el programa se articula de forma 
directa con dicha política pública. 
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III. FORMA DE MEDICIÓN Y PROGRAMACIÓN POR AÑOS PARA 
CUMPLIMIENTO DE METAS 

    METAS ANUALES (ACUMULATIVAS) 
   INDICADOR 

LÍNEA BASE 20
20

 

20
21

 

20
22

 

20
23

 

20
24

 

20
25

 

PROGRAMA PROYECTO COMPONENTE 

Programa de 

fortalecimiento de 

las juntas 

administradoras 

de agua potable 

del cantón Nabón 

Plan de 

fortalecimiento de 

la gestión 

administrativa de 

las juntas 

administradoras 

de agua potable 

Levantamiento de necesidades de 

fortalecimiento de las 52 juntas de 

agua 

0 Procesos 

de 

levantamient

o de 

información 

realizados 

0 1 0 0 0 0 

Definición de ámbitos para 

fortalecimiento 
0 Ámbitos 

definidos 0 1 1 0 0 0 

Proceso de fortalecimiento 
0 Juntas 

fortalecidas 

definidos 

0 26 52 0 0 0 

Proyecto de 

ordenanza que 

regula la 

prestación del 

servicio de agua 

potable en el 

cantón Nabón 

Estructuración del borrador de 

ordenanza 
0 Borradores 

de ordenanza 

desarrollados 
0 0 1 0 0 0 

 
 

IV. COMPONENTES DEL PROGRAMA (IDENTIFICACIÓN DE PROYECTOS) 
 

Los componentes del programa son los siguientes: 
 

PROGRAMA 
(NIVEL I) PROYECTO (NIVEL II) COMPONENTE (NIVEL III) 

Programa de 
fortalecimiento 
de las juntas 
administradora
s de agua 
potable del 
cantón Nabón 
 
 

Plan de fortalecimiento de la 
gestión administrativa de las 
juntas administradoras de 
agua potable 

Levantamiento de necesidades de fortalecimiento de 
las 52 juntas de agua 

Definición de ámbitos para fortalecimiento 

Proceso de fortalecimiento 
Proyecto de ordenanza que 
regula la prestación del 
servicio de agua potable en 
el cantón Nabón 
 

Estructuración del borrador de ordenanza 
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2.7.3.3 PROGRAMA B2: PRESTACIÓN DE LOS SERVICIOS DE AGUA POTABLE Y 
ALCANTARILLADO 

V. DENOMINACIÓN Y DESCRIPCIÓN GENERAL: MANTENIMIENTO, 
MEJORAMIENTO Y CONSTRUCCIÓN DE SISTEMAS DE AGUA POTABLE Y 
SANEAMIENTO EN EL CANTÓN NABÓN 

VI. SUSTENTO (DESCRIPCIÓN DE ARTICULACIÓN CON LA POLÍTICA Y 
ESTRATEGIA) 

Al igual que en el caso anterior el programa planteado busca aportar al fortalecimiento 
de los sistemas de prestación de servicios básicos, en éste caso priorizar la disminución 
de déficits de cobertura de agua potable y alcantarillado incluyendo sistemas de 
saneamiento ambiental destinados a la eliminación de aguas residuales. 
 
De forma complementaria al proyecto anterior, en este caso se busca el mejoramiento 
de las infraestructuras existentes y la dotación de coberturas en zonas que actualmente 
se muestran deficitarias.  

VII. FORMA DE MEDICIÓN Y PROGRAMACIÓN POR AÑOS PARA 
CUMPLIMIENTO DE METAS 

    METAS ANUALES (ACUMULATIVAS) 
   INDICADOR 

LÍNEA BASE 20
20

 

20
21

 

20
22

 

20
23

 

20
24

 

20
25

 

PROGRAMA PROYECTO COMPONENTE 

Programa de 

mantenimiento, 

mejoramiento y 

construcción de 

sistemas de agua 

potable y 

saneamiento en el 

cantón Nabón 

Mantenimiento, 

mejoramiento y 

construcción de 

sistemas de agua 

potable 

Implementación de un 

plan de intervención 

para la reducción en un 

4,01 % del déficit de 

agua potable a nivel 

cantonal 

85,99% de 

cobertura de 

agua potable a 

nivel cantonal 
0 0 1,5% 3% 

4,01

% 
0 

Mantenimiento, 

mejoramiento y 

construcción de 

sistemas de 

alcantarillado y 

saneamiento 

ambiental 

Implementación de un 

plan de intervención 

para la reducción en un 

6,5% del déficit de 

cobertura de 

alcantarillado y 

saneamiento a nivel 

cantonal 

73,5% de 

cobertura de 

sistemas de 

alcantarillado y 

saneamiento 

ambiental a 

nivel cantonal  

0 0 2% 4% 6% 0 
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VIII. COMPONENTES DEL PROGRAMA (IDENTIFICACIÓN DE PROYECTOS) 
 

Los componentes del programa son los siguientes: 
 

PROGRAMA 

(NIVEL I) PROYECTO (NIVEL II) COMPONENTE (NIVEL III) 
Programa de 

mantenimiento, 

mejoramiento y 

construcción de 

sistemas de agua 

potable y 

saneamiento en el 

cantón Nabón 
 

 

Mantenimiento, mejoramiento y 

construcción de sistemas de agua 

potable 

Implementación de un plan de intervención para la reducción en un 4,01 

% del déficit de agua potable a nivel cantonal 

Mantenimiento, mejoramiento y 

construcción de sistemas de 

alcantarillado y saneamiento ambiental 

Implementación de un plan de intervención para la reducción en un 

6,5% del déficit de cobertura de alcantarillado y saneamiento a nivel 

cantonal 

 

2.7.3.4 PROGRAMA C1: GESTIÓN VIAL 

I. DENOMINACIÓN Y DESCRIPCIÓN GENERAL: MANTENIMIENTO, 
MEJORAMIENTO Y CONSTRUCCIÓN VIAL EN EL CANTÓN NABÓN 

II. SUSTENTO (DESCRIPCIÓN DE ARTICULACIÓN CON LA POLÍTICA Y 
ESTRATEGIA) 

Una de las apuestas importantes en el desarrollo del modelo territorial sin duda 
corresponde a la articulación del centro cantonal de Nabón a los centros parroquiales, 
así como a la provincia y la región amazónica mediante una red vial que genere 
condiciones adecuadas de conectividad y accesibilidad.  Incorpora intervenciones en 
áreas urbanas. 
 
Es justamente en este ámbito que el programa planteado se articula a la política pública 
destinada al mejoramiento de la conectividad y accesibilidad vial en el cantón Nabón; 
de forma complementaria es necesario indicar que este mejoramiento vial también se 
encamina a la consolidación de dos centros urbanos que se establecen como los 
futuros nodos de desarrollo cantonal 
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III. FORMA DE MEDICIÓN Y PROGRAMACIÓN POR AÑOS PARA 
CUMPLIMIENTO DE METAS 

 
    METAS ANUALES (ACUMULATIVAS) 
   INDICADO

R LÍNEA 
BASE 20

20
 

20
21

 

20
22

 

20
23

 

20
24

 

20
25

 

PROGRAMA PROYECTO COMPONENTE 

Programa de 
mantenimiento, 
mejoramiento y 
construcción 
vial en el 
cantón Nabón 

Plan de 
mantenimiento 
vial rutinario y 
mejora de vías 
urbanas en el 
cantón Nabón 

Establecimiento de 
la prioridad para el 
mantenimiento vial 
de 270 km de vías 
de forma anual a 
nivel cantonal 
Mejoramiento e 
intervención de 2Km 
de vías urbanas 

488,54 km de 
vías de las 
cuales 415 

km se 
encuentran 

en mal 
estado 

0 
270 
km 

540 
km 

810 
km 
0,5 
km 

810 
km 
1 

Km 

810 
km 

2 Km 

Proyecto de 
mejoramiento 
de la vía Nabón 
- Chayaurco - 
La Jarata 

Establecimiento de 
estudios y diseños 
viales 

0 estudios de 
mejoramient

o vial 
realizados  

0 0 0 1 0 0 

Proyecto de 
mejoramiento 
de la vía Nabón 
- Cochapata 

Establecimiento de 
estudios y diseños 
viales 

0 estudios de 
mejoramient

o vial 
realizados 

0 0 1 0 0 0 

Proyecto de 
mejoramiento 
del acceso a El 
Progreso 

Establecimiento de 
estudios y diseños 
viales 

0 estudios de 
mejoramient

o vial 
realizados 

0 0 1 0 0 0 

Proyecto de 
Construcción 
de la variante 
de la vía La 
Ramada - Girón 
(sector 
quebrada 
curiquingue) 

Establecimiento de 
estudios y diseños 
viales 

0 estudios de 
mejoramient

o vial 
realizados 

0 1 0 0 0 0 

Proyecto de 
construcción 
de la vía Bayán 
- San Vicente 

Establecimiento de 
estudios y diseños 
viales 

0 estudios de 
mejoramient

o vial 
realizados 

0 0 1 0 0 0 

Proyecto de 
estudios de 
prefactibilidad 
para la 
implementació
n de un sistema 
de transporte 
público en el 
cantón Nabón 

Establecimiento de 
estudios 

0 estudios 
realizados 

0 0 1 0 0 0 
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ACTUALIZACIÓN DEL PLAN DE DESARROLLO Y ORDENAMIENTO TERRITORIAL 
Y ELABORACIÓN DEL PLAN DE USO Y GESTIÓN DE SUELO DEL CANTÓN NABÓN, PROVINCIA DEL AZUAY 

PROPUESTA Y MODELO DE GESTIÓN 

IV. COMPONENTES DEL PROGRAMA (IDENTIFICACIÓN DE PROYECTOS) 
 
Los componentes del programa son los siguientes: 
 

PROGRAMA 
(NIVEL I) PROYECTO (NIVEL II) COMPONENTE (NIVEL III) 

Programa de 
mantenimiento, 
mejoramiento y 
construcción vial 
en el cantón 
Nabón 

Plan de mantenimiento vial 
rutinario y mejora de vías urbanas 
en el cantón Nabón 

Establecimiento de estudios y diseños viales 

Proyecto de mejoramiento de la 
vía Nabón - Chayaurco - La Jarata 

Establecimiento de estudios y diseños viales 

Proyecto de mejoramiento de la 
vía Nabón - Cochapata 

Establecimiento de estudios y diseños viales 

Proyecto de mejoramiento del 
acceso a El Progreso 

Establecimiento de estudios y diseños viales 

Proyecto de Construcción de la 
variante de la vía La Ramada - 
Girón (sector quebrada 
curiquingue) 

Establecimiento de estudios y diseños viales 

Proyecto de construcción de la 
vía Bayán - San Vicente 

Establecimiento de estudios y diseños viales 

Proyecto de estudios de 
prefactibilidad para la 
implementación de un sistema de 
transporte público en el cantón 
Nabón 

Establecimiento de estudios a nivel de prefactibilidad 
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2.7.3.5 PROGRAMA D1: CONECTIVIDAD DIGITAL 

I. DENOMINACIÓN Y DESCRIPCIÓN GENERAL: INCREMENTO DE LA 
CONECTIVIDAD DIGITAL EN EL CANTÓN NABÓN 

II. SUSTENTO (DESCRIPCIÓN DE ARTICULACIÓN CON LA POLÍTICA Y 
ESTRATEGIA) 

Con los eventos que se han suscitado debido a la pandemia COVID-19 se ha enfatizado 
la necesidad de contar con niveles altos de conectividad digital en los territorios, en 
especial para cumplir con las actividades de tipo educativo y laboral. 
 
Es en ese contexto que se propone el presente programa como un aporte al 
cumplimiento de la política de impulsar el desarrollo de infraestructuras de 
telecomunicaciones y a las estrategias encaminadas a incrementar la conectividad 
digital.  

III. FORMA DE MEDICIÓN Y PROGRAMACIÓN POR AÑOS PARA 
CUMPLIMIENTO DE METAS 

    METAS ANUALES (ACUMULATIVAS) 

   INDICADOR 
LÍNEA BASE 20

20
 

20
21

 

20
22

 

20
23

 

20
24

 

20
25

 

PROGRAMA PROYECTO COMPONENTE 

Programa de 
Incremento de 
la conectividad 
digital en el 
cantón Nabón 

Proyecto de 
implementació
n de internet en 
los parques y 
plazas del 
cantón 

Definición de lugares 
e implementación 
de proyecto 

Lugares 
identificados  

50 79 79 79 0 0 

 

IV. COMPONENTES DEL PROGRAMA (IDENTIFICACIÓN DE PROYECTOS) 
 
Los componentes del programa son los siguientes: 
 

PROGRAMA 
(NIVEL I) PROYECTO (NIVEL II) COMPONENTE (NIVEL III) 

Programa de 
Incremento de la 
conectividad 
digital en el 
cantón Nabón  
 

Proyecto de implementación de 
internet en los parques y plazas del 
cantón 
 

Definición de lugares e implementación de proyecto 
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ACTUALIZACIÓN DEL PLAN DE DESARROLLO Y ORDENAMIENTO TERRITORIAL 
Y ELABORACIÓN DEL PLAN DE USO Y GESTIÓN DE SUELO DEL CANTÓN NABÓN, PROVINCIA DEL AZUAY 

PROPUESTA Y MODELO DE GESTIÓN 

2.7.4 DESCRIPCIÓN DE PROYECTOS PROPUESTOS 

PROYECTO A1.1: REGULACIÓN DEL USO Y OCUPACIÓN DEL SUELO 

DENOMINACIÓN Y DESCRIPCIÓN GENERAL:  ORDENANZA QUE REGULA EL USO Y 
OCUPACIÓN DE SUELO EN EL CANTÓN NABÓN 

FICHA DE PROYECTO  
 

Objetivo:  Instrumentar la planificación para la gestión del suelo urbano y periurbano 
Indicador: General: Porcentaje de avance 

Específicos: 
1. Número de ordenanzas aprobadas 

Meta: Actualizar el instrumento de desarrollo y planificación cantonal mediante la 
aprobación de una ordenanza que regula el uso y ocupación del suelo a nivel 
cantonal al año 2021. 

Componentes: 1. Aprobación del Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial y del Plan de uso y 
gestión de suelo 

Año de Inicio: 2021 
Año de 
Finalización: 

2021 

Inversión 
Aproximada: 

$ 110.000 

Observaciones: El monto se encuentra incluido dentro del estudio de actualización del PDOT y PUGS 
del cantón Nabón 

Modelo de Gestión Gestión Institucional Directa / Gestión por contrato 

 

PROYECTO A1.2: GESTIÓN CATASTRAL 

DENOMINACIÓN Y DESCRIPCIÓN GENERAL: ACTUALIZACIÓN CATASTRAL 

FICHA DE PROYECTO 
 

Objetivo:  Actualizar la gestión del catastro urbano y rural del cantón Nabón. 
Indicador: General: Porcentaje de avance 

Específicos: 
1. Número de hectáreas de catastro actualizadas 

Meta: Incrementar en 481,27 Ha el área actualizada correspondiente al catastro urbano de  
del centro cantonal y de los asentamientos concentrados al año 2024. 

Componentes: 1. Implementación de un sistema para gestión catastral 
2. Levantamiento y actualización catastral de 487,7 ha 

Año de Inicio: 2022 
Año de 
Finalización: 

2025 

Inversión 
Aproximada: 

$ 150.000,00 

Observaciones: El monto calculado considera el monto requerido para la contratación de 
actualización de catastro y los sistemas de gestión. 

Modelo de Gestión Gestión Institucional Directa / Gestión por contrato 
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PROYECTO A1.3: DESCONCENTRACIÓN DE SERVICIOS  

DENOMINACIÓN Y DESCRIPCIÓN GENERAL: DESCONCENTRACIÓN DE SERVICIOS 
PRESTADOS POR LA MUNICIPALIDAD DE NABÓN 

FICHA DE PROYECTO 
 

Objetivo:  Desconcentrar la gestión administrativa 
Indicador: General: Porcentaje de avance 

Específicos: 
1. Número de procesos desconcentrados 

Meta: Alcanzar que dos procesos administrativos financieros se realicen mediante la 
desconcentración de servicios administrativos o el uso de medios digitales al año 
2023. 

Componentes: 1. Levantamiento y actualización de procesos para la gestión de servicios del GAD 
Municipal 
2. Análisis de factibilidad de descongestión de procesos administrativos 

Año de Inicio: 2021 
Año de 
Finalización: 

2021 

Inversión 
Aproximada: 

$ 25.000,00 

Observaciones: El monto calculado considera el monto requerido para la contratación de la 
consultoría para el levantamiento del manual de procesos, mapa de procesos, 
caracterización de los procesos indicadores y procedimientos administrativos, así 
como la factibilidad de desconcentración 

Modelo de Gestión Gestión Institucional Directa / Gestión por contrato 

 
PROYECTO A1.4: PLANIFICACIÓN DE ESPACIOS PÚBLICOS 

DENOMINACIÓN Y DESCRIPCIÓN GENERAL: PROYECTO DE PLANIFICACIÓN Y 
RECUPERACIÓN DE ESPACIOS PÚBLICOS ESTRATÉGICOS -EMBLEMÁTICOS- 

FICHA DE PROYECTO 
 

Objetivo:  Recuperar el espacio público como elemento de valor social y cultural 
Indicador: General: Porcentaje de avance sobre el total de estudios 

Específicos: 
1. Número de estudios de factibilidad realizados 

Meta: Alcanzar que el 100% de espacios públicos estratégicos (6) cuenten con estudios de 
factibilidad para intervención al año 2023. 

Componentes: 1. Identificación de áreas de intervención 
2. Elaboración de Términos de Referencia 
3. Contratación y/o elaboración de estudios a nivel de factibilidad 

Año de Inicio: 2021 
Año de 
Finalización: 

2025 

Inversión 
Aproximada: 

$ 120.000,00 

Observaciones: El monto calculado considera el monto requerido para la contratación de la 
consultoría 

Modelo de Gestión Gestión Institucional Directa / Gestión por contrato 

 
 
PROYECTO B1.1: FORTALECIMIENTO DE LA GESTIÓN ADMINISTRATIVA 
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ACTUALIZACIÓN DEL PLAN DE DESARROLLO Y ORDENAMIENTO TERRITORIAL 
Y ELABORACIÓN DEL PLAN DE USO Y GESTIÓN DE SUELO DEL CANTÓN NABÓN, PROVINCIA DEL AZUAY 

PROPUESTA Y MODELO DE GESTIÓN 

DENOMINACIÓN Y DESCRIPCIÓN GENERAL: FORTALECIMIENTO DE LA GESTIÓN 
ADMINISTRATIVA DE LAS JUNTAS ADMINISTRADORAS DE AGUA POTABLE 

FICHA DE PROYECTO 
 

Objetivo:  Fortalecer la gestión administrativa 
Indicador: General: Porcentaje de avance 

Específicos: 
1. Número de juntas administradoras capacitadas y fortalecidas 

Meta: Ejecutar el 50% del plan de fortalecimiento de los comités y juntas de agua al año 
2023. 

Componentes: 1. Levantamiento de necesidades de fortalecimiento de las 52 juntas de agua 
2. Definición de ámbitos para fortalecimiento 
3. Proceso de fortalecimiento 

Año de Inicio: 2021 
Año de 
Finalización: 

2022 

Inversión 
Aproximada: 

$ 17.000,00 

Observaciones: El proyecto incluye los recursos financieros necesarios para el levantamiento de 
necesidades y aplicación del plan de capacitación. 

Modelo de Gestión Gestión Institucional Directa / Gestión por contrato 

 
PROYECTO B1.2: REGULACIÓN DEL SERVICIO DE AGUA POTABLE  

DENOMINACIÓN Y DESCRIPCIÓN GENERAL: ORDENANZA QUE REGULA LA PRESTACIÓN DEL 
SERVICIO DE AGUA POTABLE EN EL CANTÓN NABÓN 

FICHA DE PROYECTO 
 

Objetivo:  Fortalecer la gestión administrativa 
Indicador: General: Porcentaje de avance 

Específicos: 
1. Ordenanza aprobada 

Meta: Actualizar un proyecto de ordenanza para la regulación y la prestación del servicio 
de agua potable en el cantón Nabón (urbano y rural) al año 2023. 

Componentes: 1. Estructuración del borrador de ordenanza 
Año de Inicio: 2022 
Año de 
Finalización: 

2022 

Inversión 
Aproximada: 

$ 3.000,00 

Observaciones: El proyecto se desarrollará por parte del equipo técnico del GAD Municipal, los 
montos contemplados consideran los recursos requeridos para socialización y 
publicación. 

Modelo de Gestión Gestión Institucional Directa / Gestión por contrato 
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PROYECTO B2.1: GESTIÓN DE LOS SISTEMAS DE AGUA POTABLE 

DENOMINACIÓN Y DESCRIPCIÓN GENERAL: MANTENIMIENTO, MEJORAMIENTO Y 
CONSTRUCCIÓN DE SISTEMAS DE AGUA POTABLE  

FICHA DE PROYECTO 
 

Objetivo:  Fortalecer la prestación de servicios públicos 
Indicador: General: Porcentaje de avance 

Específicos: 
1. Porcentaje de cobertura de sistemas de agua potable 

Meta: Incrementar al 90% la cobertura de sistemas de agua potable a nivel cantonal al año 
2025 

Componentes: 1. Implementación de un plan de intervención para la reducción en un 4,01 % del 
déficit de agua potable a nivel cantonal 

Año de Inicio: 2020 
Año de 
Finalización: 

2025 

Inversión 
Aproximada: 

$ 1.100.000,00 

Observaciones: El proyecto busca incrementar la cobertura del servicio de agua potable ejecutado 
por administración directa por parte del GAD Municipal. 

Modelo de Gestión Gestión Institucional Directa / Gestión por contrato 
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ACTUALIZACIÓN DEL PLAN DE DESARROLLO Y ORDENAMIENTO TERRITORIAL 
Y ELABORACIÓN DEL PLAN DE USO Y GESTIÓN DE SUELO DEL CANTÓN NABÓN, PROVINCIA DEL AZUAY 

PROPUESTA Y MODELO DE GESTIÓN 

PROYECTO B2.2: GESTIÓN DE LOS SISTEMAS DE ALCANTARILLADO Y SANEAMIENTO 
AMBIENTAL 

DENOMINACIÓN Y DESCRIPCIÓN GENERAL: MANTENIMIENTO, MEJORAMIENTO Y 
CONSTRUCCIÓN DE SISTEMAS DE ALCANTARILLADO Y SANEAMIENTO AMBIENTAL 

FICHA DE PROYECTO 
 

Objetivo:  Fortalecer la prestación de servicios públicos 
Indicador: General: Porcentaje de avance 

Específicos: 
1. Porcentaje de cobertura de sistemas de alcantarillado y saneamiento ambiental 
para la eliminación de aguas residuales 

Meta: Incrementar al 80% la cobertura de los sistemas de alcantarillado y otros sistemas de 
saneamiento a nivel cantonal al año 2025. 

Componentes: 1. Implementación de un plan de intervención para la reducción en un 6,5% del 
déficit de cobertura de alcantarillado y saneamiento a nivel cantonal 

Año de Inicio: 2020 
Año de 
Finalización: 

2025 

Inversión 
Aproximada: 

$ 1.000.000,00 

Observaciones: El proyecto busca incrementar la cobertura del servicio de alcantarillado y de 
saneamiento ambiental para aguas residuales ejecutado por administración directa 
por parte del GAD Municipal 

Modelo de Gestión Gestión Institucional Directa / Gestión por contrato 

 
 
PROYECTO C1.1: MANTENIMIENTO VIAL  

DENOMINACIÓN Y DESCRIPCIÓN GENERAL¨: MANTENIMIENTO VIAL RUTINARIO Y MEJORA 
DE VÍAS URBANAS 

FICHA DE PROYECTO 
 

Objetivo:  Mejorar la accesibilidad y conectividad vial 
Indicador: General: Porcentaje de avance 

Específicos: 
1. Kilómetros de vías atendidos 

Meta: 1. Realizar el mantenimiento acumulado en 810 km de vías hasta el 2023 
2. Mejorar en un 15% el estado de las vías urbanas (2Km) al año 2025. 
3. Realizar el mejoramiento de 2 Km de vías urbanas al año 2025 

Componentes: 1. Establecimiento de la prioridad para el mantenimiento vial de 270 km de vías de 
forma anual a nivel cantonal 

Año de Inicio: 2020 
Año de 
Finalización: 

2025 

Inversión 
Aproximada: 

$ 2.900.000,00 

Observaciones: El proyecto busca la realización de mantenimiento vial en vías de lastre ejecutado 
por administración directa por parte del GAD Municipal 
Contempla el mejoramiento de vías urbanas mediante administración directa o 
contrato. 

Modelo de Gestión Gestión Institucional Directa / Gestión por contrato 
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ACTUALIZACIÓN DEL PLAN DE DESARROLLO Y ORDENAMIENTO TERRITORIAL 
Y ELABORACIÓN DEL PLAN DE USO Y GESTIÓN DE SUELO DEL CANTÓN NABÓN, PROVINCIA DEL AZUAY 
PROPUESTA Y MODELO DE GESTIÓN 

PROYECTO C1.2: MEJORAMIENTO DE LA CONECTIVIDAD INTRACANTONAL  

DENOMINACIÓN Y DESCRIPCIÓN GENERAL: ESTUDIOS PARA EL MEJORAMIENTO DE LA VÍA 
NABÓN - CHAYAHURCO - LA JARATA 

FICHA DE PROYECTO 
 

Objetivo:  Mejorar la accesibilidad vial 
Indicador: General: Porcentaje de avance 

Específicos: 
1. Estudios realizados 

Meta: Incrementar al 40% los kilómetros de las vías pertenecientes al sistema de 
interconexión principal del cantón que cuentan con estudios para la intervención vial 
al año 2023. 

Componentes: 1. Establecimiento de estudios y diseños viales 
Año de Inicio: 2022 
Año de 
Finalización: 

2023 

Inversión 
Aproximada: 

$ 48.000,00 

Observaciones: El proyecto busca la realización de estudios de mejoramiento vial mediante 
contratación de consultoría 

Modelo de Gestión Gestión Institucional Directa / Convenio 

 
PROYECTO C1.3: MEJORAMIENTO DE LA CONECTIVIDAD INTERPARROQUIAL  

DENOMINACIÓN Y DESCRIPCIÓN GENERAL: ESTUDIOS PARA EL MEJORAMIENTO DE LA VÍA 
NABÓN - COCHAPATA 

FICHA DE PROYECTO 
 

Objetivo:  Mejorar la accesibilidad vial 
Indicador: General: Porcentaje de avance 

Específicos: 
1. Estudios realizados 

Meta: Incrementar al 40% los kilómetros de las vías pertenecientes al sistema de 
interconexión principal del cantón que cuentan con estudios para la intervención vial 
al año 2023. 

Componentes: 1. Establecimiento de estudios y diseños viales 
Año de Inicio: 2022 
Año de 
Finalización: 

2022 

Inversión 
Aproximada: 

$ 106.800,00 

Observaciones: El proyecto busca la realización de estudios de mejoramiento vial mediante 
contratación de consultoría 

Modelo de Gestión Gestión Institucional Directa / Convenio 
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ACTUALIZACIÓN DEL PLAN DE DESARROLLO Y ORDENAMIENTO TERRITORIAL 
Y ELABORACIÓN DEL PLAN DE USO Y GESTIÓN DE SUELO DEL CANTÓN NABÓN, PROVINCIA DEL AZUAY 

PROPUESTA Y MODELO DE GESTIÓN 

PROYECTO C1.4: MEJORAMIENTO DE LA CONECTIVIDAD INTERPARROQUIAL 

DENOMINACIÓN Y DESCRIPCIÓN GENERAL: ESTUDIOS PARA EL MEJORAMIENTO DEL 
ACCESO A EL PROGRESO 
 
FICHA DE PROYECTO 
 

Objetivo:  Mejorar la accesibilidad vial 
Indicador: General: Porcentaje de avance 

Específicos: 
1. Estudios realizados 

Meta: Incrementar al 40% los kilómetros de las vías pertenecientes al sistema de 
interconexión principal del cantón que cuentan con estudios para la intervención vial 
al año 2023. 

Componentes: 1. Establecimiento de estudios y diseños viales 
Año de Inicio: 2023 
Año de 
Finalización: 

2023 

Inversión 
Aproximada: 

$ 38.000,00 

Observaciones: El proyecto busca la realización de estudios de mejoramiento vial mediante 
contratación de consultoría 

Modelo de Gestión Gestión Institucional Directa / Convenio 

 
PROYECTO C1.5: MEJORAMIENTO DEL A CONECTIVIDAD CON LA CUENCA DEL JUBONES 

DENOMINACIÓN Y DESCRIPCIÓN GENERAL: ESTUDIOS PARA LA CONSTRUCCIÓN DE LA 
VARIANTE DE LA VÍA LA RAMADA - GIRÓN (SECTOR QUEBRADA CURIQUINGUE) 

FICHA DE PROYECTO 
 

Objetivo:  Mejorar la accesibilidad vial 
Indicador: General: Porcentaje de avance 

Específicos: 
1. Estudios realizados 

Meta: Incrementar al 40% los kilómetros de las vías pertenecientes al sistema de 
interconexión principal del cantón que cuentan con estudios para la intervención vial 
al año 2023. 

Componentes: 1. Establecimiento de estudios y diseños viales 
Año de Inicio: 2021 
Año de 
Finalización: 

2021 

Inversión 
Aproximada: 

$ 40.000,00 

Observaciones: El proyecto busca la realización de estudios para la construcción de la variante 
mediante contratación de consultoría 

Modelo de Gestión Gestión Institucional Directa / Convenio 
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PROYECTO C1.6: MEJORAMIENTO DE LA CONECTIVIDAD CON LA REGIÓN ORIENTAL 

DENOMINACIÓN Y DESCRIPCIÓN GENERAL: CONSTRUCCIÓN DE LA VÍA BAYAN - SAN 
VICENTE 

FICHA DE PROYECTO 
Objetivo:  Mejorar la accesibilidad vial 
Indicador: General: Porcentaje de avance 

Específicos: 
1. Porcentaje de ejecución de trabajos de apertura vial 

Meta: Alcanzar el 50% de apertura de la vía Bayán San Vicente al año 2022. 
Componentes: 1. Establecimiento de estudios y diseños viales 
Año de Inicio: 2022 
Año de 
Finalización: 

2022 

Inversión 
Aproximada: 

$ 120.000,00 

Observaciones: El proyecto busca la realización de estudios para la construcción de la variante 
mediante contratación de consultoría 

Modelo de Gestión Gestión Institucional Directa / Convenio 

 
PROYECTO C1.7: SISTEMA DE TRANSPORTE PÚBLICO A NIVEL DE PREFACTIBILIDAD 

DENOMINACIÓN Y DESCRIPCIÓN GENERAL: ESTUDIOS DE PREFACTIBILIDAD PARA LA 
IMPLEMENTACIÓN DE UN SISTEMA DE TRANSPORTE PÚBLICO EN EL CANTÓN NABÓN 

FICHA DE PROYECTO 
Objetivo:  Mejorar la movilidad 
Indicador: General: Porcentaje de avance 

Específicos: 
1. Porcentaje de ejecución  

Meta: Incrementar en un 2% la inversión destinada a Movilidad y transporte público con 
respecto al total del presupuesto del GAD al año 2023. 

Componentes: 1. Establecimiento de estudios y diseños viales 
Año de Inicio: 2023 
Año de 
Finalización: 

2023 

Inversión 
Aproximada: 

$ 68.000,00 

Observaciones: El proyecto busca la realización de estudios para la construcción de la variante 
mediante contratación de consultoría 

Modelo de Gestión Gestión Institucional Directa / Convenio / Contrato 
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PROYECTO D1.1: IMPLEMENTACIÓN DE INTERNET  

DENOMINACIÓN Y DESCRIPCIÓN GENERAL: IMPLEMENTACIÓN DE INTERNET EN LOS 
PARQUES Y PLAZAS DEL CANTÓN 
 
FICHA DE PROYECTO 

Objetivo:  Mejorar la conectividad digital 
Indicador: General: Porcentaje de avance 

Específicos: 
1. Estudios realizados 

Meta: Incrementar al 100% el acceso a internet en unidades educativas de las 
comunidades del cantón (79) al año 2023 

Componentes: 1. Establecimiento de estudios y diseños viales 
Año de Inicio: 2021 
Año de 
Finalización: 

2021 

Inversión 
Aproximada: 

$ 120.000,00 

Observaciones: El proyecto se busca implementar en acuerdo con el sector privado 
Modelo de Gestión Gestión Institucional Directa / Convenio / Contrato 

 

2.7.5 MATRIZ GENERAL DE INVERSIONES Y PROGRAMACIÓN 
Tabla 34 Matriz General de Inversiones y Programación del PDOT  
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Elaboración: Equipo Consultor 
 
 

2.7.6 MATRIZ GENERAL DE ARTICULACIÓN DEL PDOT, PND Y ODS 
 
Tabla 35 Matriz de Articulación PDOT / PND / ODS 
 

COMPETENCIA 
OBJETIVO 

ESTRATEGIC
O PDOT 

META 
RESULTADOS 

PDOT 

PROGRAMA O 
PROYECTO 

OBJETIVO DEL 
PND 

ARTICULACIÓN 
ODS 

a) Planificar, junto con otras 
instituciones del sector 
público y actores de la 
sociedad, el desarrollo 
cantonal y formular los 
correspondientes planes de 
ordenamiento territorial, de 
manera articulada con la 
planificación nacional, 
regional, provincial y 
parroquial, con el fin de 
regular el uso y la 
ocupación del suelo urbano 
y rural, en el marco de la 
interculturalidad y 
plurinacionalidad y el 
respeto a la diversidad;   
  
 b) Ejercer el control sobre el 
uso y ocupación del suelo 
en el cantón 

Estructurar 
un modelo 
policéntrico 
de 
asentamient
os 
poblacional
es en el 
cantón 
Nabón  

Fortalecer los 
asentamientos 
poblacionales 
de La Paz y el 
Centro 
Cantonal 

Programa de 
fortalecimiento 
de 
asentamientos 
humanos 

8. Generar 
nuevas 
oportunidades 
y bienestar 
para las zonas 
rurales, con 
énfasis en 
pueblos y 
nacionalidade
s. 
14. Fortalecer 
las 
capacidades 
del Estado con 
énfasis en la 
administración 
  

Objetivo 8: 
Promover el 
crecimiento 
económico 
inclusivo y 
sostenible, el 
empleo y el 
trabajo 
decente para 
todos   
 
  
  
Objetivo 11: 
Lograr que las 
ciudades sean 
más inclusivas, 
seguras, 
resilientes y 
sostenibles  
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d) Prestar los servicios 
públicos de agua potable, 
alcantarillado, depuración 
de aguas residuales, 
manejo de desechos 
sólidos, actividades de 
saneamiento ambiental y 
aquellos que establezca la 
ley;  

Garantizar 
que los 
servicios 
básicos 

cuenten con 
cobertura 

general en el 
centro 

cantonal y 
las áreas 

urbanas del 
cantón 
Nabón.  

Dotar de 
servicios 

básicos de 
agua potable y 
alcantarillado 
a la población 

del cantón 
Nabón 

Programa de 
fortalecimiento 
de las juntas 
administradoras 
de agua 
potable del 
cantón Nabón 

13. Promover la 
gestión integral 
de los recursos 

hídricos  

Objetivo 6: 
Garantizar la 
disponibilidad 
de agua y su 

gestión 
sostenible y el 
saneamiento 
para todos  

 
  
  

Objetivo 11: 
Lograr que las 
ciudades sean 
más inclusivas, 

seguras, 
resilientes y 
sostenibles  

d) Prestar los servicios 
públicos de agua potable, 
alcantarillado, depuración 
de aguas residuales, 
manejo de desechos 
sólidos, actividades de 
saneamiento ambiental y 
aquellos que establezca la 
ley;  

Programa de 
mantenimiento, 
mejoramiento y 
construcción de 
sistemas de 
agua potable y 
saneamiento 
en el cantón 
Nabón 

a) Planificar, junto con otras 
instituciones del sector 
público y actores de la 
sociedad, el desarrollo 
cantonal y formular los 
correspondientes planes de 
ordenamiento territorial, de 
manera articulada con la 
planificación nacional, 
regional, provincial y 
parroquial, con el fin de 
regular el uso y la 
ocupación del suelo urbano 
y rural, en el marco de la 
interculturalidad y 
plurinacionalidad y el 
respeto a la diversidad;   
  
c) Planificar, construir y 
mantener la vialidad 
urbana; 

Conformar 
una red vial 
articulada 
que permita 
mejorar las 
condiciones 
de 
accesibilida
d y 
conectivida
d a nivel 
cantonal, 
provincial y 
regional.  

Facilitar la 
accesibilidad a 
nivel cantonal, 
provincial y 
regional 

Programa de 
mantenimiento, 
mejoramiento y 
construcción 
vial en el 
cantón Nabón 

2. Impulsar un 
sistema 
económico 
con reglas 
claras que 
fomente el 
comercio 
9. Garantizar la 
seguridad 
ciudadana, el 
orden público 
y gestión de 
riesgos  

Objetivo 8: 
Promover el 
crecimiento 
económico 
inclusivo y 

sostenible, el 
empleo y el 

trabajo 
decente para 

todos   
 
  
  

Objetivo 11: 
Lograr que las 
ciudades sean 
más inclusivas, 

seguras, 
resilientes y 
sostenibles  

b) Diseñar e implementar 
políticas de promoción y 
construcción de equidad e 
inclusión en su territorio, en 
el marco de sus 
competencias 
constitucionales y legales;  

Mejorar la 
cobertura 
de acceso a 
las 
telecomunic
aciones por 
parte de la 
población a 
nivel 
cantonal.  

Alcanzar una 
cobertura 
general del 
servicio de 
internet 

Programa de 
Incremento de 
la conectividad 
digital en el 
cantón Nabón 

8. Generar 
nuevas 
oportunidades 
y bienestar 
para las zonas 
rurales, con 
énfasis en 
pueblos y 
nacionalidade
s. 
 

Objetivo 4: 
Garantizar una 
educación 
inclusiva, 
equitativa y de 
calidad y 
promover 
oportunidades 
de aprendizaje 
durante toda la 
vida para todos  
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Objetivo 10: 
Reducir la 
desigualdad en 
y entre los 
países 

 
Elaboración: Equipo Consultor  
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PROPUESTA Y MODELO DE GESTIÓN COMPONENTE POLÍTICO 
INSTITUCIONAL 
 
 

1.1 TEXTO INTRODUCTORIO SOBRE EL COMPONENTE 
 
El componente político institucional incluye fundamentalmente dos aristas de desarrollo: 
la estructural con relación a la capacidad organizacional del GAD para cumplir sus 
competencias y funciones; y la de participación, para lograr empoderamiento de la 
comunidad en la toma de decisiones. 
 
El análisis y propuesta consecuente para este componente tienen como objetivo 
delinear mejoras en la estructura y capacidad institucional del gobierno autónomo 
descentralizado para resolver conflictos y potenciar complementariedades en las 
acciones en un territorio, siempre en cumplimiento de sus competencias exclusivas y 
concurrentes; de igual manera, el GAD Municipal pone mucho énfasis en los procesos 
participativos, por lo que hemos podido verificar el alto grado de cohesión de 
comunidades y sus procesos participativos, identificando logros y limitantes en esta 
materia,  
 
Es transversal a este componente el mejorar la gestión de información, así como la de 
seguimiento y evaluación de metas institucionales, incluyendo por supuesto el ámbito 
Participativo 
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1.2 DIAGNÓSTICO ESTRATÉGICO SINTÉTICO 
 

1.2.1 IDENTIFICACIÓN DE ACTORES 
 
Los actores en este componente se podrían distinguir en dos grandes “grupos” los 
INTERNOS, relacionados a los FUNCIONARIOS del GAD Municipal, en segundo lugar, 
también funcionarios, el NIVEL DIRECTIVO, y finalmente las AUTORIDADES DE ELECCIÓN 
POPULAR, luego en el segundo gran grupo tenemos los actores EXTERNOS, en los que a 
su vez distinguimos: los relacionados a la ciudadanía organizada, y los relacionados a 
otros niveles de gobierno; en esa lógica los vamos a agrupar de la siguiente manera: 
 

a) ACTORES INTERNOS 
 
a.1) Servidores y Servidoras públicas de Procesos Gobernantes, Agregadores de Valor,  
Procesos Habilitantes, de Asesoría, y de Apoyo. (De carrera, ocasionales o provisionales) 

 
a.2) Servidores y Servidoras públicas de NIVEL JERARQUICO SUPERIOR 
 
a.3) Servidores de ELECCIÓN POPULAR.  
 
b) ACTORES EXTERNOS 
 
b.1) CIUDADANÍA ORGANIZADA 
 
Comités Parroquiales de Desarrollo,  
 
Mesas de Concertación  
 
Consejo de Planificación  
 
Consejos Cantonales  
 
En todos los casos se encuentran conformados y vigentes, incluso han desarrollado sus 
asambleas, reuniones y demás durante todo el año 2020 a pesar de la emergencia 
sanitaria por el COVID-19, y tienen una participación activa y efectiva en la Asamblea 
Ciudadana.  
 
Todos estos espacios con sus representantes como actores han de vincularse con cada 
área:  
 

Subárea Nro. 1.- Nabón Centro y Comunidades Periféricas.  
Subárea Nro. 2.- Parroquia Cochapata. 
Subárea Nro. 3.- Parroquia Las Nieves.  
Subárea Nro. 4.- Parroquia El Progreso. 
Subárea Nro. 5.- Comunas Jurídicas de Shiña y Morasloma. 
Subárea Nro. 6.- Comunas Jurídicas de Chunazana y Puca. 

 
 
b.2 OTROS NIVELES DE GOBIERNO 
 
Estado Central por intermedio de Ministerios y Secretarías; en especial: MIES, IEPS, MAG, 
MAA1  
 

 
1 Ministerio de Agua y Ambiente 
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GAD Parroquiales de El Progreso, las Nieves, Cochapata, y los Cabildos. 
 
Juntas Administradoras de Agua Potable (Se identifican 64 sistemas de agua potable, 
de las cuales 52 son administradas por sus socios) 
 
*Entrevistas con actores de otros niveles de gobierno 
 

1.2.2 IDENTIFICACIÓN DE PERCEPCIÓN DE ACTORES. GENERALIDADES 
 
Una vez identificados los actores que tienen interés o se verán involucrados en la toma 
de decisiones del componente político institucional, se describe a continuación en 
forma breve las principales problemáticas, desafíos y potencialidades que se 
identificaron y que tendrán valoración para la formulación de propuestas del 
componente. 
 
Tabla 1 Identificación de Percepción de Actores 

Actor Temática Problemática 
del GAD 

Descripción 
de 
Problemática 

Desafíos del 
GAD 

Descripción de 
Desafío 

Potencialidad 
del GAD 

Descripción 
de 
Potencialidad 

AUTORIDADE
S DE 

ELECCIÓN 
POPULAR 

Capacida
d 

Institucional 
y 

participaci
ón 

ciudadana 

La estructura 
del GAD es 

“pequeña” en 
relación a las 
necesidades 
del territorio y 
la población 

Las limitantes 
de personal 

y de recursos 
dificultan 

llevar a cabo 
competenci

as y 
funciones de 
manera más 

rápida y 
efectiva 

Aprovechar al 
máximo sus 

recursos 
humanos, 

financieros, 
técnicos y 

poblacionales 
para atender 

las 
necesidades 

de la 
ciudadanía 

Viabilizar 
desde el nivel 

ejecutivo 
cuanto por 

medio del nivel 
legislativo y de 
control que los 

recursos 
puedan fluir de 
manera rápida 

y eficiente 

La voluntad 
política y la 

buena relación 
con los demás 

actores internos 
y externos 

Tanto el 
alcalde 

cuanto el 
Consejo 

Cantonal han 
demostrado 
capacidad 

de entender y 
llevar a cabo 
las propuestas 
que necesita 
el GAD para 

mejorar la 
calidad de 
vida de la 

ciudadanía, y 
su 

interrelación 
con los demás 

actores es 
prolija, de 

cooperación 
y respeto 

FUNCIONARI
OS NIVEL 
JERARQUICO 
SUPERIOR 

Capacida
d 
Institucional 
y 
participaci
ón 
ciudadana 

Falta de 
información y 
arrastre de 
problemas de 
administracion
es anteriores 

No ha 
existido en el 
GAD 
Municipal un 
sistema 
adecuado 
para 
seguimiento 
de 
cumplimient
o de metas, y 
dificultades 
de ejecución 
que debían 
ser resultas 
años atrás 
han sido 
arrastradas 
con 
dilaciones o 
“parches” 

Recopilar y 
procesar más y 
mejor 
información 
que permita 
definir 
cuantitativa y 
cualitativame
nte metas y 
objetivos un 
proceso de  

Este desafío 
implica una 
nueva forma 
de llevar 
adelante los 
procesos 
internos, 
dejando atrás 
prácticas 
reactivas, para 
generar una 
verdadera 
planificación 
de actividades 
y en 
consecuencia 
de resultados 

El potencial del 
GAD se refleja en 
la adecuada 
formación 
académica del 
Nivel NJS, pero 
especialmente 
en su 
experiencia y su 
valoración por 
sus subalternos 

El personal NJS 
del GAD 
Municipal 
cuenta con 
amplia 
experiencia 
en la gestión 
de la cosa 
pública y su 
capacidad es 
reconocida 
por los 
funcionarios y 
funcionarias 
con quien 
trabaja, 
cuanto por los 
atores 
externos 

SERVIDORES / 
AS (No NJS) 

Capacida
d 
Institucional 
y 
participaci
ón 
ciudadana 

Capacitación 
y 
actualización 
de 
competencias 
insuficiente 

Todos los 
subsistemas 
de talento 
humano son 
atendidos 
por una sola 
persona, lo 
que genera 
que la 
atención de 

Lograr una 
evaluación 
integral del 
talento 
humano que 
permita a su 
vez planificar 
con 
objetividad el 
cumplimiento 

Este desafío 
implica 
“sincerar” los 
niveles de 
conocimientos, 
aptitudes y 
competencias 
del recurso 
humano, 
implica una 

Predisposición 
del talento 
humano para 
asumir y dedicar 
esfuerzo y 
tiempo para 
mejorar sus 
aptitudes 

Prácticament
e la totalidad 
del talento 
humano 
reconoce 
necesidad de 
actualizar y 
reforzar 
conocimiento 
en diversas 
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subsistemas 
como 
capacitació
n y 
evaluación 
se 
pospongan 

de planes de 
capacitación 
que se reflejen 
en el GAD 

evaluación 
formal que sea 
la base del 
fortalecimiento 
del talento 
humano por 
intermedio de 
un plan de 
capacitación 
ajustado a las 
necesidades 
reales que se 
detecten 

áreas, y se 
muestra 
motivado por 
la posibilidad 
de que el 
GAD 
proporcione 
espacios de 
capacitación 

CIUDADANÍA 
ORGANIZAD
A 

Capacida
d 
Institucional 
y 
participaci
ón 
ciudadana 

La principal 
problemática 

con la 
ciudadanía 
organizada 

está dada por 
la falta de 

vinculación 
técnica con el 

PDOT 

Si bien la 
ciudadanía 
participa y 

tiene niveles 
de 

organización
, su 

vinculación 
integral con 
los objetivos 
del GAD es 
aislados, y 

vienen 
acarreando 

un serio 
problema de 

ejecución 
presupuestari

a. 

Aprovechar al 
máximo la 

vocación de 
participación 

de la 
ciudadanía 
junto con los 

recursos 
humanos, 

financieros y 
técnicos del 
GAD para 

compaginar el 
interés de 

cada 
organización 

social y 
territorial con 
el del cantón 
en general. 

Viabilizar 
desde el nivel 
ejecutivo que 

los recursos 
puedan fluir de 
manera rápida 
y eficiente en 
relación con 
los esquemas 

de 
participación y 

previo a un 
proceso de 

empoderamie
nto y 

capacitación 

Los niveles de 
participación de 

ciudadanía y 
organizaciones 

sociales son muy 
altos, y si bien se 

producen 
especialmente 
cuando tienen 
que ver con el 

presupuesto 
participativo, 

estamos ante un 
cantón con una 

población 
empoderada y 

participativa 

La 
participación 
ciudadana no 

es una 
novedad en 

Nabón, es 
más bien una 

costumbre 
que se 

produce a 
todo nivel, los 
ciudadanos 
valoran la 
toma de 

decisiones en 
espacios 

colectivos y 
sienten que 

son 
escuchados 

por sus 
autoridades 

GOBIERNO 
CENTRAL 

Capacida
d 
Institucional 
y 
participaci
ón 
ciudadana 

El gobierno 
central se ha 

visto muy 
debilitado en 
estos años y la 
posibilidad de 
que recursos 
de todo tipo 
lleguen a los 
cantones es 

limitada 

La reducción 
del tamaño 
del Estado 

implica que 
el mismo 
esté más 

lejano a la 
ciudadanía, 

esto se 
refleja en 

menor 
prestación 

de servicios y 
mayor 

dificultad de 
acceder a 

las instancias 
administrativ

a del 
Gobierno 
Central 
desde 

cantones de 
la periferia. 

Generar 
vínculos 

institucionales 
que permitan 

suplir 
deficiencias 
del Estado 

Central 
mediante la 

colaboración 
del GAD 

Municipal, la 
ciudadanía y 
otro tipo de 
instituciones. 

El desafío 
consiste en 

lograr que el 
GAD Municipal 

pueda 
ejecutar sus 

competencias 
y ser también 
coadyuvante 

en el 
cumplimiento 

de las 
competencias 

del estado 
Central, esto 

de la mano de 
ciudadanía y 

organizaciones 
civiles de todo 

tipo. 

En este acápite 
la potencialidad 

está dada 
fundamentalme

nte en la 
capacidad de 
ciudadanía y 

especialmente 
de autoridades 

en lo que se 
refiere a gestión. 

La posición 
de la 

autoridad 
municipal a 
nivel de la 

Asociación de 
Municipalidad
es y la oferta 
de las nuevas 
autoridades 

del Gobierno 
Central de 
cumplir su 

deuda con los 
GAD 

Municipales 
nos ponen 

frente a una 
potencialidad 

real de 
superar al 

menos 
parcialmente 

la 
problemática 

descrita. 
GADS 
PARROQUIAL
ES 

Capacida
d 
Institucional 
y 
participaci
ón 
ciudadana 

Las estructuras 
de los GAD 
Parroquiales 
son bastante 
pequeñas, 

igual que sus 
recursos, por 
el contrario, 

las 
necesidades 

básicas 
insatisfechas 

de la 
población 
rural son 
muchas 

Las limitantes 
de personal 

y de recursos 
dificultan 

llevar a cabo 
competenci

as y 
funciones de 
manera más 

rápida y 
efectiva 

Aprovechar al 
máximo sus 

recursos 
humanos, 

financieros, 
técnicos y 

poblacionales 
para atender 

las 
necesidades 

de la 
ciudadanía 

Viabilizar 
desde el nivel 
ejecutivo que 

los recursos 
puedan fluir de 
manera rápida 

y eficiente 

La voluntad 
política y la 

buena relación 
con los demás 

actores internos 
y externos 

Las 
autoridades 

Municipales y 
parroquiales 
se muestran 

abiertas para 
entender y 

llevar a cabo 
las propuestas 
que necesita 
cada nivel de 
gobierno para 

mejorar la 
calidad de 
vida de la 

ciudadanía. 

Elaboración: Equipo Consultor  
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1.2.3 REVISIÓN DE PRIORIDADES NACIONALES Y LOCALES 
 
Identificación de prioridades nacionales y locales que están contenidas en las políticas 
públicas que emite el Gobierno Nacional y los gobiernos subnacionales, se considerará: 
 

a) PLAN NACIONAL DE DESARROLLO Y ESTRATEGIA TERRITORIAL 
NACIONAL 

 
De hecho, desde el fortalecimiento político institucional en su arista netamente interna, 
cuanto, en su arista de participación, se debe viabilizar el cumplimiento de TODOS los 
objetivos del PLAN NACIONAL DE DESARROLLO, sin embargo, es importante resaltar los 
siguientes objetivos en relación concreta a este componente: 
 
Objetivo 4: 
Garantizar la gestión de las finanzas públicas de manera sostenible y transparente. 
 
Objetivo 14: 
Fortalecer las capacidades del Estado con énfasis en la administración de justicia y 
eficiencia en los procesos de regulación y control, con independencia y autonomía. 
 

Objetivo 15: 
Fomentar la ética pública, la transparencia y la lucha contra la corrupción. 
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b) ELEMENTOS IDENTIFICADOS DEL PDOT VIGENTE QUE SERÁN 
PRIORIZADOS EN LA PROPUESTA 

 
El PDOT vigente pone mucho énfasis en los procesos participativos, resalta el alto grado 
de cohesión de comunidades y a través de un proceso participativo describe con la 
población asuntos relacionados a la participación ciudadana, identificando los logros y 
limitantes en esta materia, así como también se reflexiona sobre cómo estos elementos 
influyen en la consecución de sus metas y objetivos.  
 
Corroborar el alto nivel participativo y organizativo en el Cantón, superando diferencias 
políticas o religiosas es uno de los temas importantes en el ámbito organizativo, por ello, 
como líneas a seguir el PDOT señala el “Emprender acciones dirigidas a capacitar a las 
organizaciones sociales. Incorporar a otras instituciones a los procesos participativos. 
Apoyar espacios de diálogo y debate.”, como vimos en el diagnóstico, esta “línea a 
seguir” no aterrizó adecuadamente en parámetros claros de evaluación, por ello mismo, 
es necesario seguir priorizando ese apoyo.  
 
En la propuesta del PDOT Nabón 2014, dentro del componente Político Institucional se 
identificaron algunas problemáticas a continuación señaladas:  
 

• Deficiente manejo de información. La Municipalidad no cuenta con un sistema 
de información local adecuado a las exigencias del sistema nacional de 
información, lo que impide que se aproveche mejor la capacidad de gestión 
con la que cuenta la municipalidad, así como la posibilidad de dar un 
adecuado seguimiento y evaluación a las acciones implementadas en el 
cantón. 

 
• En el ámbito Participativo, uno de los principales problemas que afronta el 

cantón relacionado a la pérdida de competencias de la municipalidad debido 
a un cambio en normativa. El papel de la municipalidad, prácticamente se ve 
reducido a la dotación de servicios como agua potable y alcantarillado.  

 

Esto se suma al hecho de que otras instancias de gobierno como la prefectura, 
ministerios, y subsecretarías no han sabido coordinar su accionar de manera 
efectiva con la población ni han sabido dar una solución deseada a los 
problemas del cantón que están dentro de su competencia. 

 

• Otro problema relacionado a la participación de la población tiene que ver con 
las diferentes organizaciones sociales existentes en el cantón, las cuales no 
cuentan con recursos necesarios ni con capacitación suficiente para cumplir 
con sus objetivos. 

 
Con la identificación de estas problemáticas, surge la necesidad de plantearse 
objetivos con la visión de tener un cantón Nabón que ejerza una democracia 
participativa de manera libre, efectiva y oportuna en las comunidades, así también el 
lograr que la Municipalidad coordine y gestione sus competencias exclusivas y 
concurrentes, generando las sinergias necesarias para el buen vivir, mediante un sistema 
de información local veraz, completo y actualizado.  
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c) ACCIONES PRIORIZADAS DEFINIDAS EN EL PLAN DE TRABAJO 
 
El plan de Trabajo de la actual administración hace un diagnóstico de la situación 
político institucional del Cantón y concluye que las autoridades mantienen escasa 
relación con los dirigentes y población, de igual manera señala que se verifica ausencia 
de acciones y políticas a largo plazo por cuanto además señala, existe un escaso 
conocimiento de las autoridades sobre las reales necesidades de la población. 
 
El plan de trabajo resalta que el Gobierno seccional se encontraba y conforme se ha 
expuesto en líneas anteriores, las instituciones nacionales venían en declive de su 
prestigio; en ese contexto, el uso y ocupación de suelo en el cantón no tiene control y 
las Ordenanzas vigentes tienen problemas de aplicación. 
 
Con este diagnóstico, la Autoridad se plantea y prioriza el realizar una administración de 
territorio que permitan construir acuerdos con todos los actores; y para ello se fija como 
meta el rendir cuentas de manera permanente y utilizando herramientas 
comunicacionales, electrónicas y tecnológicas. 
 

d) PLANES DE DESARROLLO Y ORDENAMIENTO TERRITORIAL DE LOS GAD 
CIRCUNVECINOS. 

En las reuniones establecidas con otros niveles de gobierno no se han identificado líneas 
de trabajo específica en cuanto al componente, sin embargo, resalta la relación que 
actualmente se mantiene en torno a la gestión de la cuenca del Jubones como un 
punto de articulación permanente con los GAD de Girón, Santa Isabel y Oña.  Con 
relación a los cantones de la zona oriental no se han definido elementos relevantes. 
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1.2.4 REVISIÓN Y ANÁLISIS DE MEGATENDENCIAS 
 
Las tendencias son fenómenos o procesos variables en el tiempo que pueden ser 
verificados a nivel histórico, marcan la evolución y el cambio en el largo plazo, a escala 
mundial o global. La identificación y análisis de las mega tendencias permiten 
determinar la evolución del futuro sobre la base de hechos con un grado de mayor 
certeza. 

 

Derivados del diagnóstico estratégico con enfoque prospectivo, las mega tendencias 
son útiles para conocer las fuerzas, fenómenos o hechos que afectan, positiva o 
negativamente, el desarrollo del territorio y que están por fuera del control de los 
actores.  

 

En tal sentido, la identificación de las tendencias debe partir de una revisión de 
información documental sobre aquellos aspectos que pueden condicionar la evolución 
futura del territorio, que no están bajo el control o dominio total por parte de los actores 
y que son fenómenos de impacto a escala mundial.  

 

Se consideran como mega tendencias las siguientes: cambios demográficos, migración, 
globalización económica y mercados futuros, escasez de los recursos, cambio climático, 
tecnología y conocimiento global. 

 
Tabla 2 Mega tendencia identificada 

MEGATENDENCIA 1: Tecnología y conocimiento global 

Descripción de la Mega tendencia: Las tecnologías digitales han llegado en menos de 20 años al 50% de 
la población mundial, planteando transformaciones sociales debido al incremento de conectividad, 
acceso a comercio y servicios públicos; sin embargo, también deja en evidencia la exclusión de mujeres, 
ancianos, personas con discapacidad o miembros de minorías étnicas o lingüísticas, grupos indígenas y 
residentes de zonas pobres o remotas2. En medio de la Pandemia su necesidad se ha evidenciado de 
manera dramática, y sin duda tienen estrecha relación con los temas que nos planteamos, tanto de 
capacidad institucional, cuando de participación ciudadana. 
IMPACTO EN EL GAD Incidencia sobre el Territorio Territorio donde impacta la 

tendencia 

ALTO. Tanto para fortalecimiento 
institucional, incluyendo temas de 
capacitación, cuanto, para 
garantizar participación y 
vinculación en medio de la 
pandemia, la tecnología cumple 
un rol fundamental. 

POSITIVA, si bien se evidenció que 
las condiciones materiales, 
incluida por supuesto la que 
implica la tecnología es un 
limitante. su uso y su 
potencialidad de crecer tienen 
un impacto POSITIVO 

CANTONAL 

Evidencia actual del impacto de la 
mega tendencia. 

Las encuestas sobre percepción 
de la calidad de recursos, 
necesidades de capacitación y la 
evidencia del uso de la tecnología 
para mantener espacios de 
participación dan cuenta del 

Liste los efectos o consecuencias actuales que hoy permiten 
evidenciar la mega tendencia 

• Reuniones de organizaciones sociales vía medios 
tecnológicos 

• Teletrabajo 

• Expresión concreta de necesidad de capacitación en 
tecnología por parte de los funcionarios 

 
2 Organización de las Naciones Unidas. Véase: https://www.un.org/es/un75/impact-
digital-technologies 
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impacto de la mega tendencia en 
el cantón 

• Provisión de acceso a internet como acción emblemática 
del Gobierno local 

Ruptura que puede cambiar la 
evolución de la tendencia 

 

Elaboración: Equipo Consultor  
1.2.5 IDENTIFICACIÓN DE FACTORES DE CAMBIO 

 
Los factores de cambio se definen como las fuerzas o fenómenos que determinan la 
evolución, transformación o cambios del territorio, pero sobre los cuales no se tiene 
certeza de su evolución, por lo cual, tales fenómenos pueden dinamizar (avanzar 
progresar) u obstaculizar (detener-suspender-rupturas) los propósitos del territorio. 

I. FACTORES DE CAMBIO ENDÓGENOS 
 
Como factores de cambio endógenos se han identificado los siguientes: 
 

1. Capacidad operativa en procesos agregadores de valor  

2. Prácticas formales de seguimiento y evaluación de gestión pública 

3. Conocimiento de la estructura, funciones y competencias de la institución. 

4. Marco Jurídico local adecuado al tiempo y espacio de aplicación 

5. Articulación de Procesos e instancias de participación ciudadana  

6. Vinculación de la ciudadanía con respecto a la planificación, el 
ordenamiento territorial y la visión a futuro como cantón. 

7. Conocimiento de las comunidades y organizaciones sociales para la 
elaboración de proyectos. 

 

II. FACTORES DE CAMBIO EXÓGENOS 
 
Como factores de cambio exógenos se consideran: 
 

1. Recesión económica (Recursos que provienen del Estado Central) y de 
generación de recursos propios 

2. Dificultad de acceso a educación superior, tecnológica o de certificación de 
competencias  

3. Transformación y Cambio de actividades económicas 
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1.2.6 ELEMENTOS PRIORIZADOS E IDENTIFICADOS EN EL DIAGNÓSTICO ESTRATÉGICO 
 

a) ELEMENTOS RELACIONADOS CON LA CAPACIDAD INSTITUCIONAL 
 

1. Fortalecer los sistemas de talento humano  

2. Mejorar el marco jurídico de servicios y control 

3. Institucionalizar el seguimiento de metas y objetivos  

4. Instruir el personal en liderazgo, estructura y competencias 

b) ELEMENTOS RELACIONADOS CON PARTICIPACIÓN CIUDADANA 
 

5. Mejorar la incidencia cualitativa de participación ciudadana  

6. Capacitar a los actores externos para priorización y consecución de metas 

7. Articular actuación pública y privada en todos los niveles 

8. Generar contenidos comunicacionales en tres aristas: interna, cantón, país 

 
1.2.7 RELACIONAMIENTO DE ACCIONES IDENTIFICADAS EN EL DIAGNÓSTICO 

ESTRATÉGICO CON INSTRUMENTOS DE GESTIÓN DEL GAD 
 

1.3 CONSTRUCCIÓN DE ESCENARIOS 
 
Tienen como finalidad definir los posibles caminos de futuro con probabilidad de 
ocurrencia. 
 

1.3.1 INTRODUCCIÓN 
 
El componente político institucional, su desarrollo, tiene que darse para que todos los 
demás componentes aterricen y reflejen resultados en la interacción con los usuarios 
internos y externos (sobre todo estos últimos) de manera tal que los objetivos que se 
plantea cada componente se cumplan por intermedio de las diferentes unidades de 
trabajo del GAD Municipal puestas al servicio de la colectividad en relación con sus 
competencias, funciones y metas a su vez relacionadas con plan de trabajo, PDOT, ODS, 
PND, etc. 
 

1.3.2 DESCRIPCIÓN DE METODOLOGÍA 
 
Para la descripción de la metodología es menester que dejemos sentado que llegamos 
a ella luego de los escenarios que se plantean parte de un diagnóstico ordenado, 
basado en datos recopilados, encuestas, entrevistas y análisis en la lógica de empatar 
el escenario político institucional como base para la garantía del derecho a la ciudad 
de la mano de concepto de buen vivir, pues como hemos señalado tanto en el 
diagnóstico cuanto en este documento, la capacidad político institucional es la que 
permitirá el cumplimiento de metas y fines de todos los componentes del PDOT.  
Posteriormente en la fase de propuesta se incorporarán otros elementos que sustentarán 
las políticas, objetivos, programas y proyectos a plantear. 
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Tabla 3 Tabla para construcción de escenario del componente por temática 
Temática Factor de 

Cambio 
Escenarios de Futuro 

Optimista Pesimista Tendencial Deseable 
Te

m
át

ic
a

 1
 

C
A

PA
C

ID
A

D
 IN

ST
ITU

C
IO

N
A

L 
A) Capacidad 
operativa en 
procesos 
agregadores de 
valor  
B) Prácticas 
formales de 
seguimiento y 
evaluación de 
gestión pública 
C) Conocimiento 
de la estructura, 
funciones y 
competencias de 
la institución. 
d)Marco Jurídico 
local adecuado al 
tiempo y espacio 
de aplicación 
 
 

Logramos un 
incremento 
cuantitativo y 
cualitativo del 
recurso humano en 
medio de procesos 
planificados de 
capacitación en 
conocimientos y 
competencias que 
se reflejan material 
y formalmente en 
una Unidad de 
Seguimiento del 
PDOT y en la 
construcción y 
posterior 
elaboración de 
herramientas 
técnicas, 
tecnológicas y 
normativas que 
viabilizan 
cumplimiento de 
funciones y 
competencias en 
beneficio de la 
población. 

Se 
acrecientan 
deficiencias 
cuantitativas 
y cualitativas 
del talento 
humano, 
persiste la 
inexistencia 
y/o 
inaplicación 
de un plan 
de 
capacitación 
y se agrava la 
falencia en 
recopilación 
de 
información y 
seguimiento 
de planes, 
programas y 
proyectos 
alejando a la 
ciudadanía 
de lograr 
mejores 
condiciones 
de vida 

Las 
deficiencias 
cuantitativas 
crecen en 
relación con 
el crecimiento 
poblacional y 
de 
necesidades, 
y las 
deficiencias 
cualitativas 
del talento 
humano 
dependen de 
iniciativas 
aisladas o 
personales. Se 
mitiga la 
falencia en 
recopilación 
de 
información y 
seguimiento 
de planes, 
programas y 
proyectos de 
manera 
rudimentaria, 
profundizánd
ose 
problemas 
para definir 
metas y 
objetivos 
realizables y 
medibles. 

Se optimiza la 
capacidad 
operativa, 
mitigando 
carencias en 
recursos humanos 
y financieros con el 
fortalecimiento 
cualitativo de las 
capacidades del 
talento humano 
existente; 
igualmente se 
logra formalizar 
instrumentos de 
seguimiento que 
permitan 
evaluaciones 
periódicas de todo 
tipo, metas, 
objetivos, recurso 
humano, etc.; 
todo esto además 
de manera que 
pueda sostenerse 
en el tiempo con 
aprovechamiento 
de sistemas 
tecnológicos y 
programas 
permanentes. 
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Te
m

át
ic

a
 2

 
PA

RT
IC

IP
A

C
IÓ

N
 C

IU
D

A
D

A
N

A
 

A) Articulación de 
Procesos e 
instancias de 
participación 
ciudadana  
B) Vinculación de 
la ciudadanía con 
respecto a la 
planificación, el 
ordenamiento 
territorial y la visión 
a futuro como 
cantón. 
C) Conocimiento 
de las 
comunidades y 
organizaciones 
sociales para la 
elaboración de 
proyectos. 
 

La ciudadanía se 
empodera 
comprendiendo su 
fortaleza desde la 
organización 
popular en defensa 
de derechos 
propios y de la 
colectividad en 
general. Los 
espacios alcanzan 
óptimos niveles de 
representación 
paritaria, 
democrática, 
inclusiva y con 
aportes vivenciales 
para la 
construcción de 
programas y 
proyectos. 

Se debilitan 
las instancias 
de 
participación
, 
dispersándos
e en 
iniciativas sin 
impactos 
profundos en 
la mejora de 
la calidad de 
vida, y 
generándose 
más bien 
problemas 
para definir 
prioridades 
en proyectos, 
programas y 
compromisos
. 

Se mantienen 
niveles 
importantes 
de 
participación, 
sin embargo, 
se focalizan 
en temas de 
obras sin 
trascendenci
a y se persiste 
en la 
dificultad de 
cumplir con 
presupuestos 
de arrastre 
difuminando 
además 
actividades y 
recursos 

Se cohesionan las 
instancias de 
participación con 
mejores niveles de 
inclusión, equidad 
y democracia y se 
alcanzan mejores 
niveles de 
planificación 
conjunta de 
proyectos entre el 
GAD Municipal y la 
población 
organizada. 

Elaboración: Equipo Consultor  
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1.3.3 DESCRIPCIÓN DE ESCENARIO OPTIMISTA 
 
CAPACIDAD INSTITUCIONAL 
 
En un escenario optimista logramos un incremento cuantitativo y cualitativo del recurso 
humano, es decir, se han logrado recursos financieros tanto para proyectos cuanto para 
gasto corriente que permite que el GAD Municipal contrate más personal y lleve a cabo 
procesos de concursos de méritos y oposición para otorgar nombramientos definitivos, 
este personal que se incorpora y el que ya existe están además mucho mejor 
capacitados para poner en práctica los conocimientos que adquiere y que responden 
y están enmarcados en la ejecución de funciones y competencias, tal mejoramiento se 
genera en medio de procesos planificados de capacitación y evaluación del talento 
humano de conformidad con las normas técnicas que regulan ambos subsistemas.  
 
De la mano con este fortalecimiento del talento humano tenemos el seguimiento 
material y formal del cumplimiento de metas y objetivos en una Unidad de Seguimiento 
del PDOT que ha definido con claridad hitos y plazos de cumplimiento que se constatan 
por intermedio de herramientas técnicas, tecnológicas y normativas que viabilizan 
cumplimiento de funciones y competencias en beneficio de la población. 
 
PARTICIPACIÓN CIUDADANA 
 
En lo que tiene que ver con participación ciudadana, un escenario optimista reflejaría 
que la ciudadanía se empodera al conformar diferentes niveles de organización social 
entendiendo la fortaleza que se genera desde la organización popular en defensa de 
derechos propios y de la colectividad en general. Adicionalmente, en este escenario, 
los espacios de organización alcanzan óptimos niveles de representación paritaria, 
democrática, inclusiva y con aportes vivenciales para la construcción de programas y 
proyectos técnicos y con sentido de bienestar general. 
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1.3.4 DESCRIPCIÓN DE ESCENARIO PESIMISTA 
 
CAPACIDAD INSTITUCIONAL 
 
En un escenario pesimista, la capacidad institucional se debilita, se acrecientan 
deficiencias cuantitativas y cualitativas del talento humano, tenemos en consecuencia 
menos personal (en cantidad neta o en proporción al aumento de la población) y 
persiste la inexistencia y/o inaplicación de un plan de capacitación formal que permita 
el potencializar o adquirir conocimientos; tampoco existen mecanismos de evaluación 
del talento humano y se agrava la falencia en recopilación de información y 
seguimiento de planes, programas y proyectos alejando a la ciudadanía de lograr 
mejores condiciones de vida, debido entre otras cosas a la imposibilidad de dar 
seguimiento al cumplimiento de objetivos y metas. 
 
PARTICIPACIÓN CIUDADANA 
 
Desde una perspectiva negativa, la participación ciudadana y sus diversas instancias se 
debilitan, las organizaciones pierden capacidad de convocatoria y las iniciativas se 
dispersan sin sentido de colectividad y generando al contrario “proyectos” sin impactos 
profundos en la mejora de la calidad de vida, y generándose más bien problemas para 
definir prioridades en programas y compromisos tanto del GAD con las comunidades y 
organizaciones, cuanto de estas con el GAD y la ciudadanía en general. 
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1.3.5 DESCRIPCIÓN DE ESCENARIO TENDENCIAL 
 

CAPACIDAD INSTITUCIONAL 
 
El escenario tendencial refleja el contexto de la temática bajo el supuesto de que se 
permita un devenir de hechos de manera aleatoria, sin caer en incumplimientos legales, 
pero sin generar factores positivos de cambio; en este escenario,  las deficiencias 
cuantitativas crecen en relación con el crecimiento poblacional y de necesidades, y las 
deficiencias cualitativas del talento humano dependen de iniciativas aisladas del GAD 
Municipal o personales de los y las funcionarios, con ello, podrían verse mejoras 
temporales o puntuales, sin embargo , no se llegará a realmente potencial la capacidad 
institucional en relación a los procesos que agregan valor a la gestión de la institución.  
 
En lo que tiene que ver con la falencia en recopilación de información y seguimiento 
de planes, programas y proyectos que actualmente se hacen de manera elemental, 
apenas se podría lograr una mitigación de los problemas que aquello supone, y más 
bien, el aumento de la cantidad de información y la poca capacidad de procesarla, 
profundiza problemas para definir metas y objetivos realizables y medibles. 
 
PARTICIPACIÓN CIUDADANA 
 
La tendencia del cantón es más cercana al escenario optimista, por ende, en este 
escenario, se mantienen niveles importantes de participación, sin embargo, se focalizan 
en temas de obras sin trascendencia y se persiste en la dificultad de cumplir con 
presupuestos de arrastre difuminando además actividades y recursos. En definitiva, un 
escenario tendencial reflejaría alta participación, pero baja calidad de los resultados 
de esta participación. 
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1.3.6 DESCRIPCIÓN DE ESCENARIO DESEABLE 
 
CAPACIDAD INSTITUCIONAL 
 
El escenario denominado como “deseable” se refiere al escenario que consideramos 
viable dentro de la ejecución del PDOT y su propuesta de actualización; en el mismo se 
optimiza la capacidad operativa, mitigando carencias en recursos humanos y 
financieros con el fortalecimiento cualitativo de las capacidades del talento humano 
existente, esto lo hacemos fundamentalmente con procesos técnicos de capacitación 
y evaluación, así mismo, con el aprovechamiento de la estructura existente y sus 
potencialidades para lograr cooperación de otros niveles de gobierno, academia y 
sociedad civil nacional e internacional. 
 
En este escenario, finalmente se logra formalizar instrumentos de seguimiento que 
permitan evaluaciones periódicas de todo tipo, metas, objetivos, recurso humano, etc.; 
todo esto además de manera que pueda sostenerse en el tiempo con 
aprovechamiento de sistemas tecnológicos y programas permanentes que reflejen 
cumplimiento de hitos, evidencien incumplimientos, resalten potencialidades y en 
definitiva permitan que sobre la marcha de programas y proyectos se hagan 
correcciones, modificaciones, que permitan conseguir a tiempo los objetivos en 
beneficio de la ciudadanía que se propone el GAD Municipal. 
 
PARTICIPACIÓN CIUDADANA 
 
El escenario que planteamos busca cohesionar las instancias de participación con 
mejores niveles de inclusión, equidad y democracia; para ello se debe motivar e 
incentivar estos principios desde el interior de cada organización; esto debe hacerse 
respetando su autonomía y practicando con el ejemplo; paralelamente, y por 
intermedio de procesos de capacitación,  se plantea alcanzar mejores niveles de 
planificación conjunta de proyectos entre el GAD Municipal y la población organizada 
y con niveles técnicos mínimos en beneficio de la ciudad en general. 
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1.4 LINEAMIENTOS ESTRATÉGICOS 
 
Los lineamientos estratégicos se concretan en esta fase con la puesta en marcha del 
escenario apuesta (DESEABLE) a través de acciones específicas a nivel local, que son 
llevadas a la realidad por medio de la toma de decisiones a nivel institucional, 
normativo, organizacional o estructural. 
 
Los lineamientos estratégicos pueden definirse como el esquema general y amplio de 
las acciones estratégicas que deben ejecutarse para hacer realidad la hipótesis de 
cada factor de cambio. Se pueden considerar tales lineamientos como el marco de 
referencia para el diseño de la estrategia. 
 
Los lineamientos estratégicos permiten definir las acciones generales que se deben 
realizar para alcanzar y hacer realidad la hipótesis de futuro para cada factor de 
cambio del escenario apuesta. Esto significa que el insumo principal para definir los 
lineamientos estratégicos será el escenario apuesta. Es muy importante considerar como 
paso previo a la construcción de lineamientos estratégicos, el Modelo Territorial 
Deseado del GAD, ya que este insumo proyecta, en primera instancia, la visión territorial 
a futuro. 
 

1.4.1 DEFINICIÓN DE PROPÓSITOS 
 
Cada tema estratégico (factores de cambio) está orientado por la visión futura 
expresada en el escenario. A partir de la visión futura de cada tema se debe identificar 
el propósito final y, en lo posible, los propósitos intermedios. Esto quiere decir que un 
tema estratégico puede desagregarse en uno o varios propósitos. 
 
Ahora, lo que se deben definir con los propósitos son enunciados generales que 
sinteticen la idea de lo que se quiere lograr en cada uno de los temas estratégicos 
(factores de cambio) del escenario apuesta. En síntesis, los propósitos se obtienen de los 
elementos que se encuentran conformando el escenario apuesta de cada factor de 
cambio (ideas o frases que conforman la totalidad del escenario apuesta) 
 
Como su nombre lo indica, los propósitos intermedios deben alcanzarse primero para 
lograr el propósito final del escenario. No siempre la redacción del escenario describe 
de forma evidente los propósitos intermedios; si este es el caso, se debe obviar la 
identificación de propósitos intermedios y solo proponer el propósito final. 
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Tabla 4 Tabla para definir el propósito final y los intermedios de cada tema estratégico 
Temática Tema Estratégico (Factor 

de Cambio) 
Propósito Final Propósitos Intermedios 

(sólo si aplica) 
Temática 1: CAPACIDAD 
INSTITUCIONAL 

1. Capacidad operativa 
en procesos 
Agregadores de valor  
 

1. Incrementar la 
capacidad operativa 
de procesos 
Agregadores de valor y 
de asesoría  

1.1 Determinar 
prioridades de áreas a 
fortalecer 
especialmente en 
procesos Agregadores 
de Valor  
1.2 Definir escenarios 
para incremento 
cualitativo y/o 
cuantitativo de recursos 

2. Prácticas formales de 
seguimiento y 
evaluación de gestión 
pública 
 

2. Definir una 
herramienta 
tecnológica que 
permita seguimiento de 
metas y objetivos 

2.1 Definir formalmente 
una Unidad de 
Seguimiento y 
evaluación del PDOT 

3. Conocimiento de la 
estructura, funciones y 
competencias de la 
institución. 
 

3. Incorporar un 
programa real de 
capacitación y 
evaluación del personal 
en aplicación de los 
subsistemas y normas de 
talento humano 
referentes a dichas 
temáticas  

3.1 Corroborar las 
necesidades de 
capacitación, más allá 
de las deseadas por los 
servidores, en función de 
las necesidades de la 
institución 

4. Marco Jurídico local 
adecuado al tiempo y 
espacio de aplicación 
 

4. Generar normas 
adecuadas a las 
realidades del territorio y 
su población 

4.1 Gestión territorial 
 
Definir con precisión y 
parámetros claros la 
puesta en práctica de 
las normas actuales 

 
Temática Tema Estratégico (Factor 

de Cambio) 
Propósito Final Propósitos Intermedios 

(solo si aplica) 
Temática 2    
PARTICIPACIÓN  
CIUDADANA 

1. Articulación de 
Procesos e instancias de 
participación 
ciudadana  
 

1. Capacitar a las 
organizaciones sociales 
e integrantes de 
espacios de 
participación en 
relación a la visión a 
futuro del cantón  

1.1 Definir malla de 
capacitación  
 
Cooperación 
Universidades, otros 
niveles de gobierno. 

 2. Vinculación de la 
ciudadanía con 
respecto a la 
planificación, el 
ordenamiento territorial 
y la visión a futuro como 
cantón. 
 

2. Definir espacio y 
herramienta de 
seguimiento para 
compromisos de 
participación que 
permitan cumplir metas 
y objetivos  
 
 

2.1 Comunicación 

 3. Conocimiento de las 
comunidades y 
organizaciones sociales 
para la elaboración de 
proyectos. 
 

2. Capacitar a los 
actores sociales en 
relación a la 
elaboración de planes y 
proyectos de manera 
técnica 

2.1 Definir malla de 
capacitación 
 
Cooperación 
Universidades, otros 
niveles de gobierno. 
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1.4.2 FUERZAS POSITIVAS Y NEGATIVAS 
 
La identificación de las fuerzas positivas y negativas se constituye en un paso clave para 
determinar qué tanto poder o control tienen los actores para cumplir el propósito final y 
los propósitos intermedios de cada tema estratégico (factores de cambio). En este 
sentido, el insumo principal para esta actividad serán los propósitos finales e intermedios 
de cada tema estratégico (factor de cambio). Es importante recordar que durante el 
proceso de diagnóstico estratégico sintético y el análisis prospectivo se identificarán 
muchas de estas fuerzas; igualmente, están presentes en los diagnósticos y 
documentación de planes de trabajo y de instituciones. 
 
Las fuerzas positivas son situaciones ya existentes o en proceso potencial de desarrollo, 
que contribuyen o contribuirán al logro del escenario, por lo cual deben favorecerse, 
utilizarse o potenciarse. Pueden ser fuerzas locales o externas, que aparecen por 
esfuerzos organizados y conscientes, o producto del azar o conjunción de factores 
complejos. Son fuerzas que pueden provenir de acciones del Estado o de la misma 
comunidad y se manifiestan de muchas maneras. Las fuerzas negativas pueden 
entenderse como situaciones ya existentes o en proceso potencial de desarrollo, que 
afectarán negativamente o impedirán el avance hacia el escenario apuesta. 
Eventualmente, estas fuerzas deberán impedirse o neutralizarse (de ser posible), o 
mitigarse. En caso de no ser posible incidir directamente, deberían diseñarse estrategias 
para lograr el interés de los actores que tienen gobernabilidad directa sobre ellas. 
Asimismo, puede suceder que se escapen del control y, en tal caso, es necesario evaluar 
el grado en el cual se ve comprometido el escenario y modificarlo, si es necesario.  
 
Tabla 5 Tabla de identificación de fuerzas positivas y negativas 
 

Análisis de Fuerzas 
Componente: POLITICO INSTITUCIONAL 
Tema Estratégico (Factor de Cambio)  Capacidad operativa en procesos Agregadores de 

valor  
Propósito Final Incrementar la capacidad operativa de procesos 

Agregadores de valor y de asesoría 
Propósitos Intermedios (solo si aplica) Determinar prioridades de áreas a fortalecer 

especialmente en procesos Agregadores de Valor 
 
Definir escenarios para incremento cualitativo y/o 
cuantitativo de recursos 

Fuerzas Positivas Fuerzas Negativas 
Voluntad del personal de trabajar para lograr 
cumplir metas y objetivos 

Recursos limitados (humanos y financieros)  

Buen nivel técnico de personal NJS  Recesión económica dificulta cooperación externa 
del sector privado 

Existe identificación inicial de necesidades de 
capacitación de personal y valoración de clima 
laboral  
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Análisis de Fuerzas 

Componente: POLITICO INSTITUCIONAL 
Tema Estratégico (Factor de Cambio)  Prácticas formales de seguimiento y evaluación de 

gestión pública 
Propósito Final Definir una herramienta tecnológica que permita 

seguimiento de metas y objetivos 
Propósitos Intermedios (solo si aplica) Crear o definir formalmente una Unidad de 

Seguimiento y evaluación del PDOT 
Fuerzas Positivas Fuerzas Negativas 

Existe ya una iniciativa en la Dirección de 
Planificación de regularizar seguimiento 

Necesidad de generar recursos financieros para 
implementar la herramienta. 
 
 

Existen herramientas de planificación usadas en 
otros niveles de gobierno, que son conocidas y bien 
administradas por personal del GAD 

 

 
 

Análisis de Fuerzas 
Componente: POLITICO INSTITUCIONAL 
Tema Estratégico (Factor de Cambio) Conocimiento de la estructura, funciones y 

competencias de la institución. 
Propósito Final Incorporar un programa real de capacitación y 

evaluación del personal en aplicación de los 
subsistemas y normas de talento humano referentes 
a dichas temáticas 

Propósitos Intermedios (solo si aplica) Corroborar las necesidades de capacitación, más 
allá de las deseadas por los servidores, en función 
de las necesidades de la institución 

Fuerzas Positivas Fuerzas Negativas 
Existe valoraciones técnicas del factor de cambio 
(encuestas, entrevistas) que permiten un 
diagnóstico inicial 

No existe plan de capacitación del personal 

 Subsistemas de talento humano de evaluación y 
capacitación no se aplican 

 
 

Análisis de Fuerzas 
Componente: POLITICO INSTITUCIONAL 
Tema Estratégico (Factor de Cambio) Marco Jurídico local adecuado al tiempo y espacio 

de aplicación 
 

Propósito Final Generar normas adecuadas a las realidades del 
territorio y su población 

Propósitos Intermedios (solo si aplica) Definir con precisión y parámetros claros la puesta 
en práctica de las normas actuales 

Fuerzas Positivas Fuerzas Negativas 
Voluntad política del Legislativo La incertidumbre de la recesión económica y la 

pandemia hacen complejo generar normas 
adecuadas a realidades más constantes 

 Incertidumbre normativa en relación al COOTAD y 
la LOOTUGS 
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Análisis de Fuerzas 

Componente: POLITICO INSTITUCIONAL 
Tema Estratégico (Factor de Cambio) Articulación de Procesos e instancias de 

participación ciudadana  
 

Propósito Final Capacitar a las organizaciones sociales e 
integrantes de espacios de participación en 
relación a la visión a futuro del cantón 

Propósitos Intermedios (solo si aplica) Definir malla de capacitación 
Fuerzas Positivas Fuerzas Negativas 

Los niveles de participación de la ciudadanía 
organizada en el cantón son muy altos 

Procesos de formación requieren mayor constancia 
de los actores 

Los datos recabados permiten ver que la 
ciudadanía considera que sus opiniones SI son 
tomadas en cuenta por las autoridades 

 

 
 

Análisis de Fuerzas 
Componente: POLITICO INSTITUCIONAL 
Tema Estratégico (Factor de Cambio) Vinculación de la ciudadanía con respecto a la 

planificación, el ordenamiento territorial y la visión a 
futuro como cantón  

Propósito Final Capacitar a los actores sociales en relación a la 
elaboración de planes y proyectos de manera 
técnica obteniendo niveles formales de 
certificación de competencias 

Propósitos Intermedios (solo si aplica) Definir malla de capacitación 
Fuerzas Positivas Fuerzas Negativas 

Los niveles de participación de la ciudadanía 
organizada en el cantón son muy altos 

Procesos de formación requieren mayor constancia 
de los actores 

Los datos recabados permiten ver que la 
ciudadanía considera que sus opiniones SI son 
tomadas en cuenta por las autoridades 

 

 
 

Análisis de Fuerzas 
Componente: POLITICO INSTITUCIONAL 
Tema Estratégico (Factor de Cambio) Conocimiento de las comunidades y 

organizaciones sociales para la elaboración de 
proyectos. 

Propósito Final Definir herramienta de participación y tecnológicas 
que permitan seguimiento de metas y objetivos 

Propósitos Intermedios (solo si aplica)  
Fuerzas Positivas Fuerzas Negativas 

Los niveles de participación de la ciudadanía 
organizada en el cantón son muy altos 

Procesos de formación requieren mayor constancia 
de los actores 

Los datos recabados permiten ver que la 
ciudadanía considera que sus opiniones SI son 
tomadas en cuenta por las autoridades 

 

 
Elaboración: Equipo Consultor  
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1.4.3 REQUERIMIENTOS 
 
Para la realización de los propósitos se requieren ciertas condiciones tanto de carácter 
material como institucional, infraestructura, social, económico, político, legal, 
ambiental, de conocimiento, participación, organización, gestión pública, entre otros. 
Los requerimientos pueden definirse como las condiciones o necesidades principales 
que deben cumplirse para lograr el propósito y, con ello, hacer realidad la visión futura 
expresada en cada factor de cambio del escenario apuesta 
 
Tabla 6 Tabla de identificación de Requerimientos 

ANÁLISIS DE REQUERIMIENTOS 
Componente: POLÍTICO INSTITUCIONAL 
Tema estratégico: Capacidad operativa en procesos agregadores de valor 
Propósito Final: Incrementar la capacidad operativa de procesos Agregadores de valor y de 

asesoría 
TIPOS DE REQUERIMIENTOS 

INF: Infraestructura 
ECO: Económico  
INS: Institucional  

SOC: Social 
LEG: Legal 
POL: Político 

AMB: Ambiental 
PART: Participación 
CON: Conocimiento 

ORG: Organizacional 
GPU: Gestión Pública 
OTRO 

Tipo de Requerimiento Requerimientos 
Infraestructura Hardware y Software actualizados 
Legal Suscripción de convenios de pasantías y/o cooperación, o en su defecto 

resoluciones para creación de partidas 
Económico Destinar recursos de gasto corriente y de inversión 

Elaboración: Equipo Consultor 
 
Tabla 7 Tabla de identificación de Requerimientos 
  

ANÁLISIS DE REQUERIMIENTOS 
Componente: POLÍTICO INSTITUCIONAL 
Tema estratégico: Prácticas formales de seguimiento y evaluación de gestión pública 
Propósito Final: Definir una herramienta tecnológica que permita seguimiento de metas y 

objetivos 
TIPOS DE REQUERIMIENTOS 

INF: Infraestructura 
ECO: Económico  
INS: Institucional  

SOC: Social 
LEG: Legal 
POL: Político 

AMB: Ambiental 
PART: Participación 
CON: Conocimiento 

ORG: Organizacional 
GPU: Gestión Pública 
OTRO 

Tipo de Requerimiento Requerimientos 
Económico: Identificar recursos para adquisición y/o de software para seguimiento de la 

gestión y presupuesto  
Institucional: Definir mediante resolución administrativa a la unidad encargada del 

seguimiento y evaluación 
Organizacional: Fortalecimiento a las áreas que serán encargadas del proceso de seguimiento 

y evaluación. 
Elaboración: Equipo Consultor 
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Tabla 8 Tabla de identificación de Requerimientos 
 

ANÁLISIS DE REQUERIMIENTOS 
Componente: POLÍTICO INSTITUCIONAL 
Tema estratégico: Conocimiento de la estructura, funciones y competencias de la institución. 
Propósito Final: Incorporar un programa real de capacitación y evaluación del personal en 

aplicación de los subsistemas y normas de talento humano referentes a dichas 
temáticas 

TIPOS DE REQUERIMIENTOS 
INF: Infraestructura 
ECO: Económico  
INS: Institucional  

SOC: Social 
LEG: Legal 
POL: Político 

AMB: Ambiental 
PART: Participación 
CON: Conocimiento 

ORG: Organizacional 
GPU: Gestión Pública 
OTRO 

Tipo de Requerimiento Requerimientos 
Económico: Identificar recursos para capacitación y fortalecimiento institucional 
Institucional: Fortalecer los conocimientos del personal, convenios con instituciones para 

impulsar capacitación. 
Organizacional: Creación y aplicación de un Plan Anual de Capacitación para los servidores 

del GAD Nabón 
Elaboración: Equipo Consultor 
 
Tabla 9 Tabla de identificación de Requerimientos 
 

ANÁLISIS DE REQUERIMIENTOS 
Componente: POLÍTICO INSTITUCIONAL 
Tema estratégico: Marco Jurídico local adecuado al tiempo y espacio de aplicación 
Propósito Final: Generar normas adecuadas a las realidades del territorio y su población 

TIPOS DE REQUERIMIENTOS 
INF: Infraestructura 
ECO: Económico  
INS: Institucional  

SOC: Social 
LEG: Legal 
POL: Político 

AMB: Ambiental 
PART: Participación 
CON: Conocimiento 

ORG: Organizacional 
GPU: Gestión Pública 
OTRO 

Tipo de Requerimiento Requerimientos 
Legal: Revisión de normativa 
Político Aprobación del Concejo Cantonal 
Institucional Insumos técnicos de las diferentes áreas del GAD 

Elaboración: Equipo Consultor 
 
Tabla 10 Tabla de identificación de Requerimientos 
 

ANÁLISIS DE REQUERIMIENTOS 
Componente: POLÍTICO INSTITUCIONAL 
Tema estratégico: Articulación de Procesos e instancias de participación ciudadana  
Propósito Final: Capacitar a las organizaciones sociales e integrantes de espacios de 

participación en relación a la visión a futuro del cantón 
TIPOS DE REQUERIMIENTOS 

INF: Infraestructura 
ECO: Económico  
INS: Institucional  

SOC: Social 
LEG: Legal 
POL: Político 

AMB: Ambiental 
PART: Participación 
CON: Conocimiento 

ORG: Organizacional 
GPU: Gestión Pública 
OTRO 

Tipo de Requerimiento Requerimientos 
Institucional: Definir entre las unidades administrativas plan de capacitación para 

organizaciones sociales 
Social: Articulación con las organizaciones sociales para socializar propuesta y 

retroalimentar necesidades de conocimiento. 
Político: Coordinación con líderes comunitarios/organizacionales para garantizar 

efectividad en la capacitación a organizaciones sociales.  
Participación: Socialización a la comunidad sobre capacitaciones previstas. 
Gestión Pública: Coordinación entre instituciones públicas para capacitaciones conjuntas 

Elaboración: Equipo Consultor 
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Tabla 11 Tabla de identificación de Requerimientos 
 

ANÁLISIS DE REQUERIMIENTOS 
Componente: POLÍTICO INSTITUCIONAL 
Tema estratégico: Vinculación de la ciudadanía con respecto a la planificación, el ordenamiento 

territorial y la visión a futuro como cantón 
Propósito Final: Capacitar a los actores sociales en relación a la elaboración de planes y 

proyectos de manera técnica 
TIPOS DE REQUERIMIENTOS 

INF: Infraestructura 
ECO: Económico  
INS: Institucional  

SOC: Social 
LEG: Legal 
POL: Político 

AMB: Ambiental 
PART: Participación 
CON: Conocimiento 

ORG: Organizacional 
GPU: Gestión Pública 
OTRO 

Tipo de Requerimiento Requerimientos 
Institucional: Elaboración de malla de capacitación referente a la elaboración de planes y 

proyectos 
Social: Socialización con los actores sociales sobre el plan de capacitación 
Político: Coordinación entre autoridades municipales y autoridades sociales para 

garantizar asistencia y puesta en práctica del Plan de Capacitación. 
Participación: Integración de las comunidades en el desarrollo de la malla de capacitación. 

Elaboración: Equipo Consultor 
 
Tabla 12 Tabla de identificación de Requerimientos 
 

ANÁLISIS DE REQUERIMIENTOS 
Componente: POLÍTICO INSTITUCIONAL 
Tema estratégico: Conocimiento de las comunidades y organizaciones sociales para la 

elaboración de proyectos 
Propósito Final: Definir herramienta de participación y tecnológicas que permitan seguimiento 

de metas y objetivos 
TIPOS DE REQUERIMIENTOS 

INF: Infraestructura 
ECO: Económico  
INS: Institucional  

SOC: Social 
LEG: Legal 
POL: Político 

AMB: Ambiental 
PART: Participación 
CON: Conocimiento 

ORG: Organizacional 
GPU: Gestión Pública 
OTRO 

Tipo de Requerimiento Requerimientos 
Económico: Identificar partidas que permitan adquisición de software de seguimiento y 

evaluación 
Institucional: Definir proceso para ejecutar el seguimiento y evaluación de los presupuestos 

participativos  
Participación: Corresponsabilidad de las organizaciones sociales para reporte de metas e 

indicadores de su gestión 
Elaboración: Equipo Consultor 
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1.4.4 DETERMINACIÓN DE LINEAMIENTOS ESTRATÉGICOS 
 
A partir del análisis de fuerzas y el análisis de requerimientos realizados en las dos 
actividades anteriores, para cada propósito es posible generar lineamientos 
estratégicos que, como su nombre lo indica, son de carácter general y no pretenden 
ser definitivos. Se trata de que permitan crear un marco de acción que se validará 
posteriormente y servirán para el diseño de la estrategia.  
 
Los lineamientos propuestos buscan alcanzar el propósito del tema estratégico a través 
de: 
• Aprovechar y fomentar las fuerzas positivas. 

• Detener o modificar las fuerzas negativas, así como también prepararse para 
afrontarlas y mitigar los efectos negativos. 

• Producir o generar los requerimientos que se necesitan para alcanzar el escenario.  

Los lineamientos estratégicos deben generar los productos y efectos necesarios. 
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Tabla 13 Tabla de Formulación de Lineamientos Estratégicos 
Temática Tema Estratégico Propósito final Lineamiento Estratégico 

 
 
 
 
 
 
 

CAPACIDAD 
INSTITUCIONAL 

Capacidad Operativa 
en procesos 
agregadores de valor 

Incrementar la 
capacidad operativa 
de procesos 
Agregadores de valor y 
de asesoría 

Fortalecer la capacidad 
operativa y de gestión 
del Gad Nabón, 
potenciando sus áreas y 
su talento humano 

Prácticas formales de 
seguimiento y 
evaluación de gestión 
pública 

Definir una herramienta 
tecnológica que 
permita seguimiento de 
metas y objetivos 

Mejorar los índices de 
ejecución de la 
institución a través de la 
generación de alertas 
tempranas en la gestión 
de sus planes 
operativos.  

Conocimiento de la 
estructura, funciones y 
competencias de la 
institución. 

Incorporar un programa 
real de capacitación y 
evaluación del personal 
en aplicación de los 
subsistemas y normas de 
talento humano 
referentes a dichas 
temáticas 

Dotar a la 
municipalidad de un 
Plan Anual de 
Capacitación para sus 
servidores en el ámbito 
de sus necesidades y 
competencias.  

Marco Jurídico local 
adecuado al tiempo y 
espacio de aplicación 

Generar normas 
adecuadas a las 
realidades del territorio y 
su población 

Cumplir 
adecuadamente 
competencias y 
funciones 

Elaboración: Equipo Consultor  
 
Tabla 14 Tabla de Formulación de Lineamientos Estratégicos 

Temática Tema Estratégico Propósito final Lineamiento Estratégico 
 
 
 
 
 
 
PARTICIPACIÓN 
CIUDADANA 

Articulación de Procesos 
e instancias de 
participación 
ciudadana 

Capacitar a las 
organizaciones sociales 
e integrantes de 
espacios de 
participación en 
relación a la visión a 
futuro del cantón 

Mejorar las prácticas y 
procesos de 
participación 
ciudadana a través de 
canales de permanente 
gestión y articulación 
con la comunidad.  

Vinculación de la 
ciudadanía con 
respecto a la 
planificación, el 
ordenamiento territorial 
y la visión a futuro como 
cantón. 

Definir espacio y 
herramienta de 
seguimiento para 
compromisos de 
participación que 
permitan cumplir metas 
y objetivos 

Dotar de las 
herramientas a las 
organizaciones sociales 
para ejecutar un 
seguimiento y 
evaluación de sus 
presupuestos 
participativos.  

Conocimiento de las 
comunidades y 
organizaciones sociales 
para la elaboración de 
proyectos. 

Capacitar a los actores 
sociales en relación a la 
elaboración de planes y 
proyectos de manera 
técnica 

Dotar de los 
conocimientos 
necesarios a las 
organizaciones sociales 
para la definición, 
elaboración y ejecución 
de planes y proyectos 
en sus comunidades. 

Elaboración: Equipo Consultor 
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PROPUESTA Y MODELO DE GESTIÓN 
 
2.1 VISIÓN DE DESARROLLO 

 
En este acápite describimos e identificamos por parte del componente aquellos 
elementos que han sido considerados y propuestos para la construcción de la visión del 
PDOT: 
 
La Institucionalidad es un atributo básico de todo sistema o nivel de gobierno, una 
adecuada institucionalidad configura la distribución de funciones y la capacidad de 
ejecución al servicio de las personas y en pos del bien común.  
 
El fortalecimiento institucional posibilita de manera integral la consecución de metas y 
objetivos claros, concretos, medibles y realizables, desde su fortalecimiento cuantitativo 
y cualitativo se potencia la participación ciudadana de manera organizada y su 
vinculación con todos los elementos del PDOT. 
 
El fortalecimiento institucional coadyuva a la consecución de una institución 
transparente y eficaz que optimiza sus gastos, y en lo que se refiere a participación, 
afianza y da un paso adicional al logar con ella, hacer de la planificación un verdadero 
instrumento que permite aprovechar de la mejor manera los recursos en el territorio. 
 

2.1.1 POLÍTICAS, LINEAMIENTOS Y ESTRATEGIAS DEL PLAN NACIONAL DE 
DESARROLLO Y ESTRATEGIA TERRITORIAL NACIONAL 
 

El Plan Nacional de Desarrollo 2021–2025 propone el abordaje de varios objetivos y la 
política pública nacional, en lo referente al componente político institucional nos 
enfocamos en los siguientes:  
 
Objetivo 4: Garantizar la gestión de las finanzas públicas de manera sostenible y 
transparente 
 
Objetivo 14: Fortalecer las capacidades del Estado con énfasis en la administración de 
justicia y eficiencia en los procesos de regulación y control, con independencia y 
autonomía. 
 
Objetivo 15: Fomentar la ética pública, la transparencia y la lucha contra la corrupción. 
 
 

2.1.2 ASPECTOS DEL DIAGNÓSTICO ESTRATÉGICO QUE CONTRIBUIRÁN A LA 
PROPUESTA DE MEDIANO Y LARGO PLAZO 

 
El diagnóstico estratégico tiene básicamente tres aspectos que contribuirán a la 
propuesta; estos están relacionados con: 
 

a) La necesidad de mejorar las habilidades técnicas y analíticas con equipos 
multifuncionales que desarrollen habilidades de liderazgo proactivo. 

 
b) Crear productos y servicios más innovadores, enfocados en la perspectiva 

material y con base jurídica aterrizada en la realidad del territorio. 



GAD MUNICIPAL NABÓN 
2019-2023 

 

34 | P á g i n a  | PROPUESTA Y MODELO DE GESTIÓN COMPONENTE POLÍTICO INSTITUCIONAL | PROPUESTA 
Y MODELO DE GESTIÓN 
 

ACTUALIZACIÓN DEL PLAN DE DESARROLLO Y ORDENAMIENTO TERRITORIAL 
Y ELABORACIÓN DEL PLAN DE USO Y GESTIÓN DE SUELO DEL CANTÓN NABÓN, PROVINCIA DEL AZUAY 
PROPUESTA Y MODELO DE GESTIÓN 

 
c) Fortalecer la participación ciudadana con eficiencia en la consecución de 

objetivos 

 
El diagnóstico estratégico contiene elementos al alcance del GAD Municipal de 
acuerdo a sus competencias también y en función de potenciar y mejorar la efectividad 
de su cumplimiento.  
 
En este sentido se plantean esta suerte de líneas de abordaje para aplicar una visión y 
un modelo institucional que se adapte a las actuaciones necesarias y establezca 
políticas, líneas de trabajo y genere indicadores para su respectivo monitoreo. 
 
Para esto, será fundamental que la institucionalidad se conciba como un todo que 
permite la transformación y ejecución de lo proyectado en todos los demás 
componentes. 
 
 

2.1.3 RESULTADOS DEL PROCESO DE PARTICIPACIÓN CIUDADANA 
 
Durante las fases de trabajo y diferentes talleres y entrevistas realizados se encontraron 
varios aspectos que fueron identificados por la ciudadanía como importantes para 
afianzar sus aspiraciones y consecuentemente una visión a futuro. 
 
Aspectos clave como contar con una ciudad y un territorio con mayor acceso a 
servicios, con un desarrollo económico que implique diversificación de actividades, 
fortaleciendo el agro y desarrollando el turismo son una preocupación constante por 
impulsar la economía del cantón.  
 
Durante la evaluación del Plan del Buen Vivir y Ordenamiento Territorial se verificó 
también que es complejo para la ciudadanía el asimilar adecuadamente la visión 
integral de desarrollo, si bien como siempre hemos señalado, existen altos niveles de 
participación, en especial para la asignación de presupuestos participativos, la 
población tiene una visión de corto plazo y por ello se enfocan recursos en pequeñas 
obras de infraestructura cuyo aporte al desarrollo no es el óptimo; adicionalmente, se 
persiste en la intención de solucionar lo que se entienden como “deudas” de los 
presupuestos de arrastre, tema cuya solución implicará una gestión política, económica 
y legal integral de parte de la institución.  
 
Las autoridades son conscientes de esta realidad, y en coordinación con el equipo 
consultor han generado propuestas de participación ciudadana que permitan 
identificar ideas desde un enfoque integral de desarrollo y cercanía para la población. 
 
En la arista de participación en definitiva se destaca como idea central: La necesidad 
de empoderar técnicamente a los espacios de participación, de manera que pasemos 
de la simple “asistencia” a la reunión, a la verdadera formulación y ejecución de 
proyectos ciudadanos.  
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2.2 OBJETIVOS ESTRATÉGICOS DE DESARROLLO CONSIDERADOS PARA EL 
COMPONENTE 

 
En este punto empezamos a aterrizar los mecanismos por intermedio de los cuales 
generamos el impacto que se espera alcanzar para las personas que habitan en un 
territorio, en el período de tiempo del plan, en coherencia con el escenario apuesta, la 
visión y los lineamientos estratégicos. 
 
Identificados los aportes para la visión cantonal en relación con el componente, la fase 
de formulación de objetivos de desarrollo implica profundizar los objetivos estratégicos 
de desarrollo propuestos para la actualización del PDOT; estos:  
 
1. MEJORAR las habilidades técnicas y analíticas con equipos multifuncionales y 
multidisciplinarios que desarrollen habilidades de liderazgo proactivo creando 
productos y servicios innovadores  
2. FORTALECER la participación ciudadana con eficiencia en la consecución de 
objetivos integrales de desarrollo 
 
Estos objetivos aportarán a la consecución de los factores de cambio identificados en 
la etapa de diagnóstico estratégico y su respectiva síntesis, la propuesta puede 
observarse en la siguiente tabla que correlacionan los factores de cambio con los 
propósitos y programas o proyectos. 
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Tabla 15 Formulación de Objetivos Estratégicos: 
Objetivo Estratégico de 
Desarrollo 

Factores de Cambio Propósitos Finales Programas/Proyectos 

1. Mejorar las 
habilidades técnicas y 
analíticas con equipos 
multifuncionales y 
multidisciplinarios que 
desarrollen habilidades 
de liderazgo proactivo 
creando productos y 
servicios innovadores 
 
 

Capacidad operativa 
en procesos 
Agregadores de valor  
 
Conocimiento de la 
estructura, funciones y 
competencias de la 
institución. 
 

Incrementar la 
capacidad operativa 
de procesos 
Agregadores de valor y 
de asesoría  
 
Incorporar un programa 
real de capacitación y 
evaluación del personal 
en aplicación de los 
subsistemas y normas de 
talento humano 
referentes a dichas 
temáticas 

1. CAPACITAR A LOS 
EQUIPOS DEL GAD 
CON RELACIÓN A SU 
ESTRUCTURA, 
FUNCIONES y 
COMPETENCIAS, 
INCLUIDA LA 
VINCULACIÓN CON 
LA SOCIEDAD Y 
OTROS NIVELES DE 
GOBIERNO 

 

2. IMPLEMENTAR UN 
SISTEMA DE 
FORTALECIMIENTO 
INSTITUCIONAL A 
TRAVÉS DE 
COOPERACIÓN 
TÉCNICA 
INTERNACIONAL NO 
REEMBOLSABLE 

Prácticas formales de 
seguimiento y 
evaluación de gestión 
pública 
 

Definir una herramienta 
tecnológica que 
permita seguimiento de 
metas y objetivos 

3. IMPLEMENTAR LA 
UNIDAD DE 
SEGUIMIENTO Y 
CONTROL 

 Marco Jurídico local 
adecuado al tiempo y 
espacio de aplicación 
 

Generar normas 
adecuadas a las 
realidades del territorio y 
su población 

4. CODIFICAR 
NORMATIVA EXISTENTE 
ACORDE A 
LEGISLACIÓN VIGENTE 

Elaboración: Equipo Consultor  
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Tabla 16 Formulación de Objetivos Estratégicos: 
Objetivo Estratégico de 
Desarrollo 

Factores de Cambio Propósitos Finales Programas/Proyectos 

2. Fortalecer la 
participación 
ciudadana con 
eficiencia en la 
consecución de 
objetivos integrales de 
desarrollo 
 

Articulación de 
Procesos e instancias de 
participación 
ciudadana  
 

Capacitar a las 
organizaciones sociales 
e integrantes de 
espacios de 
participación con 
relación a la visión a 
futuro del cantón  

5. CAPACITAR Y 
EMPODERAR A LA 
CIUDADANÍA EN. 
PROCESOS, 
PROYECTOS, VISION, 
DEL GAD, 
ESPECIALMENTE EN EL 
PROCESO DE 
CONSTRUCCIÓN Y 
APROBACIÓN DE LA 
ORDENANZA / 
RESOLUCIÓN QUE 
REGULE EL PROCESO 
DE PRESUPUESTOS DE 
PARTICIPATIVOS 

Vinculación de la 
ciudadanía con 
respecto a la 
planificación, el 
ordenamiento territorial 
y la visión a futuro como 
cantón. 
 

Definir espacio y 
herramienta de 
seguimiento para 
compromisos de 
participación que 
permitan cumplir metas 
y objetivos  
 
 

Conocimiento de las 
comunidades y 
organizaciones sociales 
para la elaboración de 
proyectos. 
 

Capacitar a los actores 
sociales con relación a 
la elaboración de 
planes y proyectos de 
manera técnica 

Elaboración: Equipo Consultor  
 
A continuación, se desarrollará y describirá cada uno de los objetivos estratégicos 
planteados para el componente resaltando los siguientes aspectos:   
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2.2.1 OBJETIVO ESTRATÉGICO 1: MEJORAR LAS HABILIDADES TÉCNICAS Y 
ANALÍTICAS CON EQUIPOS MULTIFUNCIONALES Y MULTIDISCIPLINARIOS 
QUE DESARROLLEN HABILIDADES DE LIDERAZGO PROACTIVO CREANDO 
PRODUCTOS Y SERVICIOS INNOVADORES  

A) APORTE AL FORTALECIMIENTO DE LAS POTENCIALIDADES Y/O 
SOLUCIÓN DE PROBLEMÁTICAS IDENTIFICADAS Y PRIORIZADAS 

 
El objetivo estratégico contribuye a solventar los problemas encontrados en la estructura 
institucional y su capacidad de cumplir competencias y funciones del GAD Municipal. 

B) CIERRE DE BRECHAS 
 
Las brechas que se aspiran cerrar están relacionadas con la aptitud de la institución, su 
estructura y talento humano para potenciar sus habilidades, capacidades y 
competencias con relación a la satisfacción de necesidades de la población. En 
concreto el objetivo disminuirá las brechas de conocimiento del talento humano en 
relación con estructura, competencias y funciones del GAD. 

C) CORRESPONDENCIA CON EL EJERCICIO DE COMPETENCIAS 
EXCLUSIVAS DEL GAD 

 
Este objetivo en concreto está relacionado y guarda coherencia con las funciones 
determinadas en el artículo 54 del COOTAD, así como de las competencias exclusivas 
señaladas en el artículo 55 del mencionado cuerpo legal para el nivel municipal. Como 
se podrá apreciar tanto del diagnóstico cuanto, de este documento, no podemos atar 
en específico este objetivo a una sola facultad o competencia, pues el fortalecimiento 
que se pretende por intermedio de los proyectos planteados es integral y permitirá que 
los ejecutores de los programas y proyectos de los demás componentes puedan llevarse 
a cabo desde una institución y un talento humano potenciado. Más allá de lo dicho 
resaltamos las siguientes facultades: 
 
COOTAD 
 
Artículo 54.- Funciones: 
 
a) Promover el desarrollo sustentable de su circunscripción territorial cantonal, para 
garantizar la realización del buen vivir a través de la implementación de políticas 
públicas cantonales, en el marco de sus competencias constitucionales y legales 
b) Diseñar e implementar políticas de promoción y construcción de equidad e inclusión 
en su territorio, en el marco de sus competencias constitucionales y legales; 
e) Elaborar y ejecutar el plan cantonal de desarrollo, el de ordenamiento territorial y las 
políticas públicas en el ámbito de sus competencias y en su circunscripción territorial, de 
manera coordinada con la planificación nacional, regional, provincial y parroquia, y 
realizar en forma permanente, el seguimiento y rendición de cuentas sobre el 
cumplimiento de las metas establecidas; 
f) Ejecutar las competencias exclusivas y concurrentes reconocidas por la Constitución 
y la ley y en dicho marco, prestar los servicios públicos y construir la obra pública 
cantonal correspondiente con criterios de calidad, eficacia y eficiencia, observando los 
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principios de universalidad, accesibilidad, regularidad, continuidad, solidaridad, 
interculturalidad, subsidiariedad, participación y equidad; 
g) Regular, controlar y promover el desarrollo de la actividad turística cantonal en 
coordinación con los demás gobiernos autónomos descentralizados, promoviendo 
especialmente la creación y funcionamiento de organizaciones asociativas y empresas 
comunitarias de turismo; 
j) Implementar los sistemas de protección integral del cantón que aseguren el ejercicio 
garantía y exigibilidad de los derechos consagrados en la Constitución y en los 
instrumentos internacionales, lo cual incluirá la conformación de los consejos 
cantonales, juntas cantonales y redes de protección de derechos de los grupos de 
atención prioritaria. Para la atención en las zonas rurales coordinará con los gobiernos 
autónomos parroquiales y provinciales; 
 
Art. 55.- Competencias exclusivas del gobierno autónomo descentralizado municipal.- 
Los gobiernos autónomos descentralizados municipales tendrán las siguientes 
competencias exclusivas sin perjuicio de otras que determine la ley; 
 
a) Planificar, junto con otras instituciones del sector público y actores de la sociedad, el 
desarrollo cantonal y formular los correspondientes planes de ordenamiento territorial, 
de manera articulada con la planificación nacional, regional, provincial y parroquial, 
con el fin de regular el uso y la ocupación del suelo urbano y rural, en el marco de la 
interculturalidad y plurinacionalidad y el respeto a la diversidad; 
n) Gestionar la cooperación internacional para el cumplimiento de sus competencias. 
 

D) RELACIONAMIENTO CON EL PLAN DE TRABAJO 
 
En relación al plan de Trabajo del actual Alcalde recordemos que el mismo hacía 
mención de que el Gobierno seccional y las instituciones nacionales venían en declive 
de su prestigio; en ese contexto, el Uso y ocupación de suelo en el cantón no tiene 
control y las Ordenanzas vigentes tienen problemas de aplicación. En esta lógica, el 
objetivo permitirá seguir recuperando la capacidad operativa de la Institución y su 
vinculación con otros niveles de gobierno para satisfacer necesidades de la 
comunidad. 
 

E) APORTE AL CUMPLIMIENTO DE POLÍTICAS NACIONALES 
 
Este objetivo Estratégico permite que la eficiencia y transparencia del sector público sea 
en efecto una posibilidad real desde el aparataje institucional puesto al servicio de la 
ciudadanía bajo la premisa de respetar, proteger y ejercer derechos en todas las 
dimensiones, esto se logra como se ha explicado, con una institución fortalecida en sus 
competencias y funciones desde el enfoque de quienes las cumplen, su talento 
humano.  
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F) ÉNFASIS EN ACCIONES DE DESARROLLO QUE ABARCAN ZONAS DE 
DESARROLLO PRODUCTIVO 

 
Las acciones que se derivan de este objetivo están relacionadas con adecuar el marco 
normativo con la realidad del territorio, fortalecer la capacidad operativa, 
administrativa y política del GAD a través de instrumentos y herramientas que permitirán 
tanto la optimización de recursos, cuanto el agilitar los tiempos de respuesta de servicios 
y trámites con la ciudadanía. De lo citado, lograremos marcar condiciones apropiadas 
para garantizar una seguridad jurídica para inversiones y contribuye a la competitividad 
respecto otros territorios. 
 

G) SOSTENIBILIDAD, COHERENCIA Y APLICABILIDAD PARA SU EFECTIVO 
CUMPLIMIENTO 

 
El objetivo planteado se sustenta en los marcos jurídicos y en el accionar del GAD 
Municipal cuya estructura cuenta con áreas directamente vinculadas a la ejecución 
del objetivo a fin de dar cumplimiento a las competencias exclusivas y funciones 
asignadas por la constitución.   Por tanto, la inversión a generar en los siguientes años 
busca una mejor aplicación de la normativa vigente como mecanismo para mejorar las 
condiciones de ejecución de proyectos que actualmente se han ralentizado y detenido 
por las dificultades y debilidades institucionales debidas a factores exógenos y 
endógenos que también han sido identificados.  
 

H) ARTICULACIÓN DEL OBJETIVO CON LOS OBJETIVOS DE DESARROLLO 
SOSTENIBLE 

 
Este objetivo está directamente relacionado con el Objetivo de Desarrollo Sostenible 16 
que señala: PROMOVER SOCIEDADES JUSTAS, PACÍFICAS E INCLUSIVAS. 
 
Al tener una institución fortalecida en cuanto a su gestión del Talento Humano, la gestión 
normativa y la gestión del seguimiento y ejecución de sus metas e indicadores 
relacionados con los proyectos, permitirán al GAD municipal de Nabón, garantizar el 
acceso público a la información y proteger las libertades fundamentales, de 
conformidad con las leyes nacionales y los acuerdos internacionales, fortalecer las 
instituciones nacionales pertinentes, incluso mediante la cooperación internacional, 
para crear a todos los niveles, particularmente en los países en desarrollo, la capacidad 
de prevenir la violencia y combatir el terrorismo y la delincuencia y promover y aplicar 
leyes y políticas no discriminatorias en favor del desarrollo sostenible; cumpliéndose así 
las metas trazadas dentro del ODS 16.  
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2.2.2 OBJETIVO ESTRATÉGICO 2: FORTALECER LA PARTICIPACIÓN 
CIUDADANA CON EFICIENCIA EN LA CONSECUCIÓN DE OBJETIVOS 
INTEGRALES DE DESARROLLO 

A. APORTE AL FORTALECIMIENTO DE LAS POTENCIALIDADES Y/O 
SOLUCIÓN DE PROBLEMÁTICAS IDENTIFICADAS Y PRIORIZADAS 

 
El objetivo estratégico contribuye a solventar los problemas encontrados en el modelo 
de participación ciudadana como elemento transversal del desarrollo del cantón bajo 
la visión de una ciudad en la que su población participa de manera real en la toma de 
decisiones de la mano con una institución ordenada y transparente. 
 

B. CIERRE DE BRECHAS 
 
Las brechas que se aspiran cerrar están relacionadas con la calidad de la participación 
ciudadana, buscamos y lograremos una mejora cualitativa de los aportes de 
ciudadanos y organizaciones en la realización de proyectos, principalmente en lo que 
tiene que ver con la ejecución de presupuestos participativos, pero no sólo en ellos, sino 
en general en la aplicación y cumplimiento de los objetivos del PDOT. 

C. CORRESPONDENCIA CON EL EJERCICIO DE COMPETENCIAS 
EXCLUSIVAS DEL GAD 

 
El objetivo guarda coherencia con las funciones determinadas en el artículo 54 del 
COOTAD, así como de las competencias exclusivas señaladas en el artículo 55 del 
mencionado cuerpo legal para el nivel municipal, en concreto las siguientes: 
 
Artículo 54.- Funciones: 
 
a) Promover el desarrollo sustentable de su circunscripción territorial cantonal, para 
garantizar la realización del buen vivir a través de la implementación de políticas 
públicas cantonales, en el marco de sus competencias constitucionales y legales 
b) Diseñar e implementar políticas de promoción y construcción de equidad e inclusión 
en su territorio, en el marco de sus competencias constitucionales y legales; 
d) Implementar un sistema de participación ciudadana para el ejercicio de los derechos 
y la gestión democrática de la acción municipal; 
e) Elaborar y ejecutar el plan cantonal de desarrollo, el de ordenamiento territorial y las 
políticas públicas en el ámbito de sus competencias y en su circunscripción territorial, de 
manera coordinada con la planificación nacional, regional, provincial y parroquia, y 
realizar en forma permanente, el seguimiento y rendición de cuentas sobre el 
cumplimiento de las metas establecidas; 
f) Ejecutar las competencias exclusivas y concurrentes reconocidas por la Constitución 
y la ley y en dicho marco, prestar los servicios públicos y construir la obra pública 
cantonal correspondiente con criterios de calidad, eficacia y eficiencia, observando los 
principios de universalidad, accesibilidad, regularidad, continuidad, solidaridad, 
interculturalidad, subsidiariedad, participación y equidad; 
j) Implementar los sistemas de protección integral del cantón que aseguren el ejercicio 
garantía y exigibilidad de los derechos consagrados en la Constitución y en los 
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instrumentos internacionales, lo cual incluirá la conformación de los consejos 
cantonales, juntas cantonales y redes de protección de derechos de los grupos de 
atención prioritaria. Para la atención en las zonas rurales coordinará con los gobiernos 
autónomos parroquiales y provinciales; 
n) Crear y coordinar los consejos de seguridad ciudadana municipal, con la 
participación de la Policía Nacional, la comunidad y otros organismos relacionados con 
la materia de seguridad, los cuales formularán y ejecutarán políticas locales, planes y 
evaluación de resultados sobre prevención, protección, seguridad y convivencia 
ciudadana; 
o) Regular y controlar las construcciones en la circunscripción cantonal, con especial 
atención a las normas de control y prevención de riesgos y desastres; 
q) Promover y patrocinar las culturas, las artes, actividades deportivas y recreativas en 
beneficio de la colectividad del cantón; 
 
Art. 55.- Competencias exclusivas del gobierno autónomo descentralizado municipal. - 
Los gobiernos autónomos descentralizados municipales tendrán las siguientes 
competencias exclusivas sin perjuicio de otras que determine la ley; 
 
a) Planificar, junto con otras instituciones del sector público y actores de la sociedad, el 
desarrollo cantonal y formular los correspondientes planes de ordenamiento territorial, 
de manera articulada con la planificación nacional, regional, provincial y parroquial, 
con el fin de regular el uso y la ocupación del suelo urbano y rural, en el marco de la 
interculturalidad y plurinacionalidad y el respeto a la diversidad; 
 

D. RELACIONAMIENTO CON EL PLAN DE TRABAJO 
 
El plan de Trabajo del actual Alcalde al llevar a cabo el diagnóstico de la situación 
político institucional del Cantón, concluye que las Autoridades mantienen escasa 
relación con los dirigentes y población, con base en ello, la Autoridad se plantea y 
prioriza el realizar una administración de territorio que permitan construir acuerdos con 
todos los actores; y para ello se fija como meta el rendir cuentas de manera permanente 
y utilizando herramientas comunicacionales, electrónicas y tecnológicas. 
 
De igual forma hacía mención de que el Gobierno seccional y las instituciones 
nacionales venían en declive de su prestigio; en ese contexto, el Uso y ocupación de 
suelo en el cantón no tiene control y las Ordenanzas vigentes tienen problemas de 
aplicación. En esta lógica, el objetivo permitirá seguir recuperando la capacidad 
operativa de la Institución y su vinculación con otros niveles de gobierno para satisfacer 
necesidades de la comunidad. 
 

E. APORTE AL CUMPLIMIENTO DE POLÍTICAS NACIONALES 
 
El objetivo estratégico de FORTALECER la participación ciudadana con eficiencia en la 
consecución de objetivos integrales de desarrollo lo relacionamos especialmente con 
el OBJETIVO 15 en la lógica de conseguir Una sociedad activa y participativa, de la 
mano de un Estado cercano, que garantiza la gestión pública democrática.  
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En este sentido, al fortalecer la participación ciudadana coadyuvamos en la 
construcción de una sociedad comprometida con el gobierno colectivo de los asuntos 
públicos. Esto supone que el Estado y la sociedad no se oponen, sino que son partes 
complementarias y relacionadas, que propician el desarrollo y que actúan para el 
funcionamiento de la democracia bajo el eje orientador del bien común. 
 

F. ÉNFASIS EN ACCIONES DE DESARROLLO QUE ABARCAN ZONAS DE 
DESARROLLO PRODUCTIVO 

 
Las acciones que se derivan de este objetivo están relacionadas con identificar los 
mecanismos de participación ciudadana, las formas de articulación del GAD con los 
diferentes actores locales, provinciales y nacionales.  
 
Aspectos que permitirán un reconocimiento de la diversidad de identidades, así como 
los derechos de comunidades, pueblos y nacionalidades, así también generar 
relaciones de cercanía con los actores sociales del cantón, que brinden conocimiento 
de la situación actual de las comunidades y sus necesidades reales, con la finalidad de 
fomentar, promover, conformar y regular los instrumentos que permitan el 
funcionamiento del Sistema de Participación Ciudadana y control social del Gobierno 
Autónomo Descentralizado Municipal del cantón Nabón, garantizando la participación 
democrática de sus ciudadanas y ciudadanos conforme a los principios y normas 
constitucionales y legales sobre la materia. 

G. SOSTENIBILIDAD, COHERENCIA Y APLICABILIDAD PARA SU EFECTIVO 
CUMPLIMIENTO 

 
El objetivo planteado se sustenta en los marcos jurídicos relacionados con la 
participación ciudadana, desde la Constitución de la República, pasando por la Ley de 
Participación Ciudadana, hasta llegar a la Ordenanza que regula los procesos de 
participación, es coherente tanto con todos los elementos previamente analizados, 
Políticas nacionales, plan de trabajo y ODS, pues todos ellos recogen la importancia del 
involucramiento y empoderamiento de la población en los asuntos públicos, y es 
aplicable en el marco de un cantón con altos porcentajes de participación social 
organizada.  

H. ARTICULACIÓN DEL OBJETIVO CON LOS OBJETIVOS DE DESARROLLO 
SOSTENIBLE 

 
Este objetivo está directamente relacionado con el Objetivo de Desarrollo Sostenible 16 
que señala: PROMOVER SOCIEDADES JUSTAS, PACÍFICAS E INCLUSIVAS. 
 
Al tener una institución fortalecida en cuanto a su gestión del Talento Humano, la gestión 
normativa y la gestión del seguimiento y ejecución de sus metas e indicadores 
relacionados con los proyectos, permitirán al GAD municipal de Nabón, garantizar el 
acceso público a la información y proteger las libertades fundamentales, de 
conformidad con las leyes nacionales y los acuerdos internacionales, fortalecer las 
instituciones nacionales pertinentes, incluso mediante la cooperación internacional, 
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para crear a todos los niveles, particularmente en los países en desarrollo, la capacidad 
de prevenir la violencia y combatir el terrorismo y la delincuencia y promover y aplicar 
leyes y políticas no discriminatorias en favor del desarrollo sostenible; cumpliéndose así 
las metas trazadas dentro del ODS 16.  
 

2.3 PROPUESTA DE VINCULACIÓN DEL ENFOQUE DE IGUALDAD EN LA PLANIFICACIÓN 
LOCAL 
  

Se identificarán los enfoques, políticas, y acciones propuestas desde la Agenda de 
igualdad que serán incorporados por el nivel cantonal.  Consultar guía para ajustar la 
siguiente tabla: 
 
Vinculación de Competencias del GAD cantonal con políticas y acciones de las 
Agendas Nacionales para la Igualdad. 
 
Tabla 17 Vinculación de Competencias del GAD cantonal con políticas y acciones de las Agendas Nacionales 
para la Igualdad 
 

Competencia Enfoque Políticas Acciones 

Gestión de la 
cooperación 
internacional 

Género x Alcanzar el desarrollo 
sostenible con igualdad 
y autonomía de las 
mujeres, 
implementando 
acciones y estrategias 
para transformar sus 
vidas. 

Gestionar líneas de 
financiamiento directo para 
la ejecución de planes, 
programas y proyectos de 
género. 

Intergeneracional x Garantizar el 
cumplimiento de los 
derechos de los grupos 
generacionales con 
énfasis en la prevención 
y atención en casos de 
vulneración de 
derechos. 

Gestionar líneas de 
financiamiento directo para 
la ejecución de planes, 
programas y proyectos para 
la prevención y atención de 
problemáticas de niños y 
niñas, adolescentes, jóvenes 
y personas adultas mayores. 

Interculturalidad x Cogestionar con 
comunidades o pueblos 
el apoyo de la 
cooperación 
internacional. 

Otorgar soporte institucional 
para gestionar recursos de 
cooperación para financiar 
Planes de Vida de 
comunidades o pueblos. 

Discapacidades x Fortalecer la gestión de 
los GAD para mejorar el 
trabajo con los grupos 
de atención prioritaria. 

Incorporar los enfoques de 
igualdad en la intervención 
de los GAD (PDOT). 
Promover la participación 
de las personas con 
discapacidad en la 
elaboración, ejecución, 
seguimiento y evaluación 
del PDOT. 
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Movilidad humana x Promover el apoyo 
eficaz, oportuno y 
pertinente de la 
cooperación inter- 
nacional en temáticas 
de movilidad humana. 

Gestionar asistencia 
financiera y técnica para el 
proceso de 
formulación de políticas 
públicas locales en temas de 
movilidad humana. 
Establecer acuerdos de 
cooperación fronteriza a fin 
de implementar 
mecanismos y procesos que 
garanticen una migración 
segura y ordenada, el 
fortalecimiento de gobiernos 
locales con políticas de 
inclusión e integración de las 
personas en movilidad 
humana. 

Planificar el 
desarrollo 
cantonal y 
formular el PDOT 

Género x Garantizar la igualdad 
de acceso y la plena 
participación de 
mujeres y personas 
LGBTI en las estructuras 
de poder y en los 
procesos de toma de 
decisiones, 
promoviendo el libre 
ejercicio de sus 
derechos políticos. 

Fomentar la 
representatividad de las 
organizaciones de mujeres y 
personas LGBTI en los 
procesos y mecanismos de 
participación ciudadana y 
planificación participativa. 

Intergeneracional x Promover la 
participación de los 
grupos generacionales 
en los espacios de toma 
de decisiones y para la 
exigibilidad de sus 
derechos. 

Asegurar la participación de 
los consejos consultivos y 
organizaciones de niñas y 
niños, adolescentes, jóvenes 
y personas adultas mayores 
en los procesos de decisión y 
planificación del desarrollo 
local 

Interculturalidad x Desarrollar las medidas 
previstas en el Cootad 
para configurar los 
espacios territoriales 
apropiados para el 
ejercicio de los 
derechos de las 
comunas, pueblos y 
nacionalidades. 

Articular los PDOT de los GAD 
a los Planes de Vida de las 
comunas, pueblos y/o 
nacionalidades Indígenas, 
afroecuatorianos y 
montubios, para fortalecer 
sus formas propias de 
gobierno, organización y 
participación. 
Contar con estas estructuras 
lo- cales para la gestión de la 
acción pública en sus 
territorios. 

Discapacidades x Fortalecer la gestión de 
los GAD para mejorar el 
trabajo con los grupos 
de atención prioritaria. 

Incorporar los enfoques de 
igualdad en la intervención 
de los GAD (PDOT). 
Promover la participación 
de las personas con 
discapacidad en la 
elaboración, ejecución, 
seguimiento y evaluación 
del PDOT. 
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Movilidad humana x Sensibilizar y fortalecer 
la capacitación a los 
servidores públicos 
sobre la normativa 
vigente, las garantías y 
corresponsabilidad 
entre sociedad y 
Estado, establecidas a 
favor de las personas en 
movilidad, con el fin de 
asegurar el 
cumplimiento del 
principio de no 
discriminación en la 
atención y gestión 
públicas. 

Incluir en los procesos de 
formación y sensibilización 
sobre movilidad humana a 
inmigrantes, para fomentar 
la corresponsabilidad en la 
aplicación de la norma que 
regulariza su condición 
migratoria en el país. 

Fuente: Los enfoques de Igualdad en la planificación local. Secretaría Técnica Planifica Ecuador 
Elaboración: Equipo Consultor 
 
 

2.4 POLÍTICAS PLANTEADAS PARA EL COMPONENTE 
 
El enfoque propuesto para el componente político institucional requiere que la 
institución adopte políticas para la consecución de los objetivos expuestos en líneas 
anteriores.   Para el presente estudio se entiende como política pública al “…conjunto 
de decisiones y estrategias adoptadas por una autoridad legítima para resolver 
problemas públicos complejos…en tal sentido una política pública es una directriz 
general que refleja la prioridad y voluntad política del gobierno para modificar una 
situación determinada…3”    
 
A continuación, y siendo consecuentes con los objetivos estratégicos planteados se 
enumeran y describen las políticas necesarias para el adecuado cumplimiento: 
 

• Fortalecer las capacidades del GAD Nabón para la prestación eficiente 
y eficaz de servicios públicos (Talento Humano) 

• Impulsar procesos de cooperación internacional para la gestión integral 
del desarrollo del cantón (Cooperación Internacional) 

• Mejorar el marco jurídico de servicios y control (Marco Jurídico) 

• Fortalecer los procesos de participación ciudadana y control social 
(Participación Ciudadana y Control Social) 

 
  

 
3 Guía para la formulación de políticas públicas sectoriales. Pág. 12 
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2.4.1 POLÍTICA 1: TALENTO HUMANO 
 

A) DENOMINACIÓN 
 

Fortalecer las capacidades del GAD Nabón para la prestación eficiente y eficaz de 
servicios públicos 
 

B) DESCRIPCIÓN DE LA POLÍTICA Y RELACIONAMIENTO CON EL 
CUMPLIMIENTO DEL OBJETIVO ESTRATÉGICO. 

 
El diagnóstico refleja una necesidad imperiosa de atender los diferentes sistemas de 
talento humano que prevé la LOSEP, con énfasis en los de capacitación y evaluación 
que se encuentran a cargo de una sola persona y no tienen niveles mínimos de 
atención.  Las encuestas, entrevistas y evaluaciones realizadas demuestran la necesidad 
de capacitación y evaluación y la aspiración del talento humano de crecer en todos 
los sentidos dentro de la institución para brindar un mejor servicio a la ciudadanía. 
 

2.4.2 POLÍTICA 2: COOPERACIÓN INTERNACIONAL 
 

A) DENOMINACIÓN 
 
Impulsar procesos de cooperación internacional para la gestión integral del desarrollo 
del cantón 
 

B) DESCRIPCIÓN DE LA POLÍTICA Y RELACIONAMIENTO CON EL 
CUMPLIMIENTO DEL OBJETIVO ESTRATÉGICO.  

 
La sinergia y coherencia del plan de desarrollo y de ordenamiento territorial y los 
proyectos que se generen dentro de la Administración es uno de los grandes retos que 
se tiene desde la institucionalidad, una forma de garantizar que esta aspiración se 
concrete, es contar con personal debidamente capacitado y certificado para las 
funciones que desempeña, partiendo de este punto se genera la necesidad de contar 
con el apoyo de la cooperación internacional – cooperación técnica, que permita 
generar programas de capacitación e intercambio de conocimientos del recurso 
humano.  
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2.4.3 POLÍTICA 2: MARCO JURÍDICO 
 

A) DENOMINACIÓN 
 
Mejorar el marco jurídico de servicios y control 
 

B) DESCRIPCIÓN DE LA POLÍTICA Y RELACIONAMIENTO CON EL 
CUMPLIMIENTO DEL OBJETIVO ESTRATÉGICO. 

 
El marco jurídico actual tiene casi nula aplicación, el levantamiento de datos reflejó que 
no se han culminado más de dos procesos administrativos sancionadores al año, lo cual 
es sin duda preocupante y tiene que ver no sólo con el personal necesario para tramitar 
los procedimientos, sino con la poca eficacia del marco jurídico local, por ello, es 
imprescindible asumir una política de revisión, actualización y mejora del marco 
normativo de regulación y control, para ello, como quedó explícito anteriormente, 
requeriremos el aporte técnico de las diferentes áreas, el esfuerzo del equipo jurídico y 
la aprobación política de las normas; con ello, lograremos no sólo orden a nivel interno 
de la institución, sino que desarrollaremos un esquema formal para el control del 
cumplimiento en relación a la población. 
 

2.4.4 POLÍTICA 3: PARTICIPACIÓN CIUDADANA 
 

A) DENOMINACIÓN 
 

Fortalecer los procesos de participación ciudadana y control social 
 

B) DESCRIPCIÓN DE LA POLÍTICA Y RELACIONAMIENTO CON EL 
CUMPLIMIENTO DEL OBJETIVO ESTRATÉGICO. 

 
La población del cantón tiene avidez de participación y en efecto la práctica, sin 
embargo, la participación se reduce cuando no se trata el tema de presupuestos 
participativos, y más allá de aquello, las organizaciones y estamentos de participación 
no tienen integrado adecuadamente en sus dinámicas las políticas integrales de 
Cantón y por ende muchas veces se atomizan esfuerzos humanos y económicos, por 
ello planteamos empoderamiento y capacitación de la ciudadanía, de líderes, y su 
involucramiento en la construcción de la normativa de participación y sobre todo en la 
estructuración de proyectos de sus comunidades y del cantón en general, con ello 
lograremos una ciudadanía empoderada y especialmente lograremos que los 
proyectos que construyan y aprueben realmente tengan impactos más profundos en 
los objetivos del cantón.  
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2.5 IDENTIFICACIÓN DE ESTRATEGIAS 
 
Como se manifestó es necesario determinar las estrategias de políticas que contribuyen 
al logro de los objetivos estratégicos de desarrollo propuestos de forma eficiente. La 
elección de las acciones estratégicas se ha sustentado partiendo del análisis de los 
factores de cambio analizados, y son las siguientes: 
 

1. Instruir el personal en liderazgo, estructura y competencias, generando además 
procesos de estabilidad del talento humano 

2. Capacitar a los actores externos para priorización y consecución de metas 
mediante articulación con los actores públicos y privados en todos los niveles 

3. Fortalecer procesos de cooperación con otras instituciones, públicas y privadas, 
nacionales e internacionales. 

4. Implementar un sistema de seguimiento adecuado a la normativa vigente 
5. Generar contenidos comunicacionales que incluyan tres aristas: la 

comunicación institucional interna, la comunicación en el cantón para fomentar 
participación y la comunicación nacional e internacional con énfasis en 
generación de cooperación internacional. 

 
2.5.1 IDENTIFICACIÓN DE ACCIONES ESTRATÉGICAS 

 
Tienen por finalidad determinar las estrategias de política territorial, que contribuyen al 
logro de los objetivos estratégicos de desarrollo propuestos de forma eficiente. La 
elección de las acciones estratégicas debe ser sustentada sobre el análisis de los 
siguientes factores 
 

• El diagnóstico de las variables estratégicas (factores de cambio).  

• Las capacidades políticas, humanas, técnicas y financieras.  

• Los actores involucrados, sus acciones, reacciones esperadas y la capacidad 
que poseen para articularse y coordinar. 

 
Dentro de las acciones estratégicas se deben considerar las siguientes actividades:  
 

• Formulación de las acciones estratégicas: las acciones estratégicas territoriales, 
pueden ser de tres tipos:  

o De cambio.  

o Medidas de política. 

o Proyectos priorizados 

Estas acciones estratégicas son las actividades que se desprenden de las actividades 
que ayudarán a alcanzar los objetivos estratégicos de desarrollo. Asimismo, permitirán 
cumplir con las metas planteadas.  
 

• Revisión de incoherencias operativas y redundancias de las acciones 
estratégicas: esta labor se realiza para evitar duplicidades o conflictos en las 
intervenciones que pongan en riesgo los objetivos propuestos a partir de criterios 
de “importancia” y “factibilidad”.  
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•  Asignación de responsables a cada acción estratégica: identificar a los 
responsables de ejecutar o coordinar cada una de las acciones estratégicas. 

 
Tabla 18 Acciones Estratégicas y Responsables  

Factor de 
Cambio 

Objetivo 
Estratégico de 
Desarrollo 

Programa/Proyecto Acciones 
Estratégicas 

Responsables 

Capacidad 
operativa 
en procesos 
Agregadore
s de valor y 
de asesoría 
 
Conocimien
to de la 
estructura, 
funciones y 
competenci
as de la 
institución.  

Mejorar las 
habilidades 
técnicas y 
analíticas con 
equipos 
multifuncional
es y 
multidisciplinari
os que 
desarrollen 
habilidades de 
liderazgo 
proactivo 
creando 
productos y 
servicios 
innovadores 

1. CAPACITAR A 
LOS EQUIPOS 
DEL GAD CON 
RELACIÓN A SU 
ESTRUCTURA, 
FUNCIONES y 
COMPETENCIAS
, INCLUIDA LA 
VINCULACIÓN 
CON LA 
SOCIEDAD Y 
OTROS NIVELES 
DE GOBIERNO 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

2. IMPLEMENTAR 
UN SISTEMA DE 
FORTALECIMIEN
TO 
INSTITUCIONAL 
A TRAVÉS DE 
COOPERACIÓN 
TÉCNICA 

1.1. Instruir al 
personal en 
liderazgo, 
estructura y 
competencias. 

 

 

 

1.2. Generar 
procesos de 
estabilidad del 
talento 
humano 

 

 

 

 

1.3. Generar 
contenidos 
comunicacion
ales 

 

 

 

 

 

 
 
1.4. Dotar a la 

municipalidad 
de un Plan 
Anual de 
Capacitación 
para sus 
servidores en el 
ámbito de sus 
necesidades y 
competencias. 

 

2.1. Capacitar al 
talento 
humano del 
GAD en temas 
específicos con 

1.1.1 Unidad de 
Talento 
Humano 

1.1.2 Dirección 
de Gestión 
Financiera 

 

1.2.1 Unidad de 
Talento 
Humano 

1.2.2 Dirección 
de Gestión 
Financiera 

 
1.3.1 Unidad de 

Comunica
ción Social 
y 
Relaciones 
Públicas 

1.3.2 Unidad de 
Talento 
Humano 

 

1.4.1 Unidad de 
Talento 
Humano 

 

 

 

 

 

 

2.1.1 Dirección 
de 
Cooperaci
ón 
Internacion
al 

2.1.2 Unidad de 
Talento 
Humano 
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INTERNACIONA
L NO 
REEMBOLSABLE 

su área de 
desarrollo 
profesional  

 

2.2. Generar un 
banco de 
capacitacione
s que permita 
al talento 
humano del 
GAD la 
adopción de 
nuevas 
tecnologías en 
el desarrollo de 
sus funciones.  

 

2.2.1 Dirección 
de 
Cooperaci
ón 
Internacion
al 

2.2.2 Unidad de 
Talento 
Humano 

Prácticas 
formales de 
seguimiento 
y 
evaluación 
de gestión 
pública 

3. IMPLEMENTAR 
LA UNIDAD DE 
SEGUIMIENTO Y 
CONTROL 

3.1. Implementar 
un sistema que 
permita el 
seguimiento de 
metas y 
objetivos  

3.2. Generar de un 
manual con 
lineamientos y 
directrices 
para 
seguimiento y 
evaluación de 
proyectos 

3.3. Socializar a los 
servidores 
municipales el 
sistema y 
manual de 
seguimiento y 
evaluación.  

 

3.1.1 Unidad de 
informática 

3.1.2 Dirección de 
Gestión Financiera 

3.1.3 Dirección de 
Planificación 

3.2.1 Dirección de 
Planificación 

3.2.2 Unidad de 
Comunicación 

 

 

 

 

 

3.3.1 Dirección de 
Planificación 
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 3.3.2 Unidad de 
Comunicación 

Marco 
Jurídico 
local 
adecuado 
al tiempo y 
espacio de 
aplicación 

4. CODIFICAR 
NORMATIVA 
EXISTENTE 
ACORDE A 
LEGISLACIÓN 
VIGENTE 

 

4.1 Revisar 
normativa del 
GAD y analizar 
su pertinencia 
de acuerdo a 
la normativa 
vigente 

 

4.2 Presentación y 
aprobación de 
proyecto de 
Codificación de 
Normativa 
acorde a la 
realidad del 
territorio y su 
población 

4.1.1 Procuraduría Síndica 

 
 

 

 

 

4.2.1 Procuraduría Síndica 

4.2.2 Concejo Cantonal  

 
 

Elaboración: Equipo Consultor  
 
Tabla 19 Acciones Estratégicas y Responsables  

Factor de 
Cambio 

Objetivo 
Estratégico de 
Desarrollo 

Programa/Proyecto Acciones 
Estratégicas 

Responsables 

Articulación de 
Procesos e 
instancias de 
participación 
ciudadana  
 
Vinculación de 
la ciudadanía 
con respecto a 
la planificación, 
el ordenamiento 
territorial y la 
visión a futuro 
como cantón. 
 
Conocimiento 
de las 
comunidades y 
organizaciones 
sociales para la 
elaboración de 
proyectos. 
 
 

Fortalecer la 
participación 
ciudadana con 
eficiencia en la 
consecución de 
objetivos integrales 
de desarrollo 

1. CAPACITAR 
Y EMPODERAR A 
LA CIUDADANÍA 
EN. PROCESOS, 
PROYECTOS, 
VISION, DEL GAD, 
ESPECIALMENTE EN 
EL PROCESO DE 
CONSTRUCCIÓN Y 
APROBACIÓN DE 
LA ORDENANZA / 
RESOLUCIÓN QUE 
REGULE EL 
PROCESO DE 
PRESUPUESTOS DE 
PARTICIPATIVOS 

 

1.1. Capacitar a 
las 
organizaciones 
sociales e 
integrantes de 
espacios de 
participación 
en relación a 
la visión a 
futuro del 
cantón 

 

1.2. Implementar 
una 
herramienta 
de 
seguimiento 
de los 
compromisos 
generados en 
los procesos 
de 
participación 
ciudadana.  

 

1.3. Capacitar a 
los actores 
sociales 
responsables 
de los 
presupuestos 

1.1.1. Dirección 
de 
Planificación  

1.1.2. Unidad de 
Comunicación 
y Relaciones 
Públicas 

1.1.3. Dirección 
de Gestión 
Financiera 

 

1.2.1. Unidad de 
Informática 

1.2.2. Dirección 
de 
Planificación 

 
 
 
 
 
 
1.3.1. Dirección 

de 
Planificación 

1.3.2. Dirección 
de 
Cooperación 
Internacional 
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participativos, 
en temas de 
elaboración 
de planes y 
proyectos, así 
como su 
seguimiento y 
evaluación. 

 

1.3.3. Unidad de 
Comunicación 
y Relaciones 
Públicas. 

Elaboración: Equipo Consultor  
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2.5.2 IDENTIFICACIÓN DE RUTA ESTRATÉGICA 
 
Tiene por finalidad determinar el orden de prioridades a nivel de objetivos estratégicos 
de desarrollo y la “secuencia de acciones estratégicas que permite lograr dichos 
objetivos” 
 
Tabla 20 Identificación de ruta estratégica 

Objetivo 
Estratégico de 

Desarrollo 

Programa / 
Proyecto 

Acción 
Estratégica 

Responsable 2021 2022 2023 2024 2025 

 
 
 
 
 
 
 

Mejorar las 
habilidades 
técnicas y 

analíticas con 
equipos 

multifuncionales 
y 

multidisciplinarios 
que desarrollen 
habilidades de 

liderazgo 
proactivo 
creando 

productos y 
servicios 

innovadores 

 
 
 
 

 
CAPACITAR A LOS 
EQUIPOS DEL 
GAD CON 
RELACIÓN A SU 
ESTRUCTURA, 
FUNCIONES y 
COMPETENCIAS, 
INCLUIDA LA 
VINCULACIÓN 
CON LA 
SOCIEDAD Y 
OTROS NIVELES DE 
GOBIERNO 
 

Instruir al personal 
en liderazgo, 
estructura y 
competencias. 
 

Unidad de 
Talento 
Humano 
 
Dirección de 
Gestión 
Financiera 

     

Generar procesos 
de estabilidad del 
talento humano 

Unidad de 
Talento 
Humano 
 
Dirección de 
Gestión 
Financiera 

     

Generar 
contenidos 
comunicacionales 

Unidad de 
Comunicación 
Social y 
Relaciones 
Públicas 

     

Dotar a la 
municipalidad de 
un Plan Anual de 
Capacitación 
para sus 
servidores en el 
ámbito de sus 
necesidades y 
competencias. 

Unidad de 
Talento 
Humano 

     

 
 
 
IMPLEMENTAR UN 
SISTEMA DE 
FORTALECIMIENTO 
INSTITUCIONAL A 
TRAVÉS DE 
COOPERACIÓN 
TÉCNICA 
INTERNACIONAL 
NO 
REEMBOLSABLE 

 
Capacitar al 
talento humano 
del GAD en temas 
específicos con su 
área de desarrollo 
profesional  
 

 
Dirección de 
Cooperación 
Internacional  
Unidad de 
Talento 
Humano 
 

     

 
Generar un 
banco de 
capacitaciones 
que permita al 
talento humano 
del GAD la 
adopción de 
nuevas 
tecnologías en el 
desarrollo de sus 
funciones.  
 

 
Dirección de 
Cooperación 
Internacional  
Unidad de 
Talento 
Humano 
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IMPLEMENTAR LA 
UNIDAD DE 
SEGUIMIENTO Y 
CONTROL 
 
 

 
 
Implementar un 
sistema que 
permita el 
seguimiento de 
metas y objetivos  

 
Unidad de 
informática 
Dirección de 
Gestión 
Financiera 
Dirección de 
Planificación. 
 

     

Generar de un 
manual con 
lineamientos y 
directrices para 
seguimiento y 
evaluación de 
proyectos 

Dirección de 
Planificación 
 

     

Socializar a los 
servidores 
municipales el 
sistema y manual 
de seguimiento y 
evaluación. 

Unidad de 
Comunicación 
Social y 
Relaciones 
Públicas 

     

 
 
 
 
CODIFICAR 
NORMATIVA 
EXISTENTE 
ACORDE A 
LEGISLACIÓN 
VIGENTE 
 
 
 

Revisar normativa 
del GAD y 
analizar su 
pertinencia de 
acuerdo a la 
normativa vigente 

Procuraduría 
Síndica 
 

     

 
Presentación y 
aprobación de 
proyecto de 
Codificación de 
Normativa acorde 
a la realidad del 
territorio y su 
población 

 
Procuraduría 
Síndica 
Concejo 
Cantonal 
 

     

 
 
 
 
 
Fortalecer la 
participación 
ciudadana con 
eficiencia en la 
consecución de 
objetivos 
integrales de 
desarrollo 

  
 
 
CAPACITAR Y 
EMPODERAR A LA 
CIUDADANÍA EN. 
PROCESOS, 
PROYECTOS, 
VISION, DEL GAD, 
ESPECIALMENTE 
EN EL PROCESO 
DE 
CONSTRUCCIÓN 
Y APROBACIÓN 
DE LA 
ORDENANZA / 
RESOLUCIÓN QUE 
REGULE EL 
PROCESO DE 
PRESUPUESTOS DE 
PARTICIPATIVOS 
 

 
 
Capacitar a las 
organizaciones 
sociales e 
integrantes de 
espacios de 
participación con 
relación a la visión 
a futuro del 
cantón 

Dirección de 
Planificación  
Unidad de 
Comunicación 
y Relaciones 
Públicas 
Dirección de 
Gestión 
Financiera 
 

     

Implementar una 
herramienta de 
seguimiento de 
los compromisos 
generados en los 
procesos de 
participación 
ciudadana. 

Unidad de 
Informática 
Dirección de 
Planificación 
 

     

Capacitar a los 
actores sociales 
responsables de 

Dirección de 
Planificación 
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los presupuestos 
participativos, en 
temas de 
elaboración de 
planes y 
proyectos, así 
como su 
seguimiento y 
evaluación. 

Dirección de 
Cooperación 
Internacional 
Unidad de 
Comunicación 
y Relaciones 
Públicas. 

Elaboración: Equipo Consultor  
 
 

2.5.3 DESCRIPCIÓN DE ESTRATEGIAS 
 

 
ESTRATEGIA 1: INSTRUCCIÓN 

 
A) DENOMINACIÓN 

 
Instruir el personal en liderazgo, estructura y competencias, generando además 
procesos de estabilidad del talento humano 

 

B) DESCRIPCIÓN DE LA ESTRATEGIA, RELACIONAMIENTO CON LA 
POLÍTICA Y OBJETIVO ESTRATÉGICO 

 
La estrategia permite potenciar el talento humano de la institución en relación a los 
conocimientos técnicos que requieren sus funciones dentro del marco jurídico del 
actuar del GAD Municipal, y más allá, la estrategia implica el incorporar habilidades y 
competencias de gestión y relacionamiento con los usuarios internos y externos de los 
servicios.  
 

ESTRATEGIA 2: CAPACITACIÓN Y ARTICULACIÓN  
 

A) DENOMINACIÓN 
 
Capacitar a los actores externos para priorización y consecución de metas mediante 
articulación con los actores públicos y privados en todos los niveles 
 

B) DESCRIPCIÓN DE LA ESTRATEGIA, RELACIONAMIENTO CON LA 
POLÍTICA Y OBJETIVO ESTRATÉGICO 

 
Esta estrategia se relaciona con el fortalecimiento de participación, con esta estrategia 
reforzamos cualitativa y cuantitativamente el talento los niveles de participación de la 
ciudadanía, para ello, les dotamos de los conocimientos legales, pero sobre todo 
sociales y técnicos para que su participación sea mucho más fructífera en defensa de 
sus derechos y para consecución de la satisfacción de sus necesidades.  
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ESTRATEGIA 3: SEGUIMIENTO 
 

A) DENOMINACIÓN 
 
Implementar un sistema de seguimiento adecuado a la normativa vigente 
 

B) DESCRIPCIÓN DE LA ESTRATEGIA, RELACIONAMIENTO CON LA 
POLÍTICA Y OBJETIVO ESTRATÉGICO 

 
Esta es una estrategia trascendental y transversal para el GAD Municipal, por intermedio 
de ella se garantiza una mejora exponencial en la medición de resultados, en su 
seguimiento y especialmente en su consecución, además, con ella, se garantiza que los 
procesos de participación ciudadana en la esfera de la veeduría puedan basarse en 
datos reales y actualizados. 
 

ESTRATEGIA 4: COMUNICACIÓN 
 

A) DENOMINACIÓN 
 
Generar contenidos comunicacionales que incluyan tres aristas: la comunicación 
institucional interna, la comunicación en el cantón para fomentar participación y la 
comunicación nacional e internacional con énfasis en generación de cooperación 
internacional. 
 

B) DESCRIPCIÓN DE LA ESTRATEGIA, RELACIONAMIENTO CON LA 
POLÍTICA Y OBJETIVO ESTRATÉGICO 

 
La Comunicación es una estrategia transversal, lo que no se comunica no existe, por ello 
y con énfasis en el componente político institucional, esta estrategia diferencia tres 
niveles: el interno para fortalecer la institución como tal manteniendo a sus propios 
funcionarios informados, y el externo, en la dimensión del cantón para fortalecer la 
participación y en la dimensión nacional e internacional en búsqueda de dinamismo 
económico y cooperación. 
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2.6 IDENTIFICACIÓN DE METAS E INDICADORES  
 
Un indicador es un enunciado que permite medir el estado de cumplimiento de un 
objetivo, facilitando su seguimiento.  
 
Una vez que se hayan definido los programas/proyectos y los objetivos específicos de 
cada programa/proyecto, se procede a la construcción de las metas e indicadores.  
 
Esto con el fin de que se puedan diseñar metas realistas que concuerden con el alcance 
y contenido de las acciones que se van a realizar. La dimensión temporal se establece 
al año 2025 y una expresión cuantitativa que impliquen la especificidad de la meta; al 
igual que tener en cuenta la posible existencia de una línea de base (la cual debe 
crearse, en caso de no existir) y los datos que indiquen el desempeño actual, como 
punto de partida. 
  
Por otra parte, en términos de medición es importante que el indicador permita obtener 
información acerca de valores útiles para efectos comparativos. Este conjunto así 
definido permite realizar el ejercicio de evaluación, lo cual conlleva la posibilidad de 
construir juicios (técnicos, políticos, ciudadanos) respecto del desempeño obtenido con 
la implementación del plan. 
 
Tabla 21 Determinación de metas 

Factor de cambio Objetivo Estratégico 
de Desarrollo 

Programa/Proyecto Meta al año 2025 Indicador 

Capacidad 
operativa en 
procesos 
Agregadores de 
valor y de 
asesoría 
 
Conocimiento de 
la estructura, 
funciones y 
competencias de 
la institución 

MEJORAR LAS 
HABILIDADES 
TÉCNICAS Y 
ANALÍTICAS CON 
EQUIPOS 
MULTIFUNCIONALES 
Y 
MULTIDISCIPLINARIOS 
QUE DESARROLLEN 
HABILIDADES DE 
LIDERAZGO 
PROACTIVO 
CREANDO 
PRODUCTOS Y 
SERVICIOS 
INNOVADORES 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

CAPACITAR A LOS 
EQUIPOS DEL GAD 
EN RELACIÓN A SU 
ESTRUCTURA, 
FUNCIONES y 
COMPETENCIAS, 
INCLUIDA LA 
VINCULACIÓN 
CON LA SOCIEDAD 
Y OTROS NIVELES 
DE GOBIERNO 
 
 

Actualizar el 100% 
del plan de 
estratégico 
institucional al año 
2023.   
 
Incrementar del 0 al 
100% del personal 
del GAD Nabón 
(182 funcionarios y 
trabajadores) 
capacitado en 
temas de 
estructura, 
funciones y 
competencias 
institucionales al 
año 2023.  

Plan Anual de 
Capacitación 
implementado 
 
 
 
 
Porcentaje del 
personal del 
GAD Nabón 
capacitado 
 
 
 
 

IMPLEMENTAR UN 
SISTEMA DE 
FORTALECIMIENTO 
INSTITUCIONAL A 
TRAVÉS DE 
COOPERACIÓN 
TÉCNICA 
INTERNACIONAL 
NO REEMBOLSABLE 

Incrementar en un 
5% el número de 
proyectos del PDOT 
que cuentan con 
procesos de 
cooperación 
técnica 
internacional hasta 
el año 2023. 
 
Alcanzar un 
porcentaje del 80% 
de los servidores 
municipales que 
evalúan 
satisfactoriamente 

Número de 
convenios de 
cooperación 
técnica 
internacional 
para 
capacitación 
suscritos.  
 
 
 
 
Porcentaje de 
servidores 
municipales 
capacitados  
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el proceso de 
capacitación 
específica inherente 
a su área de 
desarrollo 
profesional al año 
2023.   
 
Implementar 4 
procesos de 
capacitación 
mediante medios 
virtuales para los 
servidores 
municipales del 
GAD Nabón al año 
2023. 

 
  
 
 
Banco Virtual 
de 
Capacitaciones 
implementado.  

Prácticas 
formales de 
seguimiento y 
evaluación de 
gestión pública 

IMPLEMENTAR LA 
UNIDAD DE 
SEGUIMIENTO Y 
CONTROL 
 
 

Alcanzar un 75% 
anual de 
cumplimiento anual 
programado del 
PDOT mediante el 
control y 
seguimiento de la 
Unidad responsable 
del seguimiento del 
PDOT al año 2023.  
 
Incrementar del 0 al 
50% los proyectos 
del PDOT que 
cuentan con 
procesos de reporte 
y seguimiento 
mediante un 
software al año 
2023. 

Resolución de 
Implementación 
de la Unidad de 
Seguimiento y 
Control 
aprobada.  
 
Sistema de 
Seguimiento de 
metas y 
objetivos 
implementado.  
 
 
 
Manual de 
lineamientos y 
directrices 
aprobado y 
socializado.  
 
 
 
 
 
Porcentaje de 
cumplimiento 
de metas y 
objetivos 
cumplidos 

Marco Jurídico 
local adecuado 
al tiempo y 
espacio de 
aplicación 
 

CODIFICAR 
NORMATIVA 
EXISTENTE ACORDE 
A LEGISLACIÓN 
VIGENTE 

Incrementar al 100% 
el territorio cantonal 
que cuenta con un 
marco jurídico 
actualizado para la 
gestión el uso y la 
ocupación del suelo 
al año 2023. 

Número de 
proyectos de 
actualización 
y/o aprobación 
de normas 
presentados y 
aprobados.  

Articulación de 
Procesos e 
instancias de 
participación 
ciudadana  

FORTALECER LA 
PARTICIPACIÓN 
CIUDADANA CON 
EFICIENCIA EN LA 
CONSECUCIÓN DE 

CAPACITAR Y 
EMPODERAR A LA 
CIUDADANÍA EN. 
PROCESOS, 
PROYECTOS, 

Alcanzar un 
porcentaje de 
satisfacción del 60% 
de los usuarios de los 
procesos de 

Porcentaje de 
espacios de 
Participación 
Ciudadana y 
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Vinculación de la 
ciudadanía con 
respecto a la 
planificación, el 
ordenamiento 
territorial y la 
visión a futuro 
como cantón. 
 
Conocimiento de 
las comunidades 
y organizaciones 
sociales para la 
elaboración de 
proyecto 

OBJETIVOS 
INTEGRALES DE 
DESARROLLO 

VISION, DEL GAD, 
ESPECIALMENTE EN 
EL PROCESO DE 
CONSTRUCCIÓN Y 
APROBACIÓN DE 
LA ORDENANZA / 
RESOLUCIÓN QUE 
REGULE EL 
PROCESO DE 
PRESUPUESTOS DE 
PARTICIPATIVOS 
 

participación 
ciudadana y de 
participación para 
la presupuestación 
participativa al año 
2023. 
 
Incrementar en un 
10% anual el 
número de 
proyectos que 
cumplen con 
condiciones para 
inversión 
planteados por las 
instancias de 
Participación Social 
mediante el 
Presupuesto 
Participativo hasta 
el año 2024.  
 
 
 
Incrementar al 80% 
la ejecución anual 
de los presupuestos 
participativos al año 
2023.    
 
 
 
 

Control Social 
conformados. 
 
 
 
 
Sistema de 
Seguimiento y 
ejecución de 
compromisos 
ciudadanos 
implementado.  
 
 
 
 
 
Seis Subáreas 
de Planificación 
y Participación 
implementadas 
con el Sistema 
de Seguimiento 
para 
cumplimiento 
de metas y 
objetivos de sus 
presupuestos 
participativos 
 
Número de 
responsables 
del manejo de 
presupuestos 
participativos, 
capacitados en 
el Sistema de 
Seguimiento de 
metas y 
objetivos.  
 
Número de 
actores sociales 
capacitados en 
competencias 
técnicas en 
relación al 
PDOT, 
elaboración de 
planes y 
proyectos, así 
como su 
seguimiento y 
evaluación 

Elaboración: Equipo Consultor  
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2.6.1 META 1: PLAN ANUAL DE CAPACITACIÓN 
 

DENOMINACIÓN 
 
Al 2025, el GAD Nabón cuenta con un plan de fortalecimiento institucional en constante 
aplicación e innovación.  
 

RELACIONAMIENTO CON EL CUMPLIMIENTO DEL OBJETIVO ESTRATÉGICO 
 
El subsistema de capacitación de talento humano supone una premisa elemental para 
el desarrollo integral de funcionarios y trabajadores, el desarrollo de competencias parte 
de contar con un plan que sea el resultado del análisis particular de las fortalezas y 
debilidades de cada integrante de la institución. Este plan debe ser elaborado a partir 
del diagnóstico realizado y debe actualizarse anualmente para poder ser el pilar del 
cumplimiento del objetivo estratégico. 
 

DETERMINACIÓN DE CUMPLIMIENTO DE METAS POR AÑO 2021-2025 
 

INDICADORES METAS ANUALES (ACUMULATIVAS) 

INDICADOR LÍNEA BASE UNIDAD DE MEDIDA 2021 2022 2023 2024 2025 

0 Planes de Capacitación 
existentes Planes de capacitación 0 1 2 3 4 

0 Planes Estratégicos 
actualizados Plan Estratégico 0 0 1 1 1 

 
INDICADOR PLANTEADO (DESCRIPCIÓN, TIPO, FÓRMULA DE CÁLCULO Y LÍNEA 

BASE)  
 
El indicador corresponde a la cantidad de planes aprobados o actualizados en el 
periodo determinado para el proyecto y componente respectivo.  No necesita fórmula 
de cálculo.  La meta es acumulativa y se determina que la línea base inicia en cero. 
 
 

2.6.2 META 2: CAPACITACIÓN DEL PERSONAL DEL GAD NABÓN 
 

DENOMINACIÓN 
 
100% del personal del GAD Nabón, capacitado en temas de estructura, funciones y 
competencias institucionales. 
 

RELACIONAMIENTO CON EL CUMPLIMIENTO DEL OBJETIVO ESTRATÉGICO 
 
El talento humano de toda institución necesita tener el conocimiento técnico para el 
ejercicio de sus funciones, sin duda, los procesos de ingreso no garantizan que esto se 
mantenga en el tiempo, el cambio tecnológico, los cambios normativos y las dinámicas 
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de cada administración general la necesidad de una permanente actualización de 
conocimientos y de perfección de habilidades, esto es la piedra angular de la 
consecución de las metas u objetivos de cualquier proyecto o institución, tener el 
talento humano apto para llevarlos a cabo. 
 
Un equipo de trabajo capacitado y motivado será la clave para la creación de mejoras 
en servicios y productos en beneficio de la ciudad. 
 

DETERMINACIÓN DE CUMPLIMIENTO DE METAS POR AÑO 2021-2025 
 

INDICADORES METAS ANUALES (ACUMULATIVAS) 

INDICADOR LÍNEA BASE UNIDAD DE MEDIDA 2021 2022 2023 2024 2025 

0 Servidores municipales 
capacitados 

Porcentaje de servidores 
municipales capacitados 0 50% 100% 100% 100% 

 
 

INDICADOR PLANTEADO (DESCRIPCIÓN, TIPO, FÓRMULA DE CÁLCULO Y LÍNEA 
BASE)  

 
El indicador corresponde al porcentaje de personal (LOSEP, Código del Trabajo) 
capacitados en el periodo determinada para el proyecto y componente respectivo. La 
fórmula de cálculo corresponde se obtiene de multiplicar el total del personal por el 
porcentaje que deseo obtener y luego dividir ese resultado para 100.  Entonces en el 
caso planteado debo multiplicar 50% x el número total de funcionarios y luego hay que 
dividir el resultado por 100.  La meta es acumulativa y se determina que la línea base 
inicia en cero y en el 2022 debería llegarse al menos al 50% de servidores capacitados. 
 
 

2.6.3 META: SISTEMA DE FORTALECIMIENTO INSTITUCIONAL DE 
COOPERACIÓN TÉCNICA INTERNACIONAL 

 
DENOMINACIÓN 

 
Al 2025, el GAD Nabón cuenta con un Sistema de Fortalecimiento Institucional de 
Cooperación Técnica Internacional implementado y vigente.  
 
 

RELACIONAMIENTO CON EL CUMPLIMIENTO DEL OBJETIVO ESTRATÉGICO 
 
La cooperación internacional ha cumplido durante décadas y especialmente en países 
en vías de desarrollo, una importante ayuda para el desarrollo de proyectos 
relacionados a reactivación económica, turismo sustentable, medio ambiente, 
atención a grupos de atención prioritaria, capacitación, etc.; y su rol ha sido más 
importante en épocas en que la presencia del Estado para satisfacer necesidades se 
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hace mínima, por ello, la identificación de Organismos de Cooperación tiene estrecho 
relacionamiento, pues a partir de ella y con la consecución de las metas subsiguientes, 
se lograrán recursos de todo tipo para el fortalecimiento institucional. 

DETERMINACIÓN DE CUMPLIMIENTO DE METAS POR AÑO 2021-2025 
INDICADORES METAS ANUALES (ACUMULATIVAS) 

INDICADOR LÍNEA BASE UNIDAD DE MEDIDA 2021 2022 2023 2024 2025 

0 convenios Suscritos Número de Convenios Suscritos 0 3 5   

INDICADOR PLANTEADO (DESCRIPCIÓN, TIPO, FÓRMULA DE CÁLCULO Y LÍNEA 
BASE 

 
El indicador corresponde a la cantidad de convenios suscritos con organismos de 
cooperación internacional en el periodo determinado para el proyecto y componente 
respectivo.  No necesita fórmula de cálculo.  La meta es acumulativa y se determina 
que la línea base inicia en cero. 
 
 

2.6.4 META: CAPACITACIÓN ESPECÍFICA 
 

DENOMINACIÓN 
 
Al 2025, el 100% de servidores municipales han recibido al menos una capacitación 
específica inherente a su área de desarrollo profesional.   
 
 

RELACIONAMIENTO CON EL CUMPLIMIENTO DEL OBJETIVO ESTRATÉGICO 
 
Como quedó expresado, la cooperación internacional puede ser de esencial ayuda en 
países en vías de desarrollo, los recursos humanos, logísticos y económicos que ponen a 
disposición de organizaciones sin fines de lucro, y de los diferentes niveles de gobierno, 
coadyuvan a fortalecer estas instituciones, dan formalidad a proyectos y enriquecen las 
experiencias de servicio en las diferentes instituciones, por ello, una vez identificadas, es 
necesario tener contacto formal con ellas y propiciar a través de su apoyo, 
capacitación específica para el recurso humano del GAD, en temas inherentes a su 
área de desarrollo profesional.  
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DETERMINACIÓN DE CUMPLIMIENTO DE METAS POR AÑO 2021-2025 
 

INDICADORES METAS ANUALES (ACUMULATIVAS) 

INDICADOR LÍNEA BASE UNIDAD DE MEDIDA 2021 2022 2023 2024 2025 

0 Servidores municipales 
capacitados 

Porcentaje de servidores 
municipales capacitados 0 50% 100% 100% 100% 

 

INDICADOR PLANTEADO (DESCRIPCIÓN, TIPO, FÓRMULA DE CÁLCULO Y LÍNEA 
BASE)  

 
El indicador corresponde al porcentaje de personal (LOSEP, Código del Trabajo) 
capacitados en el periodo determinado para el proyecto y componente respectivo. La 
fórmula de cálculo corresponde se obtiene de multiplicar el total de servidores por el 
porcentaje que deseo obtener y luego dividir ese resultado para 100.  Entonces en el 
caso planteado debo multiplicar 50% x el número total de funcionarios y luego hay que 
dividir el resultado por 100.  La meta es acumulativa y se determina que la línea base 
inicia en cero. 
 

2.6.5 META: BANCO VIRTUAL DE CAPACITACIONES  
 

DENOMINACIÓN 
 
Banco Virtual de Capacitaciones Permanentes, disponible para los servidores del GAD 
Nabón. 

RELACIONAMIENTO CON EL CUMPLIMIENTO DEL OBJETIVO ESTRATÉGICO 
 
La concreción de este proyecto se materializa con la creación de un Banco de 
Proyectos, con la adopción de nuevas tecnologías; permitiendo que los servidores 
municipales de todos los niveles puedan acceder a una plataforma que le permita 
elegir un área para fortalecer sus conocimientos, manteniendo de esta manera un 
programa de capacitación continua al interior de la Institución.  
 

DETERMINACIÓN DE CUMPLIMIENTO DE METAS POR AÑO 2021-2025 
 

INDICADORES METAS ANUALES (ACUMULATIVAS) 

INDICADOR LÍNEA BASE UNIDAD DE MEDIDA 2021 2022 2023 2024 2025 

0 banco Virtual de 
Capacitación 

Número de Procesos de 
Capacitación implementados 

Alcanzar un porcentaje del 
80% de los servidores 

municipales que evalúan 
satisfactoriamente el proceso 
de capacitación específica 

inherente a su área de 

0 1 2 3 4 
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desarrollo profesional al año 
2023 

 
 

INDICADOR PLANTEADO (DESCRIPCIÓN, TIPO, FÓRMULA DE CÁLCULO Y LÍNEA 
BASE)  

 
El indicador corresponde a la cantidad de Bancos de Capacitación implementados en 
el periodo determinado para el proyecto y componente respectivo.  No necesita 
fórmula de cálculo.  La meta es acumulativa y se determina que la línea base inicia en 
cero. 
 

2.6.6 META: UNIDAD DE SEGUIMIENTO  
 

DENOMINACIÓN 
 
Unidad de Seguimiento y Control implementada y en funcionamiento 
 

RELACIONAMIENTO CON EL CUMPLIMIENTO DEL OBJETIVO ESTRATÉGICO 
 
Actualmente como sabemos no existe una Unidad para el seguimiento de las metas y  
objetivos de los proyectos de la institución, por la tanto es necesario que se cree una o 
que, sin crearla, se defina esta responsabilidad en alguna de las unidades ya existentes, 
esta meta, se relaciona con el cumplimiento de objetivo estratégico en tanto y en 
cuanto sólo el seguimiento formal de metas y objetivos permite evaluaciones que a su 
vez serán claves para garantizar que los productos y servicios se presten con calidad, 
eficacia y eficiencia.  

DETERMINACIÓN DE CUMPLIMIENTO DE METAS POR AÑO 2021-2025 
 

INDICADORES METAS ANUALES (ACUMULATIVAS) 

INDICADOR LÍNEA BASE UNIDAD DE MEDIDA 2021 2022 2023 2024 2025 

0 resoluciones que creen 
Unidad de Seguimiento o 

determinen en una 
existente la 

responsabilidad de dar 
seguimiento al PDOT  

Número de Resoluciones que 
crean o definen unidad 

responsable de seguimiento 
del PDOT 

0 1 1 1 1 

0% de reporte de 
cumplimiento del PDOT 

Porcentaje de cumplimiento 
anual del PDOT 0 60 75   

 

INDICADOR PLANTEADO (DESCRIPCIÓN, TIPO, FÓRMULA DE CÁLCULO Y LÍNEA 
BASE)  

 
El indicador corresponde a la cantidad de actos administrativos, resoluciones en 
concreto que definan bien sea la creación de una unidad responsable del seguimiento 



GAD MUNICIPAL NABÓN 
2019-2023 

 

66 | P á g i n a  | PROPUESTA Y MODELO DE GESTIÓN COMPONENTE POLÍTICO INSTITUCIONAL | PROPUESTA 
Y MODELO DE GESTIÓN 
 

ACTUALIZACIÓN DEL PLAN DE DESARROLLO Y ORDENAMIENTO TERRITORIAL 
Y ELABORACIÓN DEL PLAN DE USO Y GESTIÓN DE SUELO DEL CANTÓN NABÓN, PROVINCIA DEL AZUAY 
PROPUESTA Y MODELO DE GESTIÓN 

del PDOT, o bien sea la designación de esa responsabilidad en una de las unidades 
existentes en el periodo determinada para el proyecto y componente respectivo.  No 
necesita fórmula de cálculo.  La meta es acumulativa y se determina que la línea base 
inicia en cero. 
 

2.6.7 META: SISTEMA DE SEGUIMIENTO 
 

DENOMINACIÓN 
 
Al 2022, el GAD Nabón cuenta con un Sistema de Seguimiento de metas y objetivos 
implementado y funcional.   
 
 

RELACIONAMIENTO CON EL CUMPLIMIENTO DEL OBJETIVO ESTRATÉGICO 
Esta meta se relaciona con el objetivo estratégico en función de que su consecución 
debe estar monitoreada de manera técnica y formal, y para ello el uso de un software 
que permita el registro, y la generación de reportes, alertas y observaciones es crucial. 

DETERMINACIÓN DE CUMPLIMIENTO DE METAS POR AÑO 2021-2025 
 

INDICADORES METAS ANUALES (ACUMULATIVAS) 

INDICADOR LÍNEA BASE UNIDAD DE MEDIDA 2021 2022 2023 2024 2025 

0 Sistema de Seguimiento 
implementado 

Porcentaje de avance en la 
implementación del Sistema 0 100% - - - 

0 Proyectos bajo sistema 
de seguimiento 

Porcentaje de proyectos con 
sistema de seguimiento 0 20 50   

 

INDICADOR PLANTEADO (DESCRIPCIÓN, TIPO, FÓRMULA DE CÁLCULO Y LÍNEA 
BASE)  

El indicador corresponde al porcentaje de avance en el desarrollo e implementación 
del Sistema de Seguimiento de metas y objetivos, en el periodo determinado para el 
proyecto y componente respectivo. No necesita fórmula de cálculo. La meta se ha 
planteado de tal manera que en el año 2022 se cuente ya con el Sistema en mención. 
Se determina que la línea base inicia en cero. 
 

2.6.8 META: MANUAL DE LINEAMIENTOS Y DIRECTRICES  
 

DENOMINACIÓN 
Al 2022, se cuenta con un manual con lineamientos y directrices para el seguimiento y 
evaluación de proyectos del GAD 
 

RELACIONAMIENTO CON EL CUMPLIMIENTO DEL OBJETIVO ESTRATÉGICO 
Luego de la determinación de la unidad responsable y de determinar con base a 
informes técnicos y económicos el software de seguimiento a implementarse, debe 
llevarse técnicamente un proceso de elaboración de políticas, lineamientos y directrices 
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claras tanto para los usuarios del Sistema como para los funcionarios que estén a cargo 
de la elaboración de proyectos.  
 

DETERMINACIÓN DE CUMPLIMIENTO DE METAS POR AÑO 2021-2025 
 

INDICADORES METAS ANUALES (ACUMULATIVAS) 

INDICADOR LÍNEA BASE UNIDAD DE MEDIDA 2021 2022 2023 2024 2025 

0 Manual de Lineamientos 
y directrices  

Número de Manuales 
aprobados y socializados 0 1 1 1 1 

 

INDICADOR PLANTEADO (DESCRIPCIÓN, TIPO, FÓRMULA DE CÁLCULO Y LÍNEA 
BASE)  

 
El indicador corresponde al número de Manuales de Planificación aprobados y 
socializados en el periodo determinado para el proyecto y componente respectivo.  No 
necesita fórmula de cálculo.  La meta es acumulativa y se determina que la línea base 
inicia en cero. 
 

2.6.9 META: EFICIENCIA EN SEGUIMIENTO Y EVALUACIÓN   
 

DENOMINACIÓN 
 
Al 2025, el GAD Nabón es una institución que emplea de manera eficaz sus herramientas 
de seguimiento y evaluación de sus proyectos. 
 

RELACIONAMIENTO CON EL CUMPLIMIENTO DEL OBJETIVO ESTRATÉGICO 
 
El objetivo de una institución al momento de trazarse objetivos es cristalizarlos a través 
de la ejecución de diferentes proyectos que apunten a la concreción de la visión de la 
misma. La mejor manera de lograrlo es tener claros los mecanismos y herramientas que 
se utilizarán para realizar un monitoreo permanente, trazar metodologías para el 
seguimiento y evaluación de los procesos y actividades claves para cumplir las metas 
planteadas.  
 

DETERMINACIÓN DE CUMPLIMIENTO DE METAS POR AÑO 2021-2025 
 

INDICADORES METAS ANUALES (ACUMULATIVAS) 

INDICADOR LÍNEA BASE UNIDAD DE MEDIDA 2021 2022 2023 2024 2025 

0 cumplimiento de metas 
y objetivos   

Porcentaje de cumplimiento 
de metas y objetivos 0 20% 50% 75% 80% 
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INDICADOR PLANTEADO (DESCRIPCIÓN, TIPO, FÓRMULA DE CÁLCULO Y LÍNEA 
BASE)  

 
El indicador corresponde al porcentaje de cumplimiento de las metas y objetivos 
planteados dentro de los programas y proyectos del GAD, al carecer la institución 
actualmente de un sistema consolidado y unificado en relación a los procesos de 
gestión y la ejecución financiera, se determina que la línea base inicia en 0. 
 

2.6.10 METAS: MARCO JURÍDICO ACTUALIZADO  
 

DENOMINACIÓN 
 
Al 2023, el GAD Nabón cuenta con un marco jurídico actualizado, acorde a la realidad 
del territorio y su población. 
 

RELACIONAMIENTO CON EL CUMPLIMIENTO DEL OBJETIVO ESTRATÉGICO 
 
La actualización de la normativa jurídica a nivel de Ordenanzas amerita conforme se 
desprende del diagnóstico de una actualización, el primer paso será la emisión de 
informes jurídicos que determinen con precisión las normas que ameritan ser reformadas, 
actualizadas, derogadas, y las normas que ameritan ser emitidas.  

DETERMINACIÓN DE CUMPLIMIENTO DE METAS POR AÑO 2021-2025 
 

INDICADORES METAS ANUALES (ACUMULATIVAS) 

INDICADOR LÍNEA BASE UNIDAD DE MEDIDA 2021 2022 2023 2024 2025 

0 Proyectos normativos 
presentados 

Número de proyectos 
aprobados 0 2 2 3 3 

0 Ha de territorio con 
normativa actualizada 

para el uso y ocupación 
de suelo 

Extensión Territorial 0 50 100   

 

INDICADOR PLANTEADO (DESCRIPCIÓN, TIPO, FÓRMULA DE CÁLCULO Y 
LÍNEA BASE)  

 
El indicador corresponde a la cantidad de proyectos para codificar la normativa jurídica 
vigente, estos proyectos deberán ser aprobados o actualizados en el periodo 
determinada para el proyecto y componente respectivo.  No necesita fórmula de 
cálculo.  La meta es acumulativa y se determina que la línea base inicia en cero. 
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2.6.11 META: FORTALECIMIENTO DE PARTICIPACIÓN CIUDADANA 
 

DENOMINACIÓN 
 
Al 2025, se han fortalecido los procesos de participación ciudadana y de participación 
para la presupuestación participativa  
 

RELACIONAMIENTO CON EL CUMPLIMIENTO DEL OBJETIVO ESTRATÉGICO 
 
Para lograr eficiencia en la consecución de objetivos integrales de desarrollo, 
participación ciudadana es fundamental, por intermedio de ella la ciudadanía es parte 
real de las políticas públicas, para ello, libre de afinidades políticas o personales es 
necesario el identificar líderes y lideresas en las parroquias, las comunidades, los gremios 
y en general todas las organizaciones sociales. En el cantón Nabón, en el marco del 
cumplimiento de la Ordenanza de Participación Ciudadana vigente a la fecha, se 
establecen de manera clara las diferentes instancias de participación ciudadana y 
control social que deben conformarse.  
 

DETERMINACIÓN DE CUMPLIMIENTO DE METAS POR AÑO 2021-2025 
 

INDICADORES METAS ANUALES (ACUMULATIVAS) 

INDICADOR LÍNEA BASE UNIDAD DE MEDIDA 2021 2022 2023 2024 2025 

0 Porcentaje de instancias 
de PCCS conformadas 

Porcentaje de instancias de 
PCCS conformadas y vigentes 0 100 100 100 100 

 

INDICADOR PLANTEADO (DESCRIPCIÓN, TIPO, FÓRMULA DE CÁLCULO Y LÍNEA 
BASE)  

 
El indicador corresponde al porcentaje de instancias de Participación Ciudadana y 
Control Social que se encuentran no solamente conformadas en el cantón, sino que las 
mismas están operativas y actúan en los diferentes espacios establecidos. 
Lamentablemente de la información recopilada no se puede tener datos o verificables 
de la conformación de las mismas, sin que con esto se diga que no están actuando. Es 
por esto que no necesita fórmula de cálculo.  La meta es acumulativa y se determina 
que la línea base inicia en cero. 
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2.6.12 META: COMPROMISOS CIUDADANOS 
 

DENOMINACIÓN 
 
Al 2025, El GAD Nabón cumple de manera eficiente y eficaz con los compromisos 
generados en las instancias de Participación Social 
 

RELACIONAMIENTO CON EL CUMPLIMIENTO DEL OBJETIVO ESTRATÉGICO 
 
Para lograr eficiencia en la consecución de objetivos integrales de desarrollo, la 
participación ciudadana es fundamental, por intermedio de ella la ciudadanía es parte 
real de las políticas públicas, para ello, se busca capacitar técnicamente a los líderes y 
lideresas identificados; así también en los diferentes espacios en los que se producen 
encuentros entre la administración y la ciudadanía, se generan peticiones, denuncias y 
demás temas relacionados con las necesidades de las comunitarias, la institución está 
en la obligación de recopilar todos aquellos compromisos que se asuman y de igual 
manera llevar un registro, seguimiento y cumplimiento de los ofrecimientos. Generando 
no solamente una condición de cercanía con la comunidad, sino que ésta evidencie 
que es escuchada y sus necesidades son atendidas.  

DETERMINACIÓN DE CUMPLIMIENTO DE METAS POR AÑO 2021-2025 
 

INDICADORES METAS ANUALES (ACUMULATIVAS) 

INDICADOR LÍNEA BASE UNIDAD DE MEDIDA 2021 2022 2023 2024 2025 

0 Sistema de Seguimiento 
y Ejecución de 

Compromisos Ciudadanos 
implementado 

Número de Sistemas de 
Seguimiento y Ejecución de 
compromisos ciudadanos 

implementados 

0 1 1 1 1 

 

INDICADOR PLANTEADO (DESCRIPCIÓN, TIPO, FÓRMULA DE CÁLCULO Y LÍNEA 
BASE)  

 
El indicador corresponde a la cantidad de Sistemas de Seguimiento a los compromisos 
ciudadanos han sido desarrollados e implementados en el periodo determinado para 
el proyecto y componente respectivo.  No necesita fórmula de cálculo.  La meta es 
acumulativa y se determina que la línea base inicia en cero. 
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2.6.13 META: TRANSPARENCIA EN LA INVERSIÓN PÚBLICA 
 

DENOMINACIÓN 
 
Al 2025, El GAD Nabón cumple de manera eficiente y eficaz con los compromisos 
generados en las instancias de Participación Social 
 

RELACIONAMIENTO CON EL CUMPLIMIENTO DEL OBJETIVO ESTRATÉGICO 
 
Para lograr eficiencia en la consecución de objetivos integrales de desarrollo, 
participación ciudadana es fundamental, por intermedio de ella la ciudadanía es parte 
real de las políticas públicas, para ello, se busca capacitar a los líderes y lideresas 
identificados en aptitudes de gestión, liderazgo y sobre todo técnicas con respecto a 
los que estarán designados como responsables de la ejecución de los presupuestos 
participativos. Estas habilidades estarán enfocadas en dotar a los líderes de aptitud para 
que a su vez puedan también trasladar a sus comunidades y organizaciones los 
conocimientos adquiridos.  
 

DETERMINACIÓN DE CUMPLIMIENTO DE METAS POR AÑO 2021-2025 
 

INDICADORES METAS ANUALES (ACUMULATIVAS) 

INDICADOR LÍNEA BASE UNIDAD DE MEDIDA 2021 2022 2023 2024 2025 

0 Responsables del 
manejo de presupuestos 

participativos 
capacitados 

Porcentaje de responsables 
del manejo de Presupuestos 
Participativos capacitados 

0 50% 100% 100% 100% 

0 Subáreas de 
Planificación y 

Participación que 
cuentan con el Sistema 

de Seguimiento de 
Presupuestos 
Participativos. 

Número de Subáreas de 
Planificación y Participación 

que cuentan con el Sistema de 
Seguimiento de Presupuestos 

Participativos. 

0 6 6 6 6 

0 Actores sociales 
capacitados en 

competencias técnicas 
en relación al PDOT, 

elaboración de planes y 
proyectos, así como su 

seguimiento y evaluación 

Porcentaje de actores sociales 
capacitados en competencias 
técnicas en relación al PDOT, 

elaboración de planes y 
proyectos, así como su 

seguimiento y evaluación 

0 40% 60% 80% 100% 
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INDICADOR PLANTEADO (DESCRIPCIÓN, TIPO, FÓRMULA DE CÁLCULO Y LÍNEA 
BASE)  

 
Dentro de esta meta tenemos tres indicadores, en primer lugar, con relación al 
Porcentaje de responsables del manejo de Presupuestos Participativos capacitados en 
el Sistema de Seguimiento de metas y objetivos, segundo tenemos Número de Subáreas 
de Planificación y Participación que cuentan con el Sistema de Seguimiento de 
Presupuestos Participativos, partiendo de la determinación de Subáreas establecidas en 
la Ordenanza de Participación Ciudadana, vigente a la fecha en el cantón, y por último 
tenemos el porcentaje de actores sociales capacitados en competencias técnicas en 
relación al PDOT, elaboración de planes y proyectos, así como su seguimiento. La meta 
es acumulativa y se determina que la línea base inicia en cero. 
 
 
  



PDOT / PUGS 2020-2032 

 
INNOVACIÓN Y DESARROLLO TERRITORIAL / ASESORÍA EN GESTIÓN PÚBLICA 

 

PROPUESTA Y MODELO DE GESTIÓN |PROPUESTA Y MODELO DE GESTIÓN COMPONENTE POLÍTICO 
INSTITUCIONAL |  P á g i n a | 73  
 

ACTUALIZACIÓN DEL PLAN DE DESARROLLO Y ORDENAMIENTO TERRITORIAL 
Y ELABORACIÓN DEL PLAN DE USO Y GESTIÓN DE SUELO DEL CANTÓN NABÓN, PROVINCIA DEL AZUAY 

PROPUESTA Y MODELO DE GESTIÓN 

2.7 PROGRAMAS Y PROYECTOS 
 

2.7.1 INTRODUCCIÓN 
 
Los programas y proyectos son las acciones que llevan a ejecución los objetivos 
estratégicos, así como las políticas en un periodo determinado.  Se vinculan con los 
problemas y factores de cambio que se buscan solventar para alcanzar el escenario 
deseado (apuesta). 
 
El componente político institucional plantea cinco proyectos transversales para 
fortalecer las capacidades de la institución, para que de la mano con los espacios de 
participación ciudadana se lleven a cabo las estrategias propuestas para alcanzar los 
objetivos enfocados a un cumplimiento eficiente y eficaz de sus competencias.  
 

2.7.2 RELACIONAMIENTO DE OBJETIVOS, POLÍTICAS, ESTRATEGIAS, METAS 
CON PROGRAMAS Y PROYECTOS PROPUESTOS 

 
Tabla 22 Relacionamiento de Objetivos, Políticas, Estrategias, Metas con Programas y Proyectos 

OBJETIVO 
ESTRATÉGICO 

POLÍTICAS ESTRATEGIAS METAS PROYECTO 

MEJORARLAS 
HABILIDADES 
TÉCNICAS Y 
ANALÍTICAS CON 
EQUIPOS 
MULTIFUNCIONALES 
Y 
MULTIDISCIPLINARIOS 
QUE DESARROLLEN 
HABILIDADES DE 
LIDERAZGO 
PROACTIVO 
CREANDO 
PRODUCTOS Y 
SERVICIOS 
INNOVADORES 

Fortalecer las 
capacidades 
del GAD 
Nabón para 
la prestación 
eficiente y 
eficaz de 
servicios 
públicos.  
 
 

Instruir el personal 
en liderazgo, 
estructura y 
competencias, 
generando 
además procesos 
de estabilidad del 
talento humano 

 

Generar 
contenidos 
comunicacionales 
que incluyan tres 
aristas: la 
comunicación 
institucional 
interna, la 
comunicación en 
el cantón para 
fomentar 
participación y la 
comunicación 
nacional e 
internacional con 
énfasis en 
generación de 
cooperación 
internacional. 
 
Implementar un 
sistema de 
seguimiento 
adecuado a la 
normativa vigente 
 

Actualizar el 100% 
del plan 
estratégico 
institucional al 
año 2023.   
 
Incrementar del 0 
al 100% del 
personal del GAD 
Nabón (182 
funcionarios y 
trabajadores) 
capacitado en 
temas de 
estructura, 
funciones y 
competencias 
institucionales al 
año 2023 

CAPACITAR A LOS 
EQUIPOS DEL GAD 
CON RELACIÓN A 
SU ESTRUCTURA, 
FUNCIONES y 
COMPETENCIAS, 
INCLUIDA LA 
VINCULACIÓN CON 
LA SOCIEDAD Y 
OTROS NIVELES DE 
GOBIERNO 

Alcanzar un 75% 
anual de 
cumplimiento 
anual 
programado del 
PDOT mediante el 
control y 
seguimiento de la 
Unidad 

IMPLEMENTAR LA 
UNIDAD DE 
SEGUIMIENTO Y 
CONTROL 
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responsable del 
seguimiento del 
PDOT al año 2023. 
 
Incrementar del 0 
al 50% los 
proyectos del 
PDOT que 
cuentan con 
procesos de 
reporte y 
seguimiento 
mediante un 
software al año 
2023. 

Mejorar el 
marco 
jurídico de 
servicios y 
control 

Incrementar al 
100% el territorio 
cantonal que 
cuenta con un 
marco jurídico 
actualizado para 
la gestión el uso y 
la ocupación del 
suelo al año 2023. 

CODIFICAR 
NORMATIVA 
EXISTENTE ACORDE 
A LEGISLACIÓN 
VIGENTE 
 

Impulsar 
procesos de 
cooperación 
internacional 
para la 
gestión 
integral del 
desarrollo del 
cantón 

Fortalecer 
procesos de 
cooperación con 
otras instituciones, 
públicas y 
privadas, 
nacionales e 
internacionales. 
 

Incrementar en un 
5% el número de 
proyectos del 
PDOT que 
cuentan con 
procesos de 
cooperación 
técnica 
internacional 
hasta el año 2023.  
 
Alcanzar un 
porcentaje del 
80% de los 
servidores 
municipales que 
evalúan 
satisfactoriamente 
el proceso de 
capacitación 
específica 
inherente a su 
área de desarrollo 
profesional al año 
2023 
 
Implementar 4 
procesos de 
capacitación 
mediante medios 
virtuales para los 
servidores 
municipales del 
GAD Nabón al 
año 2023. 

IMPLEMENTAR UN 
SISTEMA DE 
FORTALECIMIENTO 
INSTITUCIONAL A 
TRAVÉS DE 
COOPERACIÓN 
TÉCNICA 
INTERNACIONAL 
NO REEMBOLSABLE 
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FORTALECER LA 
PARTICIPACIÓN 
CIUDADANA CON 
EFICIENCIA EN LA 
CONSECUCIÓN DE 
OBJETIVOS 
INTEGRALES DE 
DESARROLLO 

Fortalecer los 
procesos de 
participación 
ciudadana y 
control social 
 

Capacitar a los 
actores externos 
para priorización y 
consecución de 
metas mediante 
articulación con 
los actores 
públicos y 
privados en todos 
los niveles 
 

Alcanzar un 
porcentaje de 
satisfacción del 
60% de los usuarios 
de los procesos de 
participación 
ciudadana y de 
participación 
para la 
presupuestación 
participativa al 
año 2023. 
 
Incrementar en un 
10% anual el 
número de 
proyectos que 
cumplen con 
condiciones para 
inversión 
planteados por las 
instancias de 
Participación 
Social mediante el 
Presupuesto 
Participativo hasta 
el año 2024 
 
Incrementar al 
80% la ejecución 
anual de los 
presupuestos 
participativos al 
año 2023 

CAPACITAR Y 
EMPODERAR A LA 
CIUDADANÍA EN. 
PROCESOS, 
PROYECTOS, 
VISION, DEL GAD, 
ESPECIALMENTE EN 
EL PROCESO DE 
CONSTRUCCIÓN Y 
APROBACIÓN DE 
LA ORDENANZA / 
RESOLUCIÓN QUE 
REGULE EL 
PROCESO DE 
PRESUPUESTOS DE 
PARTICIPATIVOS. 

Elaboración: Equipo Consultor 
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2.7.3 DESCRIPCIÓN DE PROYECTOS PROPUESTOS 
 

PROYECTO 1: CAPACITACIÓN SERVIDORES Y TRABAJADORES 
 

A. DENOMINACIÓN Y DESCRIPCIÓN GENERAL 
 
CAPACITAR A LOS EQUIPOS DEL GAD EN RELACIÓN A SU ESTRUCTURA, FUNCIONES y 
COMPETENCIAS, INCLUIDA LA VINCULACIÓN CON LA SOCIEDAD Y OTROS NIVELES DE 
GOBIERNO 
 
 

B. SUSTENTO (DESCRIPCIÓN DE ARTICULACIÓN CON LA POLÍTICA Y 
ESTRATEGIA) 
 

El subsistema de capacitación de talento humano supone una premisa elemental para 
el desarrollo integral de funcionarios y trabajadores, el desarrollo de competencias parte 
de contar con un plan que sea el resultado del análisis particular de las fortalezas y 
debilidades de cada integrante de la institución. Este plan debe ser elaborado a partir 
del diagnóstico realizado y debe actualizarse anualmente para poder ser el pilar del 
cumplimiento del objetivo estratégico. 
 

C. FORMA DE MEDICIÓN Y PROGRAMACIÓN POR AÑOS PARA 
CUMPLIMIENTO DE METAS 

 
    METAS ANUALES (ACUMULATIVAS) 

   
INDICADOR 
LÍNEA BASE 2020 2021 2022 2023 2024 2025 

PROGRAMA PROYECTO COMPONENTE 

N/A 

CAPACITAR A 
LOS EQUIPOS 
DEL GAD CON 
RELACIÓN A SU 
ESTRUCTURA, 
FUNCIONES y 
COMPETENCIAS, 
INCLUIDA LA 
VINCULACIÓN 
CON LA 
SOCIEDAD Y 
OTROS NIVELES 
DE GOBIERNO  

Implementación 
de un Plan Anual 
de Capacitación   

0 Planes 
Formales de 

Capacitación 
0 Planes 

Estratégicos 
Institucionales 

0 0 1 2 3 4 

 
Capacitación del 
personal del GAD 
en temas de 
estructura, 
funciones y 
competencias 
institucionales. 
  

0 Servidores 
del GAD 

capacitados 
en funciones y 
competencias 
institucionales.  

0 0 50% 100% 100% 100% 
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I. FICHA DE PROYECTO  
 

Objetivo:  Dotar al talento humano del GAD de competencias técnicas, profesionales y 
personales necesarias para el cumplimiento de sus funciones y atención al usuario 
interno y externo  

Indicador: General:  
Planes de Capacitación implementados 

Específicos: 
1. Plan Anual de Capacitación implementado 

2. Porcentaje del personal del GAD Nabón capacitado 

Meta: 1. Al 2025, el GAD Nabón cuenta con un plan de fortalecimiento institucional 
en constante aplicación e innovación.  

2. 100% del personal del GAD Nabón, capacitado en temas de estructura, 
funciones y competencias institucionales. 

Componentes: 1. Implementación de un Plan Anual de Capacitación  

2. Capacitación del personal del GAD en temas de estructura, funciones y 
competencias institucionales  

Año de Inicio: 2022 
Año de 
Finalización: 

2025 

Inversión 
Aproximada: 

$ 16.000,00 USD4 

Observaciones: Se valora inversión por contratación, así como con participación de técnicos del GAD 
Municipal para la ejecución 

  
 

2.7.4 DESCRIPCIÓN DE PROYECTOS PROPUESTOS 
 

PROYECTO 2: COOPERACIÓN INTERNACIONAL 
 

A. DENOMINACIÓN Y DESCRIPCIÓN GENERAL 
 
IMPLEMENTAR UN SISTEMA DE FORTALECIMIENTO INSTITUCIONAL A TRAVÉS DE 
COOPERACIÓN TÉCNICA INTERNACIONAL NO REEMBOLSABLE 
 

B. SUSTENTO (DESCRIPCIÓN DE ARTICULACIÓN CON LA POLÍTICA Y 
ESTRATEGIA) 
 

La cooperación internacional ha cumplido durante décadas y especialmente en países 
en vías de desarrollo, una importante ayuda para el desarrollo de proyectos 
relacionados a reactivación económica, turismo sustentable, medio ambiente, 
atención a grupos de atención prioritaria, capacitación, etc.; y su rol ha sido más 
importante en épocas en que la presencia del Estado para satisfacer necesidades se 
hace mínima, por ello, la identificación de Organismos de Cooperación tiene estrecho 
relacionamiento con el objetivo estratégico, pues a partir de ella y con la consecución 
de sus metas, se pueden conseguir experiencias de equipos multidisciplinarios y 
multifuncionales. 
 

 
4 Posibles mecanismos de implementación y/o financiamiento: Directo, AME, MDT, Cooperación Internacional, Universidades. El valor responde a una 

estimación de las horas de capacitación requeridas (90 horas – 120 Personas; 40 horas 30 personas entre $20 y $30 la hora de capacitación más un estimado 

de $2000,00 anuales destinados a la elaboración del plan.) 
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C. FORMA DE MEDICIÓN Y PROGRAMACIÓN POR AÑOS PARA 
CUMPLIMIENTO DE METAS 

 
    METAS ANUALES (ACUMULATIVAS) 

   
INDICADOR 
LÍNEA BASE 2020 2021 2022 2023 2024 2025 

PROGRAMA PROYECTO COMPONENTE 

N/A 

IMPLEMENTAR UN 
SISTEMA DE 
FORTALECIMIENTO 
INSTITUCIONAL A 
TRAVÉS DE 
COOPERACIÓN 
TÉCNICA 
INTERNACIONAL 
NO 
REEMBOLSABLE  

Convenios de 
cooperación 
técnica 
internacional para 
capacitación 
suscritos 

0 0 0 1 3 5  

Servidores 
municipales 
capacitados 

0 0 0 50% 80% 100% 100% 

Bancos Virtual de 
Capacitación 
implementados 

0 0 1 2 3 4  

 
II. FICHA DE PROYECTO  

 
Objetivo:  Generar por intermedio de Cooperación Internacional recursos, humanos, logísticos 

y/o financieros en beneficio del GAD Municipal y/o de la sociedad organizada del 
cantón en función de coadyuvar con el cumplimiento de competencias y funciones 

Indicador: General:  
Sistema de Fortalecimiento Institucional con cooperación internacional 
implementado  

Específicos 
1. Número de convenios de cooperación técnica internacional para 

capacitación suscritos 

2. Porcentaje de servidores municipales capacitados 

3. Banco Virtual de Capacitaciones implementado 

 
Meta: 1. Al 2025, el GAD Nabón cuenta con un Sistema de Fortalecimiento 

Institucional de Cooperación Técnica Internacional implementado y 
vigente.  

2. Al 2025, el 100% de servidores municipales han recibido al menos una 
capacitación específica inherente a su área de desarrollo profesional.   

3. Banco Virtual de Capacitaciones Permanentes, disponible para los 
servidores del GAD Nabón. 

Componentes: 1. Convenios de cooperación técnica internacional para capacitación 
suscritos  

2. Servidores municipales capacitados 

3. Bancos Virtual de Capacitación implementados 

Año de Inicio: 2022 
Año de 
Finalización: 

2025 

Inversión 
Aproximada: 

$ 150.000,00 USD 

Observaciones: El costo del proyecto resulta del valor del gasto corriente destinado a la Dirección de 
Cooperación Internacional del GAD Municipal  
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2.7.5 DESCRIPCIÓN DE PROYECTOS PROPUESTOS 
 

PROYECTO 3: UNIDAD DE SEGUIMIENTO  
 

A. DENOMINACIÓN Y DESCRIPCIÓN GENERAL 
 
Implementar la Unidad de Seguimiento y control 
 

B. SUSTENTO (DESCRIPCIÓN DE ARTICULACIÓN CON LA POLÍTICA Y 
ESTRATEGIA) 
 

La definición de una Unidad para el seguimiento y control de los objetivos del PDOT es 
una deuda pendiente de la ejecución del propio PDOT vigente, y tanto las políticas, 
cuanto las estrategias planteadas tienen implícito en ellas el eje sustancial del 
seguimiento de metas, con ello se responde a tiempo ante falencias, se ajustan 
mecanismos, objetivos, metas y además se genera un instrumento para rendir cuentas 
con datos verificables. 
 

C. FORMA DE MEDICIÓN Y PROGRAMACIÓN POR AÑOS PARA 
CUMPLIMIENTO DE METAS 

 
    METAS ANUALES (ACUMULATIVAS) 

   
INDICADOR 
LÍNEA BASE 2020 2021 2022 2023 2024 2025 

PROGRAMA PROYECTO COMPONENTE 

N/A 

 
 
 
IMPLEMENTAR 
UNIDAD DE 
SEGUIMIENTO 
Y CONTROL 

Resoluciones que crean 
o definen unidad 
responsable de 
seguimiento del PDOT 

0 0 0 1 1 1 1 

Cumplimiento anual de 
Proyectos 0 0 0 50 75 - - 

Manuales aprobados y 
socializados 0 0 0 1 1 1 1 

 
III. FICHA DE PROYECTO  

 
Objetivo:  Responsabilizar a una Unidad en concreto del seguimiento y control del PDOT y sus 

metas y objetivos dotándole para ello de un software adecuado para el efecto e 
implementar técnicamente un proceso de elaboración de políticas, lineamientos y 
directrices claras tanto para los usuarios del Sistema como para los funcionarios que 
estén a cargo de la elaboración de proyectos. 

Indicador: General:  
Implementación de la Unidad de Seguimiento y Control 

Específicos: 
1. Resolución de Implementación de la Unidad de Seguimiento y Control 

aprobada 

2. Sistema de Seguimiento de metas y objetivos implementado 

3. Manual de lineamientos y directrices aprobado y socializado 

 
Meta: 1. Al año 2022 definir la Unidad responsable del seguimiento del PDOT 

2. Al año 2022 haber instalado un software adecuado para el seguimiento del PDOT 
Componentes: 1. Definir o implementar la Unidad responsable de seguimiento y control del PDOT  

2. Definir Software para seguimiento y control  
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3. Implementar Software para seguimiento y control  
Año de Inicio: 2022 
Año de 
Finalización: 

2023 

Inversión 
Aproximada: 

$ 30.000,00 USD 

Observaciones: El costo del proyecto resulta del valor del desarrollo e implementación del software, 
esta tarea podría ser canalizada por cooperación ya sea a nivel nacional o 
internacional con el sector público o privado. 

 
 

2.7.6 DESCRIPCIÓN DE PROYECTOS PROPUESTOS 
 

PROYECTO 4: CODIFICACIÓN NORMATIVA 
 

A. DENOMINACIÓN Y DESCRIPCIÓN GENERAL 
 
CODIFICAR NORMATIVA EXISTENTE ACORDE A LEGISLACIÓN VIGENTE 
 

B. SUSTENTO (DESCRIPCIÓN DE ARTICULACIÓN CON LA POLÍTICA Y 
ESTRATEGIA) 
 

Este proyecto tiene que ver con los dos objetivos estratégicos, tanto en lo relacionado 
al fortalecimiento institucional, cuanto en lo relacionado a la participación ciudadana, 
como se vio en el diagnóstico, la normativa actual tiene serios problemas de aplicación 
por su falta de sinergia con la realidad del cantón, además existen normas en concreto 
que no se han emitido, y la aplicación de procesos administrativos sancionadores en 
ínfima; finalmente, en lo que tiene que ver con participación, la regulación del tema de 
presupuestos contiene vacíos que generan problemas desde hace varios años. 
 

C. FORMA DE MEDICIÓN Y PROGRAMACIÓN POR AÑOS PARA 
CUMPLIMIENTO DE METAS 

 
 

 
 
  

   METAS ANUALES (ACUMULATIVAS) 
    

INDICADOR 
LÍNEA BASE 

 
2020 

 
2021 

 
2022 

 
2023 

 
2024 

 
2025 PROGRAMA PROYECTO COMPONENTE 

N/A 

 
CODIFICAR 
NORMATIVA 
EXISTENTE 
ACORDE A 
LEGISLACIÓN 
VIGENTE 

 
Determinación de 
normativa a ser revisada 
o presentación de 
proyectos con relación a 
uso y gestión del suelo y 
control en general 
Territorio cantonal con 
normativa actualizada 
sobre el uso y ocupación 
de suelo 

0 0 0 2 2 3 3 

0   100 100   
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IV. FICHA DE PROYECTO  
 

Objetivo:  Lograr un marco jurídico local (Ordenanzas y Resoluciones) que aterricen en la 
realidad del cantón y del GAD en concreto, de manera que sean un instrumento 
para lograr objetivos, y no una traba para cumplirlos  

Indicador: General:  
Normativa actualizada acorde a la legislación vigente 

Específicos: 
1. Número de proyectos de actualización y/o aprobación de normas 

presentados y aprobados  

Meta: 1. Al 2023, el GAD Nabón cuenta con un marco jurídico actualizado, acorde a la 
realidad del territorio y su población 

Componentes: Determinación de normativa a ser revisada o presentación de proyectos en relación 
a uso y gestión del suelo y control en general 

Año de Inicio: 2022 
Año de 
Finalización: 

2023 

Inversión 
Aproximada: 

$ 150.000,00 USD 

Observaciones: El costo del proyecto resulta del valor del gasto corriente destinado a funcionarios de 
la Dirección de Asesoría para llevar a cabo el proyecto. También podría lograrse por 
intermedio de cooperación (AME, Universidades, ONG, Cooperación Internacional) 
o por consultoría por valores bastante menores.  

 
 
 

2.7.7 DESCRIPCIÓN DE PROYECTOS PROPUESTOS 
 

PROYECTO 5: CAPACITACIÓN CIUDADANA 
 

A. DENOMINACIÓN Y DESCRIPCIÓN GENERAL 
 
CAPACITAR Y EMPODERAR A LA CIUDADANÍA EN. PROCESOS, PROYECTOS, VISION, DEL 
GAD, ESPECIALMENTE EN EL PROCESO DE CONSTRUCCIÓN Y APROBACIÓN DE LA 
ORDENANZA / RESOLUCIÓN QUE REGULE EL PROCESO DE PRESUPUESTOS DE 
PARTICIPATIVOS 
 

B. SUSTENTO (DESCRIPCIÓN DE ARTICULACIÓN CON LA POLÍTICA Y 
ESTRATEGIA) 
 

Para lograr eficiencia en la consecución de objetivos integrales de desarrollo, la 
participación ciudadana es fundamental, por intermedio de ella la ciudadanía es parte 
real de las políticas públicas. Esta participación debe ser incentivada y fortalecida 
desde el GAD, por ello, invertir en capacitar a la ciudadanía es una verdadera inversión 
en beneficio de la ciudad, especialmente desde la lógica de una capacitación que 
pueda ser replicada por los propios líderes capacitados a sus comunidades y 
organizaciones.  
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C. FORMA DE MEDICIÓN Y PROGRAMACIÓN POR AÑOS PARA 
CUMPLIMIENTO DE METAS 

 
    METAS ANUALES (ACUMULATIVAS) 

   
INDICADOR 
LÍNEA BASE 2020 2021 2022 2023 2024 2025 

PROGRAMA PROYECTO COMPONENTE 

N/A 

CAPACITAR Y 
EMPODERAR A 
LA CIUDADANIA 
EN PROCESOS, 
PROYECTOS, 
VISION DEL GAD, 
ESPECIALMENTE 
EN EL PROCESO 
DE 
CONSTRUCCIÓN 
Y APROBACIÓN 
DE LA 
ORDENANZA / 
RESOLUCIÓN 
QUE REGULE LOS 
PRESUPUESTOS 
PARTICIPATIVOS 

Porcentaje de 
satisfacción del 60% 
de los usuarios de los 
procesos de 
participación 
ciudadana y de 
participación para la 
presupuestación 
participativa al año 
2023. 

0 0 0 40 60 80  

Implementación de 
Sistemas de 
Seguimiento y 
Ejecución de 
compromisos 
ciudadanos 

0 0 0 1 1 1 1 

Capacitación a 
responsables del 
manejo de 
Presupuestos 
Participativos  

0 0 0 50 60 75 100 

 

 Implementación de 
Sistema de 
Seguimiento de 
Presupuestos 
Participativos en las 
Subáreas de 
Planificación y 
Participación  

0 0 0 6 6 6 6 

 

 Certificación a actores 
sociales, en 
competencias 
técnicas en relación al 
PDOT, elaboración de 
planes y proyectos, así 
como su seguimiento y 
evaluación 

0 0 0 40% 60% 80% 100% 

 
  



PDOT / PUGS 2020-2032 

 
INNOVACIÓN Y DESARROLLO TERRITORIAL / ASESORÍA EN GESTIÓN PÚBLICA 

 

PROPUESTA Y MODELO DE GESTIÓN |PROPUESTA Y MODELO DE GESTIÓN COMPONENTE POLÍTICO 
INSTITUCIONAL |  P á g i n a | 83  
 

ACTUALIZACIÓN DEL PLAN DE DESARROLLO Y ORDENAMIENTO TERRITORIAL 
Y ELABORACIÓN DEL PLAN DE USO Y GESTIÓN DE SUELO DEL CANTÓN NABÓN, PROVINCIA DEL AZUAY 

PROPUESTA Y MODELO DE GESTIÓN 

V. FICHA DE PROYECTO  
 

Objetivo:  Fortalecer la participación ciudadana y el control social, a través del 
empoderamiento de líderes y lideresas, para lograr eficiencia en la consecución de 
objetivos integrales de desarrollo 

Indicador: General:  
Procesos de participación ciudadana y de participación para la 
presupuestación participativa fortalecidos  

Específicos: 
1. Porcentaje de espacios de Participación Ciudadana y Control Social 

conformados 

2. Sistema de Seguimiento y ejecución de compromisos ciudadanos 
implementado 

3. Seis Subáreas de Planificación y Participación implementadas con el 
Sistema de Seguimiento para cumplimiento de metas y objetivos de sus 
presupuestos participativos 

4. Número de responsables del manejo de presupuestos participativos, 
capacitados en el Sistema de Seguimiento de metas y objetivos 

5. Número de actores sociales capacitados en competencias técnicas en 
relación al PDOT, elaboración de planes y proyectos, así como su 
seguimiento y evaluación 

Meta: 1. Al 2025, se han fortalecido los procesos de participación ciudadana y de 
participación para la presupuestación participativa  

2. Al 2025, El GAD Nabón cumple de manera eficiente y eficaz con los 
compromisos generados en las instancias de Participación Social 

3. Al 2025, el cantón Nabón cuenta con procesos transparentes y adecuados 
en cuanto al manejo de la inversión pública en beneficio colectivo a 
través de la ejecución de los presupuestos participativos.  

Componentes: Conformación de Espacios de Participación Ciudadana y Control Social 
Implementación de Sistemas de Seguimiento y Ejecución de compromisos 
ciudadanos 
Capacitación a responsables del manejo de Presupuestos Participativos 
Implementación de Sistema de Seguimiento de Presupuestos Participativos en las 
Subáreas de Planificación y Participación 
Certificación a actores sociales, en competencias técnicas en relación al PDOT, 
elaboración de planes y proyectos, así como su seguimiento y evaluación  

Año de Inicio: 2022 
Año de 
Finalización: 

2025 

Inversión 
Aproximada: 

$ 16.000,00 USD5 

Observaciones: Se valora inversión por contratación, así como con participación de técnicos del GAD 
Municipal para la ejecución 

 
 
  

 
5 Posibles mecanismos de implementación y/o financiamiento: Directo, AME, MDT, Cooperación Internacional, Universidades. El valor responde a una 

estimación de las horas de capacitación requeridas (90 horas – 120 Personas; 40 horas 30 personas entre $20 y $30 la hora de capacitación más un estimado 

de $2000,00 anuales destinados a la elaboración del plan.) 
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5.7.5 MATRIZ GENERAL DE PROGRAMACIÓN E INVERSIONES 
 
Tabla 23 Matriz General de Programas y Proyectos 
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Elaboración: Equipo Consultor  
 

5.7.6 MATRIZ GENERAL DE ARTICULACIÓN DEL PDOT, PND Y ODS 
 
Tabla 24 Matriz de Articulación PDOT / PND / ODS 

COMPETENCIA OBJETIVO 
ESTRATÉGICO PDOT 

META 
RESULTADOS 
PDOT 

PROGRAMA O 
PROYECTO 

ALINEACIÓ
N DIRECTA 
OBJETIVO 
PND 

ARTICULACIÓN 
ODS  

Planificar, junto 
con otras 
instituciones del 
sector público y 
actores de la 
sociedad, el 
desarrollo 
cantonal y 
formular los 
correspondiente
s planes de 
ordenamiento 
territorial, de 
manera 
articulada con 
la planificación 
nacional, 
regional, 
provincial y 
parroquial, con 
el fin de regular 
el uso y la 
ocupación del 
suelo urbano y 
rural, en el 
marco de la 
interculturalidad 
y 
plurinacionalida
d y el respeto a 
la diversidad 

Mejorar la 
cobertura de 
acceso a las 
telecomunicacione
s por parte de la 
población a nivel 
cantonal. 
 
Mejorar las 
habilitades 
técnicas y 
analíticas con 
equipos 
multifuncionales y 
multidisciplinarios 
que desarrollen 
habilidades de 
liderazgo proactivo 
creando productos 
y servicios 
innovadores 

Equipo 
Municipal 
capacitado 
y proceso de 
participació
n fortalecido 

CAPACITAR 
FORMAL Y DE 
LA 
ESTRUCTURA, 
FUNCIONES y 
COMPETENCIA
S Y 
HABILIDADES 
INCLUIDA LA 
VINCULACIÓN 
CON LA 
SOCIEDAD Y 
OTROS NIVELES 
DE GOBIERNO 

Objetivo 14 
Objetivo 15 

Objetivo 16: 
Promover 
sociedades 
justas, pacíficas 
e inclusivas 
16.10 
Garantizar el 
acceso 
público a la 
información y 
proteger las 
libertades 
fundamentales
, de 
conformidad 
con las leyes 
nacionales y los 
acuerdos 
internacionales 
 
16.a Fortalecer 
las instituciones 
nacionales 
pertinentes, 
incluso 
mediante la 
cooperación 
internacional, 
para crear a 
todos los 
niveles, 
particularment
e en los países 
en desarrollo, 
la capacidad 
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de prevenir la 
violencia y 
combatir el 
terrorismo y la 
delincuencia 
 
16.b Promover 
y aplicar leyes y 
políticas no 
discriminatorias 
en favor del 
desarrollo 
sostenible 

Elaboración: Equipo Consultor  
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Competencias Modelo de gestión
Objetivo Estratégico de desarrollo 

PDOT
Meta de resultados PDOT ODS

Objetivo de Desarrollo Sostenible-

ODS
OPND

Objetivo del Plan Nacional de Desarrollo-

PND
Meta del Plan Nacional de Desarrollo Meta de ODS

Ejercicio de las competencias de protección integral a la niñez y 
adolescencia

1.       Gestión institucional 
directa

Mejorar la calidad de vida de la población mediante 
el incremento  la tasa neta de acceso a la educación 
primaria, bachillerato y universitaria de niños, niñas, 
adolescentes y jóvenes del cantón

Incrementar en un 40% la población 
estudiantil en estado de vulnerabilidad 
que cuenta con un equipo informático 
para educación al año 2022.

ODS9_ 9 Industria, innovación e infraestructura OPND8
8. Generar nuevas oportunidades y bienestar para las 

zonas rurales, con énfasis en pueblos y nacionalidades.

8.1.1. Incrementar el porcentaje de parroquias rurales 
conectadas con servicio móvil avanzado del 68,45% al 

79,00%.

9.c Aumentar significativamente el acceso a la tecnología de la información y las 
comunicaciones y esforzarse por proporcionar acceso universal y asequible a Internet 

en los países menos adelantados de aquí a 2020

Ejercicio de las competencias de protección integral a la niñez y 
adolescencia

6.       Cogestión de los GAD con la 
comunidad

Mejorar la calidad de vida de la población mediante 
el incremento  la tasa neta de acceso a la educación 
primaria, bachillerato y universitaria de niños, niñas, 
adolescentes y jóvenes del cantón

Incrementar en un 4% la tasa neta de 
acceso de estudiantes bachilleres del 
cantón a la universidad al año 2025. ODS4_ 4 Educación de calidad OPND7

7. Potenciar las capacidades de la ciudadanía y promover 
una educación innovadora, inclusiva y de calidad en todos 

los niveles.

7.4.6. Incrementar el número estudiantes 
matriculados en educación superior en las 

modalidades a distancia y en línea de 78.076 a 
125.417.

4.4 De aquí a 2030, aumentar considerablemente el número de jóvenes y adultos 
que tienen las competencias necesarias, en particular técnicas y profesionales, para 

acceder al empleo, el trabajo decente y el emprendimiento

Ejercicio de las competencias de protección integral a la niñez y 
adolescencia

6.       Cogestión de los GAD con la 
comunidad

Mejorar la calidad de vida de la población mediante 
el incremento  la tasa neta de acceso a la educación 
primaria, bachillerato y universitaria de niños, niñas, 
adolescentes y jóvenes del cantón

Incrementar al 99% la tasa neta escolar al 

año 2025.
ODS4_ 4 Educación de calidad OPND7

7. Potenciar las capacidades de la ciudadanía y promover 
una educación innovadora, inclusiva y de calidad en todos 

los niveles.

7.1.3. Incrementar la tasa bruta de matrícula de 
Educación General Básica de 93,00% a 97,53%.

4.1 De aquí a 2030, asegurar que todas las niñas y todos los niños terminen la 
enseñanza primaria y secundaria, que ha de ser gratuita, equitativa y de calidad y 

producir resultados de aprendizaje pertinentes y efectivos

Ejercicio de las competencias de protección integral a la niñez y 
adolescencia

6.       Cogestión de los GAD con la 
comunidad

Mejorar la calidad de vida de la población mediante 
el incremento  la tasa neta de acceso a la educación 
primaria, bachillerato y universitaria de niños, niñas, 
adolescentes y jóvenes del cantón

Incrementar al 60% la tasa neta de 
bachillerato 

ODS4_ 4 Educación de calidad OPND7
7. Potenciar las capacidades de la ciudadanía y promover 

una educación innovadora, inclusiva y de calidad en todos 
los niveles.

7.1.2. Incrementar la tasa bruta de matrícula de 
bachillerato de 87,38% a 89,09%.

4.1 De aquí a 2030, asegurar que todas las niñas y todos los niños terminen la 
enseñanza primaria y secundaria, que ha de ser gratuita, equitativa y de calidad y 

producir resultados de aprendizaje pertinentes y efectivos

Ejercicio de las competencias de protección integral a la niñez y 

adolescencia

1.       Gestión institucional 

directa

Mejorar la calidad de vida de la población mediante 
el incremento  la tasa neta de acceso a la educación 

primaria, bachillerato y universitaria de niños, niñas, 
adolescentes y jóvenes del cantón

Alcanzar una cobertura del 35%  con 
relación a los servicios de asistencia 

social para la población vulnerable al año 
2025.

ODS1_ 1 Fin de la pobreza OPND5

5. Proteger a las familias, garantizar sus derechos y 

servicios, erradicar la pobreza y promover la inclusión 
social.

5.3.1. Incrementar el porcentaje de personas cubiertas 

por alguno de los regímenes de seguridad social 
pública contributiva del 37,56% al 41,73%.

1.3 Implementar a nivel nacional sistemas y medidas apropiados de protección social 

para todos, incluidos niveles mínimos, y, de aquí a 2030, lograr una amplia cobertura 
de las personas pobres y vulnerables

Ejercicio de las competencias de protección integral a la niñez y 
adolescencia

1.       Gestión institucional 
directa

Consolidar el nivel de cobertura actual de la red de 
servicios públicos, a grupos de atención prioritaria 
que permita mejorar la calidad de vida, el 
mejoramiento de las condiciones de acceso y 
movilidad para los adultos mayores y personas con 

Disminuir en un 40% la Tasa de Trabajo  
Infantil al año 2024

ODS8_ 8 Trabajo decente y crecimiento económico OPND5
5. Proteger a las familias, garantizar sus derechos y 

servicios, erradicar la pobreza y promover la inclusión 
social.

5.1.2. Disminuir la tasa de trabajo infantil (de 5 a 14 
años) de 6,10% a 4,42%.

8.7 Adoptar medidas inmediatas y eficaces para erradicar el trabajo forzoso, poner 
fin a las formas contemporáneas de esclavitud y la trata de personas y asegurar la 

prohibición y eliminación de las peores formas de trabajo infantil, incluidos el 
reclutamiento y la utilización de niños soldados, y, de aquí a 2025, poner fin al 

trabajo infantil en todas sus formas

Gestionar, coordinar y administrar los servicios públicos que le sean 
delegados o descentralizados por otros niveles de gobierno

1.       Gestión institucional 
directa

Consolidar el nivel de cobertura actual de la red de 
servicios públicos, a grupos de atención prioritaria 
que permita mejorar la calidad de vida, el 

mejoramiento de las condiciones de acceso y 
movilidad para los adultos mayores y personas con 

Alcanzar el 100% de ampliación de un 
Centro Gerontológico al año 2022

ODS1_ 1 Fin de la pobreza OPND5
5. Proteger a las familias, garantizar sus derechos y 

servicios, erradicar la pobreza y promover la inclusión 

social.

5.3.1. Incrementar el porcentaje de personas cubiertas 
por alguno de los regímenes de seguridad social 

pública contributiva del 37,56% al 41,73%.

1.3 Implementar a nivel nacional sistemas y medidas apropiados de protección social 
para todos, incluidos niveles mínimos, y, de aquí a 2030, lograr una amplia cobertura 

de las personas pobres y vulnerables

Ejercicio de las competencias de protección integral a la niñez y 
adolescencia

1.       Gestión institucional 
directa

Consolidar el nivel de cobertura actual de la red de 
servicios públicos, a grupos de atención prioritaria 
que permita mejorar la calidad de vida, el 
mejoramiento de las condiciones de acceso y 
movilidad para los adultos mayores y personas con 

Alcanzar un porcentaje del 80% de 
beneficiarios que evalúan 
satisfactoriamente los servicios otorgados 
de capacitación, asesoría y participación 
sobre violencia de género en talleres 

ODS5_ 5 Igualdad de género OPND5
5. Proteger a las familias, garantizar sus derechos y 

servicios, erradicar la pobreza y promover la inclusión 
social.

5.2.1. Disminuir la tasa de femicidios por cada 100.000 
mujeres de 0,87 a 0,80.

5.2 Eliminar todas las formas de violencia contra todas las mujeres y las niñas en los 
ámbitos público y privado, incluidas la trata y la explotación sexual y otros tipos de 

explotación

Ejercicio de las competencias de protección integral a la niñez y 
adolescencia

1.       Gestión institucional 
directa

Consolidar el nivel de cobertura actual de la red de 
servicios públicos, a grupos de atención prioritaria 
que permita mejorar la calidad de vida, el 
mejoramiento de las condiciones de acceso y 

movilidad para los adultos mayores y personas con 

Incrementar en 500 usuarios (350 niños y 
150 adolescentes) el número de usuarios 
que participan de proyectos municipales 
en cuanto al uso del tiempo libre al 2023

ODS3_ 3 Salud y bienestar OPND6
6. Garantizar el derecho a la salud integral, gratuita y de 

calidad.

6.7.3. Reducir el tiempo de comportamiento 
sedentario en un día normal de 120 minutos a 114 

minutos en la población de niñas, niños y jóvenes (5-
17 años).

3.4 De aquí a 2030, reducir en un tercio la mortalidad prematura por enfermedades 
no transmisibles mediante su prevención y tratamiento, y promover la salud mental 

y el bienestar

Planificar, construir y mantener la infraestructura física y los 
equipamientos de los espacios públicos destinados al desarrollo 

social, cultural y deportivo
3.       Gestión por contrato

Consolidar el nivel de cobertura actual de la red de 
servicios públicos, a grupos de atención prioritaria 
que permita mejorar la calidad de vida, el 
mejoramiento de las condiciones de acceso y 

movilidad para los adultos mayores y personas con 

Mejorar en un 6% la cobertura y 
eficiencia de equipamientos de 
recreación mediante la construcción y 
adecuación  de canchas deportivas para 
fomentar la salud através del deporte y la 

ODS3_ 3 Salud y bienestar OPND6
6. Garantizar el derecho a la salud integral, gratuita y de 

calidad.

6.7.4. Reducir el tiempo de comportamiento 
sedentario en un día normal de 150 minutos a 143 

minutos en la población adulta (18-69 años).

3.4 De aquí a 2030, reducir en un tercio la mortalidad prematura por enfermedades 
no transmisibles mediante su prevención y tratamiento, y promover la salud mental 

y el bienestar

Planificar, construir y mantener la infraestructura física y los 
equipamientos de los espacios públicos destinados al desarrollo 

social, cultural y deportivo
3.       Gestión por contrato

Consolidar el nivel de cobertura actual de la red de 
servicios públicos, a grupos de atención prioritaria 
que permita mejorar la calidad de vida, el 
mejoramiento de las condiciones de acceso y 
movilidad para los adultos mayores y personas con 

Incrementar en un 40% el porcentaje de 
espacios urbanos emblemáticos de los 
principales centros poblados recuperados 
e intervenidos con características de 
accesibilidad al año 2023

ODS8_ 8 Trabajo decente y crecimiento económico OPND8
8. Generar nuevas oportunidades y bienestar para las 

zonas rurales, con énfasis en pueblos y nacionalidades.

8.3.1. Incrementar los sitios patrimoniales de gestión 

cultural comunitaria habilitados y puestos en valor 
para efectuar procesos de turismo rural sostenible, de 

0 a 20. 

8.9 De aquí a 2030, elaborar y poner en práctica políticas encaminadas a promover 
un turismo sostenible que cree puestos de trabajo y promueva la cultura y los 

productos locales

Prestación de servicios públicos
6.       Cogestión de los GAD con la 

comunidad

Consolidar el nivel de cobertura actual de la red de 
servicios públicos, a grupos de atención prioritaria 
que permita mejorar la calidad de vida, el 
mejoramiento de las condiciones de acceso y 
movilidad para los adultos mayores y personas con 

Alcanzar la ejecución presupuestaria del 
100% para el desarrollo de un Programa 
de Formación de Derechos con el CCPD y 
desarrollo de herramientas que se 
aplican para seguimiento, recolección 

ODS16_ 16 Paz, justicia e instituciones sólidas OPND7
7. Potenciar las capacidades de la ciudadanía y promover 

una educación innovadora, inclusiva y de calidad en todos 
los niveles.

7.3.1. Incrementar el porcentaje de respuesta a la 
atención de víctimas de violencia para que cuenten 

con un plan de acompañamiento pasando de 67,60% 
a 95,00%.

16.2 Poner fin al maltrato, la explotación, la trata y todas las formas de violencia y 
tortura contra los niños

Planificar, construir y mantener el sistema vial regional, regional, la 
vialidad urbana; y planificar y mantener en coordinación con los 

gobiernos provinciales la vialidad parroquial rural. 

5.       Gestión compartida entre 
diversos GAD

Consolidar el nivel de cobertura actual de la red de 
servicios públicos, a grupos de atención prioritaria 
que permita mejorar la calidad de vida, el 
mejoramiento de las condiciones de acceso y 
movilidad para los adultos mayores y personas con 

Gestionar un convenio de cooperación 
con el nivel de GAD Provincial que 
permitan la ejecución y resolución de 
macro proyectos dentro del cantón al 
año 2025.

ODS17_ 17 Alianzas para lograr los objetivos OPND3
3. Fomentar la productividad y competitividad en los 

sectores agrícola, industrial, acuícola y pesquero, bajo el 
enfoque de la economía circular.

3.1.3. Incrementar las exportaciones agropecuarias y 
agroindustriales del 13,35% al 17,67%.

17.11 Aumentar significativamente las exportaciones de los países en desarrollo, en 
particular con miras a duplicar la participación de los países menos adelantados en 

las exportaciones mundiales de aquí a 2020

Prestar los de servicios públicos: agua potable, alcantarillado, 
depuración de aguas residuales, manejo de desechos sólidos y 

actividades de saneamiento ambiental 

6.       Cogestión de los GAD con la 
comunidad

Consolidar el nivel de cobertura actual de la red de 

servicios públicos, a grupos de atención prioritaria 
que permita mejorar la calidad de vida, el 
mejoramiento de las condiciones de acceso y 

movilidad para los adultos mayores y personas con 

Incrementar en un 40% las Juntas 

Administradoras de Agua Potable que 
han realizado procesos de capacitación y 
fortalecimiento para la gestión de los 
sistemas mediante talleres con 

ODS6_ 6 Agua limpia y saneamiento OPND13 13. Promover la gestión integral de los recursos hídricos
13.2.3. Incrementar la superficie del territorio nacional 
con planes de gestión integral de recursos hídricos de 

208.959,12 a 452.000 hectáreas.

6.1 De aquí a 2030, lograr el acceso universal y equitativo al agua potable a un precio 
asequible para todos

Prestación de servicios públicos
1.       Gestión institucional 

directa

Fortalecer los procesos participativos y espacios de 
concertación, así como las estructuras 
administrativas de las organizaciones comunitarias a 
través de la creación de herramientas que 
identifican las potencialidades y debilidades del 

Contar con una (1) propuesta validada de 
reforma a la ordenanza de presupuesto 
participativo al año 2022 ODS17_ 17 Alianzas para lograr los objetivos OPND4

4. Garantizar la gestión de las finanzas públicas de manera 
sostenible y transparente.

4.2.2 Incrementar de 30,64% a 32,61% los ingresos de 
autogestión respecto a los ingresos totales de los GAD

17.14 Mejorar la coherencia de las políticas para el desarrollo sostenible

Prestación de servicios públicos
1.       Gestión institucional 

directa

Fortalecer los procesos participativos y espacios de 
concertación, así como las estructuras 

administrativas de las organizaciones comunitarias a 
través de la creación de herramientas que 
identifican las potencialidades y debilidades del 

Incrementar en un 10% la eficiencia de 
ejecución de los presupuestos 

participativos mediante la aprobación y 
aplicación de la reforma a la ordenanza 
de presupuesto participativo con los 

ODS1_ 1 Fin de la pobreza OPND8
8. Generar nuevas oportunidades y bienestar para las 

zonas rurales, con énfasis en pueblos y nacionalidades.

8.1.2. Reducir de 70% a 55% la pobreza 

multidimensional rural, con énfasis en pueblos y 
nacionalidades y poblaciones vulnerables.

1.2 De aquí a 2030, reducir al menos a la mitad la proporción de hombres, mujeres y 

niños de todas las edades que viven en la pobreza en todas sus dimensiones con 
arreglo a las definiciones nacionales

Prestación de servicios públicos
1.       Gestión institucional 

directa

Fortalecer los procesos participativos y espacios de 
concertación, así como las estructuras 
administrativas de las organizaciones comunitarias a 
través de la creación de herramientas que 
identifican las potencialidades y debilidades del 

Disminuir en un 10% las obras de arrastre 
identificadas desde el año 2019 del 
presupuesto participativo al año 2025. ODS16_ 16 Paz, justicia e instituciones sólidas OPND4

4. Garantizar la gestión de las finanzas públicas de manera 
sostenible y transparente.

4.1.1 Reducir de 78,22% a 76,02% los gastos primarios 
del Gobierno respecto al Presupuesto General del 

Estado

16.6 Crear a todos los niveles instituciones eficaces y transparentes que rindan 
cuentas

Desarrollo de actividades turísticas 
1.       Gestión institucional 

directa

Fortalecer los procesos participativos y espacios de 
concertación, así como las estructuras 
administrativas de las organizaciones comunitarias a 

través de la creación de herramientas que 
identifican las potencialidades y debilidades del 

Incrementar en un 21% los lugares con 
potencial turístico del Cantón (3 de 14) 
que cuentan Planes de Negocio al año 

2024.

ODS8_ 8 Trabajo decente y crecimiento económico OPND2

2. Impulsar un sistema económico con reglas claras que 
fomente el comercio exterior, turismo, atracción de 
inversiones y modernización del sistema financiero 

nacional.

2.3.3. Aumentar el empleo en las principales 
actividades turísticas de 460.498 a 495.820.

8.9 De aquí a 2030, elaborar y poner en práctica políticas encaminadas a promover 
un turismo sostenible que cree puestos de trabajo y promueva la cultura y los 

productos locales

Preservar, mantener y difundir el patrimonio arquitectónico y 
cultural

1.       Gestión institucional 
directa

Identificar propuestas que contribuyan a mejorar la 
calidad de vida de las personas y de las 
comunidades a través del sector turístico para 
garantizar la sostenibilidad y puesta en valor del 
patrimonio cultural y natural del cantón.

Alcanzar el 100% del inventario del 
patrimonio edificado actualizado del 
Centro Cantonal de Nabón al año 2023. ODS8_ 8 Trabajo decente y crecimiento económico OPND8

8. Generar nuevas oportunidades y bienestar para las 
zonas rurales, con énfasis en pueblos y nacionalidades.

8.3.1. Incrementar los sitios patrimoniales de gestión 
cultural comunitaria habilitados y puestos en valor 

para efectuar procesos de turismo rural sostenible, de 

0 a 20. 

8.9 De aquí a 2030, elaborar y poner en práctica políticas encaminadas a promover 
un turismo sostenible que cree puestos de trabajo y promueva la cultura y los 

productos locales

Preservar, mantener y difundir el patrimonio arquitectónico y 
cultural

1.       Gestión institucional 
directa

Identificar propuestas que contribuyan a mejorar la 
calidad de vida de las personas y de las 
comunidades a través del sector turístico para 
garantizar la sostenibilidad y puesta en valor del 

patrimonio cultural y natural del cantón.

Incrementar en un 28% el número de 
lugares (4 nuevos lugares ) que cuentan 
con potencial turístico mediante 
identificación y apoyo para su 

explotación al año 2024.

ODS8_ 8 Trabajo decente y crecimiento económico OPND8
8. Generar nuevas oportunidades y bienestar para las 

zonas rurales, con énfasis en pueblos y nacionalidades.

8.3.1. Incrementar los sitios patrimoniales de gestión 
cultural comunitaria habilitados y puestos en valor 

para efectuar procesos de turismo rural sostenible, de 
0 a 20. 

8.9 De aquí a 2030, elaborar y poner en práctica políticas encaminadas a promover 
un turismo sostenible que cree puestos de trabajo y promueva la cultura y los 

productos locales

Desarrollo de actividades turísticas 
5.       Gestión compartida entre 

diversos GAD

Identificar propuestas que contribuyan a mejorar la 
calidad de vida de las personas y de las 
comunidades a través del sector turístico para 
garantizar la sostenibilidad y puesta en valor del 
patrimonio cultural y natural del cantón.

Elaborar un plan de promoción turística 
conjuntamente con el MINTUR al año 
2023 ODS8_ 8 Trabajo decente y crecimiento económico OPND2

2. Impulsar un sistema económico con reglas claras que 
fomente el comercio exterior, turismo, atracción de 
inversiones y modernización del sistema financiero 

nacional.

2.3.3. Aumentar el empleo en las principales 
actividades turísticas de 460.498 a 495.820.

8.9 De aquí a 2030, elaborar y poner en práctica políticas encaminadas a promover 
un turismo sostenible que cree puestos de trabajo y promueva la cultura y los 

productos locales

Gestión Ambiental 3.       Gestión por contrato

 Promover el desasarrollo sostenible mediante la 
protección y conservación del patrimonio natural, la 
construcción planificada de un territorio con 
equilibrio ecológico a través de la optimización de 
los recursos naturales, la gestión integral del riesgo y 

Actualizar o elaborar en un 100% los 
Planes de Manejo Ambiental de las áreas 
protegidas del cantón pertenecientes al 
Sistema de Áreas Protegidas año 2024 (2 
Planes de Manejo actualizados y 1 Plan 

ODS15_ 15 Vida de ecosistemas terrestres OPND11
11. Conservar, restaurar, proteger y hacer un uso 

sostenible de los recursos naturales
11.1.1. Mantener la proporción de territorio nacional 

bajo conservación o manejo ambiental en 16,45%.

15.1 De aquí a 2020, asegurar la conservación, el restablecimiento y el uso sostenible 
de los ecosistemas terrestres y los ecosistemas interiores de agua dulce y sus 

servicios, en particular los bosques, los humedales, las montañas y las zonas áridas, 
en consonancia con las obligaciones contraídas en virtud de acuerdos 

internacionales

Gestión Ambiental 
1.       Gestión institucional 

directa

 Promover el desasarrollo sostenible mediante la 

protección y conservación del patrimonio natural, la 
construcción planificada de un territorio con 
equilibrio ecológico a través de la optimización de 
los recursos naturales, la gestión integral del riesgo y 

Incorporar dos nuevas Areas de 

Conservación y Uso Sustentable (ACUS) al 
Sistema Nacional de Áreas Protegidas 
(SNAP) al año 2023

ODS15_ 15 Vida de ecosistemas terrestres OPND11
11. Conservar, restaurar, proteger y hacer un uso 

sostenible de los recursos naturales

11.3.1. Reducir las emisiones de Gases de Efecto 
Invernadero por deforestación en el sector de Uso del 
Suelo, Cambio de Uso del Suelo y Silvicultura (USCUSS) 

de 53.782,59 a 52.706,94 Gg CO2eq.

15.2 De aquí a 2020, promover la puesta en práctica de la gestión sostenible de 
todos los tipos de bosques, detener la deforestación, recuperar los bosques 

degradados y aumentar considerablemente la forestación y la reforestación a nivel 
mundial

Gestionar el ordenamiento de cuencas hidrográficas
1.       Gestión institucional 

directa

 Promover el desasarrollo sostenible mediante la 
protección y conservación del patrimonio natural, la 

construcción planificada de un territorio con 
equilibrio ecológico a través de la optimización de 
los recursos naturales, la gestión integral del riesgo y 

Incrementar en un 40% el porcentaje de 
territorio cantonal que cuenta con 
normativa específica para la regulación, 
conservación y protecciòn de las fuentes 
hídricas, zonas de recarga, ecosistemas y 

ODS6_ 6 Agua limpia y saneamiento OPND13 13. Promover la gestión integral de los recursos hídricos
13.1.1. Incrementar el territorio nacional bajo 

protección hídrica de 18.152,13 a 284.000 hectáreas.

6.4 De aquí a 2030, aumentar considerablemente el uso eficiente de los recursos 
hídricos en todos los sectores y asegurar la sostenibilidad de la extracción y el 
abastecimiento de agua dulce para hacer frente a la escasez de agua y reducir 

considerablemente el número de personas que sufren falta de agua

Gestión Ambiental 
1.       Gestión institucional 

directa

 Promover el desasarrollo sostenible mediante la 
protección y conservación del patrimonio natural, la 

construcción planificada de un territorio con 
equilibrio ecológico a través de la optimización de 
los recursos naturales, la gestión integral del riesgo y 

Capacitar al 10% de los centros poblados 
y comunidades del cantón con prioridad 

a aquellas próximas a zonas de páramo y 
bosques respecto la fragilidad de dichos 
ecosistemas al año 2024

ODS15_ 15 Vida de ecosistemas terrestres OPND11
11. Conservar, restaurar, proteger y hacer un uso 

sostenible de los recursos naturales

11.3.1. Reducir las emisiones de Gases de Efecto 

Invernadero por deforestación en el sector de Uso del 
Suelo, Cambio de Uso del Suelo y Silvicultura (USCUSS) 

de 53.782,59 a 52.706,94 Gg CO2eq.

15.2 De aquí a 2020, promover la puesta en práctica de la gestión sostenible de 

todos los tipos de bosques, detener la deforestación, recuperar los bosques 
degradados y aumentar considerablemente la forestación y la reforestación a nivel 

mundial

Preservar y garantizar el acceso efectivo de las personas al uso de 
las playas de mar, riberas de ríos, lagos y lagunas. 

1.       Gestión institucional 
directa

 Promover el desasarrollo sostenible mediante la 
protección y conservación del patrimonio natural, la 
construcción planificada de un territorio con 
equilibrio ecológico a través de la optimización de 
los recursos naturales, la gestión integral del riesgo y 

Capacitar al 10% de los centros poblados 
y comunidades del cantón con prioridad 
a aquellas próximas a ecosistemas de ríos 
y quebradas sobre la fragilidad de las 
zonas y buenas prácticas para evitar su 

ODS15_ 15 Vida de ecosistemas terrestres OPND11
11. Conservar, restaurar, proteger y hacer un uso 

sostenible de los recursos naturales
11.1.1. Mantener la proporción de territorio nacional 

bajo conservación o manejo ambiental en 16,45%.

15.1 De aquí a 2020, asegurar la conservación, el restablecimiento y el uso sostenible 
de los ecosistemas terrestres y los ecosistemas interiores de agua dulce y sus 

servicios, en particular los bosques, los humedales, las montañas y las zonas áridas, 
en consonancia con las obligaciones contraídas en virtud de acuerdos 

internacionales

Gestión Ambiental 
1.       Gestión institucional 

directa

 Promover el desasarrollo sostenible mediante la 
protección y conservación del patrimonio natural, la 
construcción planificada de un territorio con 

equilibrio ecológico a través de la optimización de 
los recursos naturales, la gestión integral del riesgo y 

Capacitar al 10% de los centros poblados 
y comunidades del cantón con prioridad 
a aquellas próximas a ecosistemas 

frágiles sobre buenas prácticas y 
producción para evitar el incremento de 

ODS13_ 13 Acción por el clima OPND12
12. Fomentar modelos de desarrollo sostenibles aplicando 

medidas de adaptación y mitigación al Cambio Climático

12.1.1. Incrementar de 71 a 96 los instrumentos 
integrados para aumentar la capacidad adaptación al 

cambio climático, promover la resiliencia al clima y 

mitigar el cambio climático sin comprometer la 
producción de alimentos.

13.1 Fortalecer la resiliencia y la capacidad de adaptación a los riesgos relacionados 

con el clima y los desastres naturales en todos los países

Gestión Ambiental 3.       Gestión por contrato

 Promover el desasarrollo sostenible mediante la 
protección y conservación del patrimonio natural, la 

construcción planificada de un territorio con 
equilibrio ecológico a través de la optimización de 
los recursos naturales, la gestión integral del riesgo y 

Implementar un sistema de monitoreo 
ambiental mediante la elaboración de un 
estudio de batería de indicadores 
ambientales en áreas urbanas y rurales al 
año 2024.

ODS13_ 13 Acción por el clima OPND12
12. Fomentar modelos de desarrollo sostenibles aplicando 
medidas de adaptación y mitigación al Cambio Climático

12.1.1. Incrementar de 71 a 96 los instrumentos 
integrados para aumentar la capacidad adaptación al 

cambio climático, promover la resiliencia al clima y 
mitigar el cambio climático sin comprometer la 

producción de alimentos.

13.2 Incorporar medidas relativas al cambio climático en las políticas, estrategias y 
planes nacionales

Regular, autorizar y controlar la explotación de materiales áridos y 
pétreos, que se encuentren en los lechos de ríos, lagos, playas de 

mar y canteras     

3.       Gestión por contrato

 Promover el desasarrollo sostenible mediante la 
protección y conservación del patrimonio natural, la 
construcción planificada de un territorio con 

equilibrio ecológico a través de la optimización de 

los recursos naturales, la gestión integral del riesgo y 

Contar con un estudio de manejo 

impactos en las áreas de explotación de 
áridos y pétreos al año 2023. ODS13_ 13 Acción por el clima OPND12

12. Fomentar modelos de desarrollo sostenibles aplicando 

medidas de adaptación y mitigación al Cambio Climático

12.1.2. Reducir del 91,02 a 82,81 la vulnerabilidad al 
cambio climático, en función de la capacidad de 

adaptación.

13.2 Incorporar medidas relativas al cambio climático en las políticas, estrategias y 

planes nacionales

Gestión Ambiental 
1.       Gestión institucional 

directa

 Promover el desasarrollo sostenible mediante la 
protección y conservación del patrimonio natural, la 
construcción planificada de un territorio con 
equilibrio ecológico a través de la optimización de 
los recursos naturales, la gestión integral del riesgo y 

Incorporar buenas prácticas productivas 
en cinco sectores productivos (apicultura,  
derivados de granos -cerveza-, 
agroproducción, cría de animales 
menores, acuicultura y otras actividades) 

ODS15_ 15 Vida de ecosistemas terrestres OPND11
11. Conservar, restaurar, proteger y hacer un uso 

sostenible de los recursos naturales

11.3.1. Reducir las emisiones de Gases de Efecto 
Invernadero por deforestación en el sector de Uso del 
Suelo, Cambio de Uso del Suelo y Silvicultura (USCUSS) 

de 53.782,59 a 52.706,94 Gg CO2eq.

15.2 De aquí a 2020, promover la puesta en práctica de la gestión sostenible de 
todos los tipos de bosques, detener la deforestación, recuperar los bosques 

degradados y aumentar considerablemente la forestación y la reforestación a nivel 
mundial

Gestión Ambiental 
6.       Cogestión de los GAD con la 

comunidad

 Promover el desasarrollo sostenible mediante la 
protección y conservación del patrimonio natural, la 
construcción planificada de un territorio con 
equilibrio ecológico a través de la optimización de 
los recursos naturales, la gestión integral del riesgo y 

Incorporar 50 unidades con prácticas de 
huertos agroforestales familiares al año 
2025 ODS15_ 15 Vida de ecosistemas terrestres OPND11

11. Conservar, restaurar, proteger y hacer un uso 
sostenible de los recursos naturales

11.3.1. Reducir las emisiones de Gases de Efecto 
Invernadero por deforestación en el sector de Uso del 
Suelo, Cambio de Uso del Suelo y Silvicultura (USCUSS) 

de 53.782,59 a 52.706,94 Gg CO2eq.

15.2 De aquí a 2020, promover la puesta en práctica de la gestión sostenible de 
todos los tipos de bosques, detener la deforestación, recuperar los bosques 

degradados y aumentar considerablemente la forestación y la reforestación a nivel 
mundial

Prestar los de servicios públicos: agua potable, alcantarillado, 
depuración de aguas residuales, manejo de desechos sólidos y 

actividades de saneamiento ambiental 

2.       Empresa pública

 Promover el desasarrollo sostenible mediante la 
protección y conservación del patrimonio natural, la 
construcción planificada de un territorio con 

equilibrio ecológico a través de la optimización de 
los recursos naturales, la gestión integral del riesgo y 

Implementar en el 100% de los 
principales asentamientos humanos del 
cantón (cabecera cantonal y cabeceras 
parroquiales) el inicio de un proceso de 
clasificación de residuos en las zonas 

ODS12_ 12 Producción y consumo responsables OPND12
12. Fomentar modelos de desarrollo sostenibles aplicando 

medidas de adaptación y mitigación al Cambio Climático

12.2.1. Incrementar de 0% a 20% la recuperación de 
los residuos y/o desechos en el marco de la aplicación 

de las políticas de responsabilidad extendida al 
productor.

12.5 De aquí a 2030, reducir considerablemente la generación de desechos mediante 

actividades de prevención, reducción, reciclado y reutilización

Gestión Ambiental 
5.       Gestión compartida entre 

diversos GAD

 Promover el desasarrollo sostenible mediante la 

protección y conservación del patrimonio natural, la 
construcción planificada de un territorio con 
equilibrio ecológico a través de la optimización de 

los recursos naturales, la gestión integral del riesgo y 

Incrementar al 40 % el porcentaje de 
suelo urbano de la cabecera cantonal que 
cuenta con un estudio de riesgo 

geológico para la adopción de acciones 
para la gestión de riesgos y desastresal 

ODS11_ 11 Ciudades y comunidades sostenibles OPND9
9. Garantizar la seguridad ciudadana, orden público y 

gestión de riesgos
9.3.1 Reducir la tasa de muertes por desastres de 0,11 

a 0,06 por cada 100.000 habitantes.

11.5 De aquí a 2030, reducir significativamente el número de muertes causadas por 

los desastres, incluidos los relacionados con el agua, y de personas afectadas por 
ellos, y reducir considerablemente las pérdidas económicas directas provocadas por 

los desastres en comparación con el producto interno bruto mundial, haciendo 

especial hincapié en la protección de los pobres y las personas en situaciones de 

Planificar, construir, operar  y mantener sistemas de riego  
4.       Delegación a otros niveles 

de gobierno

 Promover el desasarrollo sostenible mediante la 

protección y conservación del patrimonio natural, la 
construcción planificada de un territorio con 
equilibrio ecológico a través de la optimización de 
los recursos naturales, la gestión integral del riesgo y 

Incrementar en un 50% la actualización 

del inventario de los sistemas de riego 
del cantón al año 2023 ODS6_ 6 Agua limpia y saneamiento OPND13 13. Promover la gestión integral de los recursos hídricos

13.2.3. Incrementar la superficie del territorio nacional 
con planes de gestión integral de recursos hídricos de 

208.959,12 a 452.000 hectáreas.

6.4 De aquí a 2030, aumentar considerablemente el uso eficiente de los recursos 
hídricos en todos los sectores y asegurar la sostenibilidad de la extracción y el 
abastecimiento de agua dulce para hacer frente a la escasez de agua y reducir 

considerablemente el número de personas que sufren falta de agua

Planificar, construir, operar  y mantener sistemas de riego  
4.       Delegación a otros niveles 

de gobierno

Contribuir a mejorar los sistemas de producción, en 
base a potencializar la competitividad territorial, la 
producción y productividad agropecuaria, agro 
industrial y artesanal compatible con el medio 
ambiente, que contribuya a la soberanía alimentaria 

Alcanzar un 50% de los Comités y Juntas 
de Riesgo capacitados respecto buenas 
prácticas y mantenimiento de 
infraestructura al año 2023.

ODS6_ 6 Agua limpia y saneamiento OPND3
3. Fomentar la productividad y competitividad en los 

sectores agrícola, industrial, acuícola y pesquero, bajo el 
enfoque de la economía circular.

3.1.4. Aumentar la tasa de cobertura con riego 
tecnificado parcelario para pequeños y medianos 

productores del 15,86% al 38,88%.

6.4 De aquí a 2030, aumentar considerablemente el uso eficiente de los recursos 
hídricos en todos los sectores y asegurar la sostenibilidad de la extracción y el 
abastecimiento de agua dulce para hacer frente a la escasez de agua y reducir 

considerablemente el número de personas que sufren falta de agua

Fomentar la seguridad alimentaria 
5.       Gestión compartida entre 

diversos GAD

Contribuir a mejorar los sistemas de producción, en 
base a potencializar la competitividad territorial, la 

producción y productividad agropecuaria, agro 
industrial y artesanal compatible con el medio 
ambiente, que contribuya a la soberanía alimentaria 

Implementar en 300 fincas un enfoque de 
producción agroecológicas con un manejo  

integral al año 2023 ODS2_ 2 Hambre cero OPND3

3. Fomentar la productividad y competitividad en los 

sectores agrícola, industrial, acuícola y pesquero, bajo el 
enfoque de la economía circular.

3.3.1. Incrementar del 4% al 25% el porcentaje de 
productores asociados, registrados como Agricultura 

Familiar Campesina que se vinculan a sistemas de 
comercialización.

2.3 De aquí a 2030, duplicar la productividad agrícola y los ingresos de los 
productores de alimentos en pequeña escala, en particular las mujeres, los pueblos 

indígenas, los agricultores familiares, los ganaderos y los pescadores, entre otras 
cosas mediante un acceso seguro y equitativo a las tierras, a otros recursos e 

insumos de producción y a los conocimientos, los servicios financieros, los mercados 

Fomentar la seguridad alimentaria 
5.       Gestión compartida entre 

diversos GAD

Contribuir a mejorar los sistemas de producción, en 
base a potencializar la competitividad territorial, la 
producción y productividad agropecuaria, agro 

industrial y artesanal compatible con el medio 
ambiente, que contribuya a la soberanía alimentaria 

Mantener un registro de 100 hectáreas 
que cuentan con productos andinos - 

cereales al año 2023 ODS2_ 2 Hambre cero OPND3
3. Fomentar la productividad y competitividad en los 

sectores agrícola, industrial, acuícola y pesquero, bajo el 

enfoque de la economía circular.

3.2.1. Incrementar de 85,97% al 86,85% la 
participación de los alimentos producidos en el país 

en el consumo de los hogares ecuatorianos.

2.4 De aquí a 2030, asegurar la sostenibilidad de los sistemas de producción de 
alimentos y aplicar prácticas agrícolas resilientes que aumenten la productividad y la 

producción, contribuyan al mantenimiento de los ecosistemas, fortalezcan la 

capacidad de adaptación al cambio climático, los fenómenos meteorológicos 
extremos, las sequías, las inundaciones y otros desastres, y mejoren progresivamente 

Fomentar la seguridad alimentaria 
5.       Gestión compartida entre 

diversos GAD

Contribuir a mejorar los sistemas de producción, en 
base a potencializar la competitividad territorial, la 
producción y productividad agropecuaria, agro 

industrial y artesanal compatible con el medio 
ambiente, que contribuya a la soberanía alimentaria 

Mejorar la producción y productividad 
pasando de 6/lt/VO promedio a 7,5 
Lts/Vo de 100 fincas al año 2023 ODS2_ 2 Hambre cero OPND3

3. Fomentar la productividad y competitividad en los 
sectores agrícola, industrial, acuícola y pesquero, bajo el 

enfoque de la economía circular.

3.2.1. Incrementar de 85,97% al 86,85% la 
participación de los alimentos producidos en el país 

en el consumo de los hogares ecuatorianos.

2.4 De aquí a 2030, asegurar la sostenibilidad de los sistemas de producción de 
alimentos y aplicar prácticas agrícolas resilientes que aumenten la productividad y la 

producción, contribuyan al mantenimiento de los ecosistemas, fortalezcan la 

capacidad de adaptación al cambio climático, los fenómenos meteorológicos 
extremos, las sequías, las inundaciones y otros desastres, y mejoren progresivamente 

Fomentar la seguridad alimentaria 
5.       Gestión compartida entre 

diversos GAD

Contribuir a mejorar los sistemas de producción, en 
base a potencializar la competitividad territorial, la 
producción y productividad agropecuaria, agro 
industrial y artesanal compatible con el medio 
ambiente, que contribuya a la soberanía alimentaria 

Mejorar en un 13% el número de 
Asociaciones o Emprendimientos 
Agroproductivas (actualmente 52) que 
mejoran su sistema de comercialización y 
fortalecimiento de la cadena de valor al 

ODS2_ 2 Hambre cero OPND3
3. Fomentar la productividad y competitividad en los 

sectores agrícola, industrial, acuícola y pesquero, bajo el 
enfoque de la economía circular.

3.3.1. Incrementar del 4% al 25% el porcentaje de 
productores asociados, registrados como Agricultura 

Familiar Campesina que se vinculan a sistemas de 
comercialización.

2.3 De aquí a 2030, duplicar la productividad agrícola y los ingresos de los 
productores de alimentos en pequeña escala, en particular las mujeres, los pueblos 

indígenas, los agricultores familiares, los ganaderos y los pescadores, entre otras 
cosas mediante un acceso seguro y equitativo a las tierras, a otros recursos e 

insumos de producción y a los conocimientos, los servicios financieros, los mercados 

Fomentar la seguridad alimentaria 
5.       Gestión compartida entre 

diversos GAD

Contribuir a mejorar los sistemas de producción, en 
base a potencializar la competitividad territorial, la 
producción y productividad agropecuaria, agro 
industrial y artesanal compatible con el medio 

ambiente, que contribuya a la soberanía alimentaria 

Fortalecer el 1% de las microempresas 
registradas en el cantón (678) con 
prioridad a las vinculadas con 
agroproducción al año 2023

ODS2_ 2 Hambre cero OPND3
3. Fomentar la productividad y competitividad en los 

sectores agrícola, industrial, acuícola y pesquero, bajo el 
enfoque de la economía circular.

3.3.1. Incrementar del 4% al 25% el porcentaje de 
productores asociados, registrados como Agricultura 

Familiar Campesina que se vinculan a sistemas de 
comercialización.

2.3 De aquí a 2030, duplicar la productividad agrícola y los ingresos de los 
productores de alimentos en pequeña escala, en particular las mujeres, los pueblos 

indígenas, los agricultores familiares, los ganaderos y los pescadores, entre otras 
cosas mediante un acceso seguro y equitativo a las tierras, a otros recursos e 

insumos de producción y a los conocimientos, los servicios financieros, los mercados 

Prestación de servicios públicos
4.       Delegación a otros niveles 

de gobierno

Contribuir a mejorar los sistemas de producción, en 
base a potencializar la competitividad territorial, la 

producción y productividad agropecuaria, agro 
industrial y artesanal compatible con el medio 
ambiente, que contribuya a la soberanía alimentaria 

Incrementar de 54 a 100 productores que 
cuentan con títulos de propiedad de sus 
tierras al año 2023 ODS2_ 2 Hambre cero OPND3

3. Fomentar la productividad y competitividad en los 

sectores agrícola, industrial, acuícola y pesquero, bajo el 
enfoque de la economía circular.

3.3.1. Incrementar del 4% al 25% el porcentaje de 

productores asociados, registrados como Agricultura 
Familiar Campesina que se vinculan a sistemas de 

comercialización.

2.3 De aquí a 2030, duplicar la productividad agrícola y los ingresos de los 
productores de alimentos en pequeña escala, en particular las mujeres, los pueblos 

indígenas, los agricultores familiares, los ganaderos y los pescadores, entre otras 
cosas mediante un acceso seguro y equitativo a las tierras, a otros recursos e 

insumos de producción y a los conocimientos, los servicios financieros, los mercados 

Prestación de servicios públicos
1.       Gestión institucional 

directa

Contribuir a mejorar los sistemas de producción, en 
base a potencializar la competitividad territorial, la 
producción y productividad agropecuaria, agro 
industrial y artesanal compatible con el medio 
ambiente, que contribuya a la soberanía alimentaria 

Incrementar de 0 a 1 el número de 

edificaciones vinculadas a servicios 
financieros para el apoyo a las 
actividades agropecuarias a nivel de la 

cabecera cantonal hasta el año 2024.

ODS2_ 2 Hambre cero OPND3
3. Fomentar la productividad y competitividad en los 

sectores agrícola, industrial, acuícola y pesquero, bajo el 
enfoque de la economía circular.

3.1.2. Aumentar el rendimiento de la productividad 
agrícola nacional de 117,78 a 136,85 

tonelada/Hectárea (t/Ha).

2.3 De aquí a 2030, duplicar la productividad agrícola y los ingresos de los 
productores de alimentos en pequeña escala, en particular las mujeres, los pueblos 

indígenas, los agricultores familiares, los ganaderos y los pescadores, entre otras 
cosas mediante un acceso seguro y equitativo a las tierras, a otros recursos e 

insumos de producción y a los conocimientos, los servicios financieros, los mercados 

Prestación de servicios públicos
6.       Cogestión de los GAD con la 

comunidad

Contribuir a mejorar los sistemas de producción, en 
base a potencializar la competitividad territorial, la 
producción y productividad agropecuaria, agro 
industrial y artesanal compatible con el medio 
ambiente, que contribuya a la soberanía alimentaria 

Alcanzar que el 100% de las Cajas de 
Ahorro y Crédito existentes reactiven sus 
servicios al año 2023. ODS2_ 2 Hambre cero OPND3

3. Fomentar la productividad y competitividad en los 
sectores agrícola, industrial, acuícola y pesquero, bajo el 

enfoque de la economía circular.

3.1.2. Aumentar el rendimiento de la productividad 
agrícola nacional de 117,78 a 136,85 

tonelada/Hectárea (t/Ha).

2.3 De aquí a 2030, duplicar la productividad agrícola y los ingresos de los 
productores de alimentos en pequeña escala, en particular las mujeres, los pueblos 

indígenas, los agricultores familiares, los ganaderos y los pescadores, entre otras 
cosas mediante un acceso seguro y equitativo a las tierras, a otros recursos e 

insumos de producción y a los conocimientos, los servicios financieros, los mercados 

Prestación de servicios públicos
1.       Gestión institucional 

directa

Contribuir a mejorar los sistemas de producción, en 
base a potencializar la competitividad territorial, la 
producción y productividad agropecuaria, agro 
industrial y artesanal compatible con el medio 
ambiente, que contribuya a la soberanía alimentaria 

Actualizar el 100% del plan de estratégico 
institucional al año 2023.  

N_A N/A OPND14
14. Fortalecer las capacidades del Estado con énfasis en la 
administración de justicia y eficiencia en los procesos de 

regulación y control, con independencia y autonomía.

14.2.1. Los GAD municipales incrementan su 
capacidad operativa de 18,03 a 22,03 puntos en 

promedio. 
N/A

ALINEACIÓN DE LOS PLANES DE DESARROLLO Y ORDENAMIENTO TERRITORIAL 

DE LOS GAD  AL PLAN NACIONAL DE DESARROLLO 2021-2025.



Prestación de servicios públicos 3.       Gestión por contrato

Mejorar las habilitades técnicas y análiticas con 
equipos multifuncionales y multidisciplinarios que 
desarrollen habilidades de liderazgo proactivo 
creando productos y servicios innovadores

Incrementar del 0 al 100% del personal 
del GAD Nabón (182 funcionarios y 
trabajadores) capacitado en temas de 
estructura, funciones y competencias 
institucionales al año 2023

N_A N/A OPND14
14. Fortalecer las capacidades del Estado con énfasis en la 
administración de justicia y eficiencia en los procesos de 

regulación y control, con independencia y autonomía.

14.2.1. Los GAD municipales incrementan su 
capacidad operativa de 18,03 a 22,03 puntos en 

promedio. 
N/A

Prestación de servicios públicos
1.       Gestión institucional 

directa

Mejorar las habilitades técnicas y análiticas con 
equipos multifuncionales y multidisciplinarios que 
desarrollen habilidades de liderazgo proactivo 
creando productos y servicios innovadores

Alcanzar un 75% anual de cumplimiento 
anual programado del PDOT mediante el 
control y seguimiento de la Unidad 
responsable del seguimiento del PDOT al 
año 2023. 

N_A N/A OPND14
14. Fortalecer las capacidades del Estado con énfasis en la 
administración de justicia y eficiencia en los procesos de 

regulación y control, con independencia y autonomía.

14.2.1. Los GAD municipales incrementan su 
capacidad operativa de 18,03 a 22,03 puntos en 

promedio. 
N/A

Prestación de servicios públicos
1.       Gestión institucional 

directa

Mejorar las habilitades técnicas y análiticas con 

equipos multifuncionales y multidisciplinarios que 
desarrollen habilidades de liderazgo proactivo 
creando productos y servicios innovadores

Incrementar del 0 al 50% los proyectos 

del PDOT que cuentan con procesos de 
reporte y seguimiento mediante un 
software al año 2023.

ODS16_ 16 Paz, justicia e instituciones sólidas OPND15
15. Fomentar la ética pública, la transparencia y la lucha 

contra la corrupción.
15.2.1 Al 2024 incrementar de 0,7 a 0.76 el índice de 

gobierno electrónico.
16.6 Crear a todos los niveles instituciones eficaces y transparentes que rindan 

cuentas

Prestación de servicios públicos
1.       Gestión institucional 

directa

Mejorar las habilitades técnicas y análiticas con 
equipos multifuncionales y multidisciplinarios que 
desarrollen habilidades de liderazgo proactivo 
creando productos y servicios innovadores

Incrementar al 100% el territorio cantonal 
que cuenta con un marco jurídico 
actualizado para la gestión el uso y la 
ocupación del suelo al año 2023.

ODS16_ 16 Paz, justicia e instituciones sólidas OPND14
14. Fortalecer las capacidades del Estado con énfasis en la 
administración de justicia y eficiencia en los procesos de 

regulación y control, con independencia y autonomía.

14.3.2 Aumentar el índice de percepción de calidad de 
los servicios públicos de 6,08 a 8,00.

16.6 Crear a todos los niveles instituciones eficaces y transparentes que rindan 
cuentas

Gestionar la cooperación internacional 
1.       Gestión institucional 

directa

Mejorar las habilitades técnicas y análiticas con 
equipos multifuncionales y multidisciplinarios que 

desarrollen habilidades de liderazgo proactivo 
creando productos y servicios innovadores

Incrementar en un 5% el número de 
proyectos del PDOT que cuentan con 

procesos de cooperación técnica 
internacional hasta el año 2023.

ODS16_ 16 Paz, justicia e instituciones sólidas OPND14

14. Fortalecer las capacidades del Estado con énfasis en la 

administración de justicia y eficiencia en los procesos de 
regulación y control, con independencia y autonomía.

14.3.2 Aumentar el índice de percepción de calidad de 

los servicios públicos de 6,08 a 8,00.

16.6 Crear a todos los niveles instituciones eficaces y transparentes que rindan 

cuentas

Prestación de servicios públicos 3.       Gestión por contrato

Mejorar las habilitades técnicas y análiticas con 
equipos multifuncionales y multidisciplinarios que 
desarrollen habilidades de liderazgo proactivo 
creando productos y servicios innovadores

Alcanzar un porcentaje del 80% de los 
servidores municipales que evalúan 
satisfactoriamente el proceso de 
capacitación específica inherente a su 
área de desarrollo profesional al año 

N_A N/A OPND14
14. Fortalecer las capacidades del Estado con énfasis en la 
administración de justicia y eficiencia en los procesos de 

regulación y control, con independencia y autonomía.

14.2.1. Los GAD municipales incrementan su 
capacidad operativa de 18,03 a 22,03 puntos en 

promedio. 
N/A

Prestación de servicios públicos 3.       Gestión por contrato

Mejorar las habilitades técnicas y análiticas con 
equipos multifuncionales y multidisciplinarios que 
desarrollen habilidades de liderazgo proactivo 

creando productos y servicios innovadores

Implementar 4 procesos de capacitación 
mediante medios virtuales para los 
servidores municipales del GAD Nabón al 

año 2023.

N_A N/A OPND14
14. Fortalecer las capacidades del Estado con énfasis en la 
administración de justicia y eficiencia en los procesos de 

regulación y control, con independencia y autonomía.

14.2.1. Los GAD municipales incrementan su 
capacidad operativa de 18,03 a 22,03 puntos en 

promedio. 
N/A

Prestación de servicios públicos
1.       Gestión institucional 

directa

Mejorar las habilitades técnicas y análiticas con 
equipos multifuncionales y multidisciplinarios que 
desarrollen habilidades de liderazgo proactivo 
creando productos y servicios innovadores

Alcanzar un porcentaje de satisfacción 
del 60% de los usuarios de los procesos 
de participación ciudadana y de 
participación para la presupuestación 
participativa al año 2023.

ODS17_ 17 Alianzas para lograr los objetivos OPND4
4. Garantizar la gestión de las finanzas públicas de manera 

sostenible y transparente.
4.2.2 Incrementar de 30,64% a 32,61% los ingresos de 

autogestión respecto a los ingresos totales de los GAD
17.14 Mejorar la coherencia de las políticas para el desarrollo sostenible

Prestación de servicios públicos
1.       Gestión institucional 

directa

Fortalecer la participación ciudadana con eficiencia 
en la consecución de objetivos integrales de 
desarrollo

Incrementar en un 10% anual el número 
de proyectos que cumplen con 
condiciones para inversión planteados 
por las instancias de Participación Social 
mediente el Presupuesto Participativo 

ODS16_ 16 Paz, justicia e instituciones sólidas OPND14
14. Fortalecer las capacidades del Estado con énfasis en la 
administración de justicia y eficiencia en los procesos de 

regulación y control, con independencia y autonomía.

14.3.2 Aumentar el índice de percepción de calidad de 
los servicios públicos de 6,08 a 8,00.

17.14 Mejorar la coherencia de las políticas para el desarrollo sostenible

Prestación de servicios públicos
1.       Gestión institucional 

directa

Fortalecer la participación ciudadana con eficiencia 
en la consecución de objetivos integrales de 
desarrollo

Incrementar al 80% la ejecución anual de 
los presupuestos participativos al año 
2023.  N_A N/A OPND14

14. Fortalecer las capacidades del Estado con énfasis en la 
administración de justicia y eficiencia en los procesos de 

regulación y control, con independencia y autonomía.

14.2.1. Los GAD municipales incrementan su 
capacidad operativa de 18,03 a 22,03 puntos en 

promedio. 
N/A

Ejercer el control sobre el uso y ocupación del suelo del cantón  3.       Gestión por contrato
Fortalecer la participación ciudadana con eficiencia 
en la consecución de objetivos integrales de 
desarrollo

Actualizar el instrumento de desarrollo y 
planificación cantonal mediante la 
aprobación de una ordenanza que regula 
el uso y ocupación del suelo a nivel 
cantonal al año 2021.

ODS16_ 16 Paz, justicia e instituciones sólidas OPND14
14. Fortalecer las capacidades del Estado con énfasis en la 
administración de justicia y eficiencia en los procesos de 

regulación y control, con independencia y autonomía.

14.3.2 Aumentar el índice de percepción de calidad de 
los servicios públicos de 6,08 a 8,00.

16.6 Crear a todos los niveles instituciones eficaces y transparentes que rindan 
cuentas

Formar y administrar catastros inmobiliarios urbanos y rurales  3.       Gestión por contrato
Estructurar un modelo policéntrico de 
asentamientos poblacionales en el cantón Nabón 

Incrementar en 481,27 Ha el área 

actualizada correspondiente al catastro 
urbano de  del centro cantonal y de los 
asentamientos concentrados al año 2024.

ODS16_ 16 Paz, justicia e instituciones sólidas OPND14
14. Fortalecer las capacidades del Estado con énfasis en la 
administración de justicia y eficiencia en los procesos de 

regulación y control, con independencia y autonomía.

14.3.2 Aumentar el índice de percepción de calidad de 
los servicios públicos de 6,08 a 8,00.

16.6 Crear a todos los niveles instituciones eficaces y transparentes que rindan 
cuentas

Prestación de servicios públicos 3.       Gestión por contrato
Estructurar un modelo policéntrico de 
asentamientos poblacionales en el cantón Nabón 

Alcanzar que dos procesos 
administrativos financieros se realicen 
mediante la desconcentración de 
servicios administrativos o el uso de 
medios digitales al año 2023.

ODS16_ 16 Paz, justicia e instituciones sólidas OPND15
15. Fomentar la ética pública, la transparencia y la lucha 

contra la corrupción.
15.2.1 Al 2024 incrementar de 0,7 a 0.76 el índice de 

gobierno electrónico.
16.6 Crear a todos los niveles instituciones eficaces y transparentes que rindan 

cuentas

Planificar, construir y mantener la infraestructura física y los 

equipamientos de los espacios públicos destinados al desarrollo 
social, cultural y deportivo

3.       Gestión por contrato
Estructurar un modelo policéntrico de 
asentamientos poblacionales en el cantón Nabón 

Alcanzar que el 100% de espacios 
públicos estratégicos (6) cuenten con 

estudios de factibilidad para intervención 
al año 2023. 

ODS8_ 8 Trabajo decente y crecimiento económico OPND8
8. Generar nuevas oportunidades y bienestar para las 

zonas rurales, con énfasis en pueblos y nacionalidades.

8.3.1. Incrementar los sitios patrimoniales de gestión 

cultural comunitaria habilitados y puestos en valor 
para efectuar procesos de turismo rural sostenible, de 

0 a 20. 

8.9 De aquí a 2030, elaborar y poner en práctica políticas encaminadas a promover 

un turismo sostenible que cree puestos de trabajo y promueva la cultura y los 
productos locales

Prestar los de servicios públicos: agua potable, alcantarillado, 
depuración de aguas residuales, manejo de desechos sólidos y 
actividades de saneamiento ambiental 3.       Gestión por contrato

Estructurar un modelo policéntrico de 
asentamientos poblacionales en el cantón Nabón 

Ejecutar el 50% del plan de 
fortalecimiento de los comités y juntas de 
agua al año 2023. ODS6_ 6 Agua limpia y saneamiento OPND13 13. Promover la gestión integral de los recursos hídricos

13.2.3. Incrementar la superficie del territorio nacional 
con planes de gestión integral de recursos hídricos de 

208.959,12 a 452.000 hectáreas.

6.4 De aquí a 2030, aumentar considerablemente el uso eficiente de los recursos 
hídricos en todos los sectores y asegurar la sostenibilidad de la extracción y el 
abastecimiento de agua dulce para hacer frente a la escasez de agua y reducir 

considerablemente el número de personas que sufren falta de agua

Prestar los de servicios públicos: agua potable, alcantarillado, 
depuración de aguas residuales, manejo de desechos sólidos y 

actividades de saneamiento ambiental 

3.       Gestión por contrato
Garantizar que los servicios básicos cuenten con 
cobertura general en el centro cantonal y  las áreas 

urbanas y rurales del cantón Nabón.

Actualizar un proyecto de ordenanza 
para la regulación y la prestación del 
servicio de agua potable en el cantón 

Nabón (urbano y rural) al año 2023.

ODS6_ 6 Agua limpia y saneamiento OPND13 13. Promover la gestión integral de los recursos hídricos
13.2.3. Incrementar la superficie del territorio nacional 
con planes de gestión integral de recursos hídricos de 

208.959,12 a 452.000 hectáreas.

6.1 De aquí a 2030, lograr el acceso universal y equitativo al agua potable a un precio 

asequible para todos

Prestar los de servicios públicos: agua potable, alcantarillado, 
depuración de aguas residuales, manejo de desechos sólidos y 

actividades de saneamiento ambiental 

1.       Gestión institucional 
directa

Garantizar que los servicios básicos cuenten con 
cobertura general en el centro cantonal y  las áreas 

urbanas y rurales del cantón Nabón.

Incrementar al 90% la cobertura de 
sistemas de agua potable a nivel cantonal 
al año 2025 ODS6_ 6 Agua limpia y saneamiento OPND13 13. Promover la gestión integral de los recursos hídricos

13.3.1. Se beneficia a 3.5 millones de habitantes a 
través de proyectos cofinanciados por el Estado para 

acceso a agua apta para el consumo humano y 
saneamiento.

6.4 De aquí a 2030, aumentar considerablemente el uso eficiente de los recursos 
hídricos en todos los sectores y asegurar la sostenibilidad de la extracción y el 
abastecimiento de agua dulce para hacer frente a la escasez de agua y reducir 

considerablemente el número de personas que sufren falta de agua

Prestar los de servicios públicos: agua potable, alcantarillado, 
depuración de aguas residuales, manejo de desechos sólidos y 

actividades de saneamiento ambiental 

1.       Gestión institucional 
directa

Garantizar que los servicios básicos cuenten con 
cobertura general en el centro cantonal y  las áreas 
urbanas y rurales del cantón Nabón.

Incrementar al 80% la cobertura de los 
sistemas de alcantarillado y otros 
sistemas de saneamiento a nivel cantonal 
al año 2025.

ODS6_ 6 Agua limpia y saneamiento OPND13 13. Promover la gestión integral de los recursos hídricos

13.3.1. Se beneficia a 3.5 millones de habitantes a 
través de proyectos cofinanciados por el Estado para 

acceso a agua apta para el consumo humano y 

saneamiento.

6.4 De aquí a 2030, aumentar considerablemente el uso eficiente de los recursos 
hídricos en todos los sectores y asegurar la sostenibilidad de la extracción y el 
abastecimiento de agua dulce para hacer frente a la escasez de agua y reducir 

considerablemente el número de personas que sufren falta de agua

Planificar, construir y mantener el sistema vial regional, regional, la 
vialidad urbana; y planificar y mantener en coordinación con los 

gobiernos provinciales la vialidad parroquial rural. 

5.       Gestión compartida entre 
diversos GAD

Garantizar que los servicios básicos cuenten con 
cobertura general en el centro cantonal y  las áreas 
urbanas y rurales del cantón Nabón.

Alcanzar 810Km acumulados de vías con 
mantenimiento al año 2023.

ODS9_ 9 Industria, innovación e infraestructura OPND2

2. Impulsar un sistema económico con reglas claras que 
fomente el comercio exterior, turismo, atracción de 
inversiones y modernización del sistema financiero 

nacional.

2.2.3. Incrementar el mantenimiento de la red vial 
estatal con modelos de gestión sostenible del 17,07% 

al 40%.

9.1 Desarrollar infraestructuras fiables, sostenibles, resilientes y de calidad, incluidas 
infraestructuras regionales y transfronterizas, para apoyar el desarrollo económico y 
el bienestar humano, haciendo especial hincapié en el acceso asequible y equitativo 

para todos

Planificar, construir y mantener el sistema vial regional, regional, la 
vialidad urbana; y planificar y mantener en coordinación con los 

gobiernos provinciales la vialidad parroquial rural. 

1.       Gestión institucional 
directa

Conformar una red vial y de transporte articulada 
que permita mejorar las condiciones de 
accesibilidad y conectividad a nivel cantonal, 
provincial y regional

Mejorar en un 15% el estado de las vías 
urbanas (2Km) al año 2025.

ODS9_ 9 Industria, innovación e infraestructura OPND2

2. Impulsar un sistema económico con reglas claras que 
fomente el comercio exterior, turismo, atracción de 
inversiones y modernización del sistema financiero 

nacional.

2.2.3. Incrementar el mantenimiento de la red vial 
estatal con modelos de gestión sostenible del 17,07% 

al 40%.

9.1 Desarrollar infraestructuras fiables, sostenibles, resilientes y de calidad, incluidas 
infraestructuras regionales y transfronterizas, para apoyar el desarrollo económico y 
el bienestar humano, haciendo especial hincapié en el acceso asequible y equitativo 

para todos

Planificar, construir y mantener el sistema vial regional, regional, la 

vialidad urbana; y planificar y mantener en coordinación con los 
gobiernos provinciales la vialidad parroquial rural. 

5.       Gestión compartida entre 
diversos GAD

Conformar una red vial y de transporte articulada 
que permita mejorar las condiciones de 
accesibilidad y conectividad a nivel cantonal, 
provincial y regional

Incrementar al 40% los kilómetros de las 
vías pertenecientes al sistema de 
interconexión principal del cantón que 
cuentan con estudios para la 
intervención vial al año 2023.

ODS9_ 9 Industria, innovación e infraestructura OPND2

2. Impulsar un sistema económico con reglas claras que 
fomente el comercio exterior, turismo, atracción de 
inversiones y modernización del sistema financiero 

nacional.

2.2.3. Incrementar el mantenimiento de la red vial 

estatal con modelos de gestión sostenible del 17,07% 
al 40%.

9.1 Desarrollar infraestructuras fiables, sostenibles, resilientes y de calidad, incluidas 
infraestructuras regionales y transfronterizas, para apoyar el desarrollo económico y 
el bienestar humano, haciendo especial hincapié en el acceso asequible y equitativo 

para todos

Planificar, construir y mantener el sistema vial regional, regional, la 
vialidad urbana; y planificar y mantener en coordinación con los 

gobiernos provinciales la vialidad parroquial rural. 

5.       Gestión compartida entre 

diversos GAD

Conformar una red vial y de transporte articulada 
que permita mejorar las condiciones de 

accesibilidad y conectividad a nivel cantonal, 
provincial y regional

Alcanzar el 50% de apertura de la via 
Bayán San Vicente al año 2022.

ODS9_ 9 Industria, innovación e infraestructura OPND2

2. Impulsar un sistema económico con reglas claras que 
fomente el comercio exterior, turismo, atracción de 

inversiones y modernización del sistema financiero 
nacional.

2.2.3. Incrementar el mantenimiento de la red vial 
estatal con modelos de gestión sostenible del 17,07% 

al 40%.

9.1 Desarrollar infraestructuras fiables, sostenibles, resilientes y de calidad, incluidas 
infraestructuras regionales y transfronterizas, para apoyar el desarrollo económico y 

el bienestar humano, haciendo especial hincapié en el acceso asequible y equitativo 
para todos

Planificar, regular y controlar el tránsito,  el transporte y terrestre y 
seguridad vial 

3.       Gestión por contrato

Conformar una red vial y de transporte articulada 

que permita mejorar las condiciones de 
accesibilidad y conectividad a nivel cantonal, 
provincial y regional

Incrementar en un 2% la inversión 

destinada a Movilidad y transporte 
público con respecto al total del 
presupuesto del GAD al año 2023

ODS3_ 3 Salud y bienestar OPND9
9. Garantizar la seguridad ciudadana, orden público y 

gestión de riesgos
9.2.2 Reducir la tasa de accidentes en la operación de 

transporte aéreo comercial de 1,91 a 1,26
3.6 De aquí a 2020, reducir a la mitad el número de muertes y lesiones causadas por 

accidentes de tráfico en el mundo

Prestación de servicios públicos 3.       Gestión por contrato

Conformar una red vial y de transporte articulada 
que permita mejorar las condiciones de 
accesibilidad y conectividad a nivel cantonal, 
provincial y regional

Incrementar al 100% el acceso a internet 
en unidades educativas de las 
comunidades del cantón (79) al año 2023 ODS9_ 9 Industria, innovación e infraestructura OPND8

8. Generar nuevas oportunidades y bienestar para las 
zonas rurales, con énfasis en pueblos y nacionalidades.

8.1.1. Incrementar el porcentaje de parroquias rurales 
conectadas con servicio móvil avanzado del 68,45% al 

79,00%.

9.c Aumentar significativamente el acceso a la tecnología de la información y las 
comunicaciones y esforzarse por proporcionar acceso universal y asequible a Internet 

en los países menos adelantados de aquí a 2020

Desarrollo de actividades turísticas 3.       Gestión por contrato

Fortalecer los procesos participativos y espacios de 
concertación, así como las estructuras 

administrativas de las organizaciones comunitarias a 
través de la creación de herramientas que 
identifican las potencialidades y debilidades del 

Incrementar por año un 30% de inversión  
destinada a espacios de promoción 

cultural y de festividades del cantón que 

fomenten la actividad turística y el acervo 
cultural de la población al año 2023.

ODS8_ 8 Trabajo decente y crecimiento económico OPND8
8. Generar nuevas oportunidades y bienestar para las 

zonas rurales, con énfasis en pueblos y nacionalidades.

8.3.1. Incrementar los sitios patrimoniales de gestión 
cultural comunitaria habilitados y puestos en valor 

para efectuar procesos de turismo rural sostenible, de 
0 a 20. 

8.9 De aquí a 2030, elaborar y poner en práctica políticas encaminadas a promover 

un turismo sostenible que cree puestos de trabajo y promueva la cultura y los 
productos locales

Prestación de servicios públicos 3.       Gestión por contrato

 Promover el desasarrollo sostenible mediante la 
protección y conservación del patrimonio natural, la 
construcción planificada de un territorio con 
equilibrio ecológico a través de la optimización de 
los recursos naturales, la gestión integral del riesgo y 

Incrementar en un 25% la inversión con 
respecto al total del presupuesto del GAD 
destinada para implementar medidas de 
mitigación de riesgos por problemas de 
deslizamientos y geotécnicos en barrios y 

ODS11_ 11 Ciudades y comunidades sostenibles OPND9
9. Garantizar la seguridad ciudadana, orden público y 

gestión de riesgos
9.3.1 Reducir la tasa de muertes por desastres de 0,11 

a 0,06 por cada 100.000 habitantes.

11.5 De aquí a 2030, reducir significativamente el número de muertes causadas por 
los desastres, incluidos los relacionados con el agua, y de personas afectadas por 

ellos, y reducir considerablemente las pérdidas económicas directas provocadas por 
los desastres en comparación con el producto interno bruto mundial, haciendo 

especial hincapié en la protección de los pobres y las personas en situaciones de 
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